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RESUMO

O propésito deste artigo € explorar os principais conceitos que estruturam a tese “A dialética
entre direito a cidade e morfologia urbana: uma analise comparada entre quatro capitais brasileiras”
(LEITE, 2019) no intuito de investigar o papel da forma na compreensao da instancia legal dos
assentamentos. Parte-se do pressuposto de que, por sua natureza, a urbis é espaco de diferenga,
de complexidade e de interesses muitas vezes contraditérios, de modo que o componente espacial
pode langar luz para o entendimento desta realidade. Com base na premissa, a pesquisa estrutura-
se em duas partes. A primeira € composta pela contextualizagao teérica, conceitual e politica sobre
o direito a cidade elaborada a partir da literatura critica ao movimento moderno, acrescida das
questdes em debate no cenario internacional e finalizando no arcabouco legal brasileiro. A segunda,
por sua vez, compreende a investigacdo de quais aspectos morfolégicos aparentam interferir no
alcance ao direito a cidade. Busca-se, desta forma: (i) aprofundar a discussdo metodolégica e
tedrica sobre aspectos morfolégicos do direito a cidade; (ii) explorar a relagdo entre forma,
acessibilidade e desigualdade.

Palavras chaves: direito a cidade; acessibilidade; sustentabilidade; morfologia urbana.

INTRODUGAO

Segundo dados da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), atualmente 55% da populagédo
mundial vive em areas urbanas, com perspectiva de expansao para 68% em 2050°. No Brasil, a
partir de 1970, mais da metade dos brasileiros ja se encontrava nas cidades. Em cinquenta anos, o
Brasil urbano cresceu 403%, passando de 32 milhdes para 160 milhdes de pessoas em 2010 (IBGE,
Censo 2010).
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A urbanizagao é, portanto, uma tendéncia irreversivel e per si ndo € um problema, embora
exista uma inclinagdo em acreditar que sim: em que pese as cidades ocuparem 2% do total do
espaco da Terra, a vida urbana consome entre 60% a 80% da energia global, é responsavel por
75% das emissdes de gases de efeito estufa e contribui em 70% para a produgéo de lixo do mundo®.
O surgimento de favelas, parcelamentos irregulares, ocupagdes em areas de mananciais e em
encostas ingremes, o descompasso no investimento em mobilidade urbana, usos ndo compativeis
e areas desprovidas de infraestrutura e equipamentos publicos sdo os desafios desta rapida
urbanizagao que podem ser prejudicial a qualidade de vida. Prevé-se que, até 2030, seis em cada
dez pessoas irdo viver em areas urbanas, a cidade deve ser vista como promotora de
desenvolvimento e evolugao. Desta forma, repensar como se quer viver no ambiente urbano € uma
questao necessidade.

Neste contexto, ponderando que por sua natureza a urbis é espago de diferenga, de
complexidade e de interesses muitas vezes contraditérios, ainda que legitimos, a discussao sobre
a tematica urbana se fortalece e se abre para novos conceitos e debates. Como forma de repensar
os paradigmas e os modelos de planejamento das cidades no século XXI, interessa aprofundar o
conceito do direito a cidade investigando-o a luz dos seus aspectos morfoldgicos.

Para tanto, estrutura-se o presente artigo em duas partes. A primeira € composta pela
contextualizagao tedrica, conceitual e politica sobre o direito a cidade elaborada considerando a
literatura critica ao movimento moderno, acrescida do debate politico mundial conduzido por
organizagdes internacionais e finalizando no arcabougo legal brasileiro. Na segunda parte, a partir
da conceituagdo definida, investigam-se quais sdao os aspectos morfolégicos que aparentam
interferir no alcance ao direito a cidade.

DESENVOLVIMENTO

1. Construgao tedrica, conceitual e politica do direito a cidade

No campo tedrico e conceitual, o debate sobre a questdao urbana e o direito a cidade se
fortalece com as criticas ao movimento moderno trazendo em seu &mago a ideia de que a cidade,
ou a construgaéo da vida citadina, é fruto das relagbes econdmicas e sociais que ali acontecem.
Destacam-se nesse dialogo Jane Jacobs (2011), Henry Lefebvre (2010) e David Harvey (2012).

Em meados do século XX, a jornalista canadense Jane Jacobs tornou-se um critica ferrenha
do urbanismo moderno com a publicagao da obra “A morte e vida das grandes cidades”. No livro, a
autora destacou os problemas das cidades modernas argumentando que esse modelo urbano nao
correspondia aos anseios dos cidadaos na busca do seu direito a cidade. Para alcanga-lo, seria
necessario construir ambientes densos, com mescla de classes sociais, pela mistura de fungdes e

4 Conhega os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/>.
Acesso em: 28 de mar. 2019.
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pelos contatos sociais cotidianos formando um organismo social e econdmico. A autora introduziu
ao debate os conceitos sociolégicos “os olhos da rua” e “capital social”.

Ja em 1971, o francés Lefebvre analisou a influéncia do sistema econdémico capitalista na
construgao do espago urbano com base na necessidade do poder industrial de "modelar" a cidade
de acordo com os seus interesses, sem excluir a influéncia de outros agentes sociais. O autor
também destacou a necessidade de reconhecimento dos processos sociais nas cidades e, assim
como Jacobs, a necessidade de sua humanizagao.

Para David Harvey (2012, p. 72), gedgrafo britanico, o direifo a cidade é muito mais que “a
liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: € um direito de mudar a nés mesmos,
mudando a cidade”. Para o autor, trata-se de um direito coletivo e nao individual, ja que essa
transformacao depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os processos de
urbanizagao, pois “a liberdade de construir e reconstruir a cidade e a n6s mesmos €, como procuro
argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos”. Segundo o britanico, a
urbanizagdo desempenhou um papel particularmente ativo na absorgéo do excedente de capital,
sendo que o direito de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nogdes
de direito, em especial do direifo a cidade. Afirma, ainda, que a urbanizagdo sempre foi um
fendmeno de classe, ja que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o controle
sobre sua distribuigdo repousa em umas poucas maos.

Como a urbanizagao depende da mobilizagdo de excedente, emerge uma conexao estreita
entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagao. Os capitalistas tém de produzir excedente
para obter mais-valia; esta, por sua vez, deve ser reinvestida a fim de amplia-la. A transformagao
da infraestrutura urbana na cidade de Paris, em 1853, por intermédio do Plano Haussman, é um
exemplo desse fendmeno, pois ao tempo em que absorveu um enorme quantitativo de
trabalhadores, ajudou a resolver o problema da disponibilidade de capital excedente. O debate,
portanto, necessariamente passa pela analise e discussao da légica da localizagao dos recursos no
territério, sejam eles representativos do ambiente construido, como a moradia, os servigos e os
equipamentos urbanos (de educagdo, saude, lazer, cultura, seguranga); ou sejam eles
representativos do ambiente natural, como os parques e areas de lazer. A disponibilidade e a
localizagao desses elementos no tecido urbano definem os efeitos distributivos sobre a renda dos
diferentes grupos sociais. As diferentes capacidades dos diversos grupos sociais em responder a
essas mudangas definem as injusticas e as desigualdades socioespaciais (MARGUTI; COSTA;
GALINDO, 2016).

Ocorre que desde sempre o fendmeno de classes e de localizagao dos recursos no territério
esta intrinsicamente relacionado a questao urbana, uma vez que a desigualdade é uma realidade
inerente a todas as sociedades. Historicamente, as pessoas nao participam de igual modo na vida
das cidades, ndao sdo todos que tém acesso aos recursos econdmicos, sociais, culturais,

educacionais, de saude e de socializagao que a cidade oferece.
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Existem evidéncias antigas de aspectos de desigualdade aliados a morfologia, por exemplo.
A cidade grega de Atenas, um padrao para o século IV a.c., guardava uma profunda relagédo entre
divisdao de classes sociais e aspectos morfolégicos. O espago urbano estava organizado em
pequenos nucleos, cada um deles com fungdes especificas que se dividiam em trés zonas: as areas
ocupadas por casas de moradias, as areas sagradas com os tempos dos deuses, e as areas
publicas destinadas as reunides politicas, ao comércio, ao teatro e ao jogos desportivos. Nos seus
aspectos morfoldgicos, a parte mais alta da cidade, a Acrépole, era destinada a construgédo dos
templos religiosos - elementos mais relevantes daquela época.

As cidades medievais, conforme padrao entre os séculos IX e Xl, eram construidas em locais
de dificil acesso, apresentavam muralhas ao seu redor e ruas, muitas com tragado irregular e
tortuosas, que partiam de um nucleo central em diregdo as portas e as entradas da cidade. No
nucleo central, préximo da areas de convivio social e manifestagéo publica, ficavam os castelos e
as catedrais - estruturas mais caras e altas da regido, marcando o horizonte da cidades. Ao redor,
ficavam as moradias e os edificios comerciais. Fora das muralha, os vulneraveis e os camponeses
desprotegidos dos barbaros.

Na analise da urbis enquanto um sistema, as diferengas existentes ndo impactam apenas
nas camadas mais vulneraveis mas em toda a sociedade e por isso deve-se buscar uma mudanga
de paradigma no planejamento, na governanga e na gestdo urbana de forma a reduzir as
desigualdades existentes, alavancando cidades menos desiguais e mais sustentaveis. Por certo
existem diferentes formas de caracterizar a desigualdade no meio urbano e distintas estratégias de
promover sua redugao. A desigualdade social, por exemplo, pode ser combatida com o incremento
de educagéao e saude; a econdmica, com a redugao de tributos para a camada mais vulneravel e
aumento do seu peso para aqueles que se encontram no topo da piramide; a politica, com o
incremento da participagdo popular na formulagédo de politicas publicas; a socioespacial, com a
oferta de equipamentos publicos e o incremento em sua acessibilidade. Desde a 6tica da igualdade,
a populagao vulneravel deve ser assistida por politicas publicas especificas que busquem reduzir
as desigualdades da cidade dividida entre a porgao rica, legal e com infraestrutura e a porgao pobre,
ilegal e precaria. Sob a dtica da sustentabilidade, que necessariamente inclui a abordagem ao
pensamento sistémico, a proporgao entre as areas construidas e as areas permeaveis, ou entre os
elementos publicos e os elementos privados que compdem a morfologia urbana, devem
proporcionar um ambiente equilibrado.

No tocante a trajetéria da construgao politica do conceito do direito a cidade, ela se fortaleceu
com a sua insergdo em acordos, tratados e congressos internacionais. O marco inicial deste
movimento foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos em Vancouver,
em 1976, Habitat |, quando se reconheceu o explosivo crescimento demografico e a urbanizagao
como fendmenos em escala mundial, e a necessidade de reflexdao sobre esse processo e seus
problemas (IPEA, 2016). Em 1992, na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro, assume-se a premissa “pensar
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globalmente e agir localmente”, refletindo um compromisso social e politico de sustentabilidade
ambiental. O documento, denominado a “Cupula da Terra — Agenda 21”, firmado por mais de 160
paises, arrola, no capitulo 7, atividades que visam promover o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos.

Em 1996, a Conferéncia das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, Habitat Il,
ocorrida em Istambul, endossa e expande a Agenda 21 destacando temas relacionados ao acesso
a terra, habitagdo social, saneamento basico, transporte publico, escassez de areas verdes,
poluigao nas grandes cidades e gestao urbana. Naquela ocasiao, consolidou-se o entendimento da
necessidade em se ter uma agenda que integrasse a agenda verde - questdo ambiental - com a
agenda marrom - questdo urbana - de forma a produzir cidades mais justas e sustentaveis. A
Conferéncia foi fundamental para o reconhecimento internacional do direito & moradia e influenciou,
no Brasil, marcos importantes, a exemplo da aprovagao do Estatuto da Cidade (2001), a criagéo do
Ministério das Cidades (2003) e, em seguida, do Conselho das Cidades (2004) (IPEA, 2016).

A questao foi aprofundada em outros congressos e féruns, nacionais e internacionais, com
referéncia em documentos produzidos nessas ocasides, como Carta Mundial do Direito a Cidade
(2005); Carta Europeia dos Direitos Humanos nas Cidades (Saint-Denis, 2000); Direitos Humanos
nas Cidades — Agenda Global (Cidades e Governos Locais Unidos — CGLU, do inglés United Cities
and Local Governments — UCLG, 2009); Carta da Cidade do Direito a Cidade (México, 2009); Carta
do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (Férum Urbano Mundial, 2010); Por um Mundo de
Cidades Inclusivas (Comité de CGLU sobre a Inclusdo Social, Democracia Participativa e Direitos
Humanos, de 2013); Inclusdo Social e Democracia Participativa e os Principios Gwangju para uma
Cidade dos Direitos Humanos (2015) (SAULE JUNIOR, 2016).

Na esteira desta construgao politica, em 2015, na sede da ONU, em Nova lorque, mais de
150 lideres mundiais firmaram o documento denominado Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que deveria ser implementado pelos paises signatarios até o ano de 2030. O
documento concentra uma agenda de desenvolvimento sustentavel composta por 17 objetivos
globais e 169 metas, sendo que o ODS 11 trata da questao urbana visando “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

No ultimo grande evento de cunho internacional, a Terceira Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, Habitat Ill, realizada em Quito, em 2016,
a expressao em si — direito a cidade — foi abordada nas discussodes prévias. Contudo, naquela
ocasiao, ja havia indicios de que a inser¢do das pautas do direito a cidade seria uma demanda
quase exclusiva dos paises da América Latina e que a consolidagéo do conceito ndo se sustentaria
na criagao de um “novo direito” (MARGUTI; OSTA; GALINDO, 2016). Ja no Relatério Brasileiro para
a Habitat lll, a expressao foi substituida pelo termo “direito a cidades sustentaveis”, em consonancia
com o estabelecido no Estatuto da Cidade®.

5 Lei Federal n. 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade.
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No documento final langado pela ONU, denominado “Habitat Ill - Nova Agenda Urbana’
(NAU), utilizou-se o termo “cidades para todos e todas”, referente a fruigdo e ao uso igualitarios de
cidades e assentamentos humanos, almejando promover a inclusdo e assegurar que todos os
habitantes, das geragbes presentes e futuras, sem discriminagdes de qualquer ordem, possam
habitar e produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis,
resilientes e sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de vida para todos (UNIDAS,
2017). O documento destaca os esforgos empenhados por alguns governos nacionais e locais no
sentido de integrar esta visdo, conhecida como direito a cidade, em suas legislagdes, declaragbes
politicas e estatutos.

Em se tratando do conteido da NAU, a Agenda estabelece um conjunto de agdes
orientadoras que visam uma mudanca de paradigma no planejamento, na governanga e na gestao
urbana cujo principal objetivo é alavancar o desenvolvimento urbano sustentavel expresso no ODS
11. Dentre as agdes, destacam-se: (i) reorientar a abordagem sobre o modo que planejar, financiar,
desenvolver, governar e administrar cidades e assentamentos humanos, reconhecendo o
desenvolvimento urbano e territorial sustentavel como essencial para se alcangar desenvolvimento
sustentavel e prosperidade para todos; (ii) reconhecer o protagonismo de governos nacionais,
subnacionais e locais, assim como da sociedade civil e de outros atores relevantes, na definigao e
implementagédo de politicas e legislagdo urbanas inclusivas e efetivas no sentido de um
desenvolvimento urbano sustentavel; (iii) adotar abordagens ao desenvolvimento urbano e territorial
sustentaveis e integradas, focalizadas nas pessoas e integradas por meio da implementagao de
politicas, estratégias, desenvolvimento de capacidades, e agdes em todos os niveis, com base em
catalisadores fundamentais de mudangas.

Concernente ao ordenamento juridico brasileiro, o postulado ao direito a cidade foi
positivado na Constituicdo Federal de 1988, consubstanciando-se no instituto da fungdo social da
cidade. Naquela ocasido, estabeleceu-se que a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no Plano Diretor. O
conceito traz em si a ideia de que a propriedade nao se constitui apenas em um direito, mas também
em deveres e limitagdes impostas ao proprietario que deve cumprir o seu papel subjetivo sem
afrontar os direitos e interesses coletivos.

Relevante destacar que a primeira referéncia ao cumprimento da fungdo social da
propriedade no arcabougo brasileiro surgiu na Constituicido de 1934, que garantia “o direito de
propriedade, que nao podera ser exercido contra o interesse social e coletivo”. Nota-se, ja naquela
época, que o direito de propriedade nao se sobrepunha ao interesse social e coletivo, ao contrario,
ele se voltava para os interesses da coletividade em detrimento do interesse particular e individual.
Com a promulgacgéao da Constituicao de 1988, o termo fungéo social da propriedade tornou expresso
a intengao adquirindo status de principio da ordem constitucional econémica (art. 170, lll), da politica
urbana (art. 182) e da politica agricola e fundiaria (art. 184 e 186).
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Entretanto, vale registrar a Proposta de Emenda a Constituigao n. 80/2019, em tramitagao
no Congresso Nacional, de autoria coletiva, que altera os artigos 182 e 186 da Constituigdo Federal
que tratam da fungao social da propriedade urbana e rural. A proposta tem como objetivo, expresso
na justificativa, dificultar a desapropriagdo dos proprietarios descumpridores da fungao social
prevendo: (a) desvincular o atendimento da fungdo social do instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana que traduz a dimensao local do planejamento territorial e
urbano; (b) retirar a competéncia do poder executivo local para realizar desapropriagdes, exigindo,
em qualquer caso, autorizagdo legislativa especifica ou decisdo do Poder Judiciario; e (c)
estabelecer o valor de mercado como parametro de indenizagéo nos casos de expropriagao.

Caso a proposigao seja aprovada, havera um retrocesso no sentido da fungdo social da
propriedade constitucionalmente estabelecido e propagado em legislagbes correlatas nas trés
esferas da Federagdo, em clara contradicdo aos instrumentos juridicos e politicos outrora
estabelecidos, como o IPTU progressivo, a desapropriagdo sangao e a usucapiao especial urbana.
Como consequéncia destacam-se: (1) o retorno do paradigma da propriedade como direito
absoluto; (2) a diminuigéo do alcance do Plano Diretor, deixando de ser o definidor da fungao social
da propriedade e passando a ser uma lei fisico-territorial; (3) o enfraquecimento das conquistas
sociais na construgéo de cidades mais justas e igualitarias.

Para Fernandes e Alfonsin (2016) as conquistas juridico-politicas do direito a cidade séo
frageis na América Latina pois a construgdo de marcos legais orientados pelo principio
constitucional tradicional da fungao social da propriedade e pelo principio mais recente do direito a
cidade nao garante a plena efetividade das novas leis. A baixa implementagéo dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, em especial, dos instrumentos desenhados para promover
mecanismos de financiamento do desenvolvimento urbano e de recuperagdo da valorizagao
decorrente de atos estatais reforga o posicionamento dos autores. Pesquisas demonstram que nao
se pode afirmar que os instrumentos do Estatuto, especialmente a outorga onerosa do direito de
construir, as operagdes urbanas consorciadas e o IPTU progressivo no tempo apresentam o
potencial de financiamento do desenvolvimento urbano esperado quando de sua criagdo. Ao
contrario. Em alguns casos, as evidéncias empiricas mostraram que as areas que tém recebido
aumento de potencial construtivo demandaram um maior gasto do poder municipal em infraestrutura
quando comparadas as suas contrapartidas financeiras (CARVALHO JUNIOR, 2016).

Esses fatos nao significam que os instrumentos e mecanismos que garantem a fungao social
da propriedade urbana nao possam, ou ndo devam, ser reavaliados pelo Poder Pablico em conjunto
com a sociedade. A despeito da importancia do parcelamento, edificagdo e urbanizagao
compulséria (PEUC) e de sua previsao em parte significativa dos Planos Diretores, por exemplo, ha
poucos registros de experiéncias relacionadas a aplicagéo desse instrumento no pais. Até janeiro
de 2014, dentre os municipios com populagao superior a 100 mil habitantes, 25 regulamentaram o
PEUC e apenas 8 iniciaram sua aplicagao: Curitiba (PR), Maringa (PR), Palmas (TO), Goiania (GO),
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Santo André (SP), Diadema (SP), Sédo Bernardo do Campo (SP) e Sao Paulo (SP) (DENALDI et al.,
2017).

Outra vertente do principio da fungdo social da cidade constante no arcabougo constitucional
remete ao conceito de bem coletivo e equilibrio ambiental. O conceito de bem coletivo, ou bem
comum, parte ideia de pertinente ao usufruto de todos ou que beneficie uma sociedade como um
todo, logo, os beneficios e as consequéncias das agbes individuais e coletivas serado
compartilhados, tanto as consequéncias positivas, quanto as negativas. O equilibrio ambiental,
como expressao da ordem ambiental, integra o conceito de bem de uso comum e pertence a terceira
geragao de direito (ou de novissima dimensao) que, nao por acaso, consagra o postulado da
solidariedade - que a todos se impde, na protegéo desse bem essencial: meio ambiente urbano e o
meio ambiente natural. Oportuno destacar que a questdao urbana esta insculpida na ordem
econdmica e financeira e a questdo ambiental integra a ordem social. E relevante, portanto, pensar
no direito a cidade como um equilibrio entre a ordem urbanistica e a ordem ambiental para que se
garanta o bem-estar dos habitantes da cidade minimizando, assim, a desigualdade existente no
territério. A abordagem é necessariamente socioambiental, pois representa fusao fundamental, em
se tratando de sobrevivéncia e conservagao das espécies, inclusive a humana (PRESTES, 2008).
Desta forma, a protegao da cidade como um bem comum, assim como do meio ambiente, requer
um equilibrio de forgas que, por ventura, sdo antagbnicas — ha de se reconhecer que existem
interesses contrarios e que eles sao legitimos.

Em sintonia com as debates mundiais que alavancaram o tema da sustentabilidade, com a
promulgacgéo do Estatuto da Cidade, o termo fungdo social da cidade foi substituido pela garantia
do direito a cidades sustentaveis, “entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Percebe-se que, nessa evolugio, incorporou-se
a questao urbana a dimensao da sustentabilidade a ser alcangada através da atuagao em diferentes
componentes de politicas publicas, num feixe de direitos que recai sobre distintas arenas
(PRESTES, 2008).

No ambito internacional, esta ideia de pluralidade de direitos consagrou-se nas sete metas
contidas ODS 11 que permeiam as distintas arenas que compdem a vida urbana. Cada uma delas
representa uma forma de proporcionar o direito a cidade, a saber: (1) garantir o acesso a habitagao
e aos servigos basicos; (2) proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis; (3) aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade para o
planejamento e a gestao participativos; (4) proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural;
(5) reduzir o numero de mortes e de pessoas afetadas por catastrofes e desastres; (6) reduzir o
impacto ambiental das cidades com especial atengédo a qualidade do ar e a gestao de residuos; e
(7) proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.

8 Art. 2, inciso |, da Lei Federal n. 10.257/2001.
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Nota-se, portanto, que tanto a literatura internacional quanto o arcabougo legal expressam
o direito a cidade de diferentes formas, muitas delas, complementares entre si. Nos programas
habitacionais, o direito a cidade pode ser traduzido em garantir o acesso a habitagao, a agua, ao
esgoto, a energia elétrica, etc. Nos programas de qualidade ambiental, o direito a cidade busca
reduzir o impacto ambiental das cidades com especial atencdo a qualidade do ar e a gestao de
residuos. Nos programas de mobilidade urbana, o direito a cidade é garantir o acesso a transporte
com frequéncia compativel a demanda, com pregos baixos, com qualidade ambiental, e, assim,
sucessivamente. Destarte, ndo existe uma expressao impar para definir esse direito difuso, plural,
diverso e coletivo. Além do mais a sua definicdo e a sua compreensao deve ser observada a luz de
um contexto social, econdmico e ambiental no qual se insere. A populagao de maior vulnerabilidade,
residente na regido periférica, desassistida de servigo publicos, equipamentos urbanos, postos de
emprego e servico de transporte, apresenta demandas préprias para que o seu direito a cidade seja
garantido. No outro extremo, a populagdo de menor vulnerabilidade, residente em areas servidas
com infraestrutura urbana, equipamentos publicos e postos de trabalho, apresenta outras
demandas especificas.

Desta forma, nao obstante as discussoes tedricos e conceituais e os avangos na construgao
politica por intermédio de importantes marcos, cabe delimitar, no escopo desta pesquisa, o alcance
de expressao singular com multiplas facetas. Assim, tendo como marco o ODS 11 que em sua
esséncia sintetiza as expectativas globais do que seja o direito a cidade, assume-se que direito a
cidade é “acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes” —
meta sete do ODS 11.

2. Dos aspectos morfolégicos do direito a cidade

A partir do contorno delimitado a expressao, parte-se para a identificagdo dos elementos
morfolégicos que aparentam influenciar o acesso ao direito a cidade. Sabe-se que a morfologia
urbana pode ser avaliada segundo abordagem entre diferentes escalas e elementos que constituem
os tecidos urbanos. A analise da forma isolada, como a tipologia construtiva, o ritmo das aberturas
e dos fechamentos, da especificagdo do material empregado, por exemplo, revela padrées
estéticos. A leitura interdisciplinar pode revelar comportamentos sociais (segregagdo espacial),
econdmicos (especulagdo imobiliaria) e ambientais (reservas ecolégicas e areas preservadas)
possibilitando a compreensao da construgdo da paisagem urbana, a identificagéo da estrutura da
cidade ou mesmo o reconhecimento dos conflitos no uso do solo. Por isso, no ambito do
planejamento urbano e territorial, o estudo da morfologia nao é considerado importante apenas para
a definicao e entendimento de padrdes estéticos, mas principalmente pelo relevante papel sobre a
vida social.

O meio urbano pode, entao, ser objeto de multiplas leituras consoante os instrumentos e aos
objetivos especificos da andlise, sendo que a leitura interdisciplinar enrique o debate e a

compreensao do complexo objeto que é a urbis. No caso em tela, por meio da investigagao da forma
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urbana, pretende-se encontrar solugdes que possam reduzir as desigualdade existentes no
territério, naquilo que parece afetar o alcance ao direito a cidade. Assim, ponderando que o objetivo
€ proporcionar o “acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes”, o
elemento morfolégico em destaque sé@o os espagos publicos - as pragas, as ruas e os parques, por
exemplo.
No contexto dos elementos morfoldgicos, o espago publico € um dos elementos do sistema
de espagos livres, composto por espagos publicos e privados. Para Magnoli (2006, p. 179): “o
espaco livre é todo espago nao ocupado por um volume edificado (espago-solo, espago-agua,
espacgo-luz) ao redor das edificagbes e que as pessoas tém acesso”. Assim, o que o difere é a
existéncia ou nao de edificagao confinante por teto ou paredes, a existéncia ou nao de volumetria.
Sao os vazios que possibilitam, ou deveriam possibilitar, ampla circulagdo de pessoas. Para a
autora, o conceito urbanistico de espaco livre esta intimamente ligado a vida das cidades; estas séo
sentidas por suas ruas, pragas e parques, que caracterizam a paisagem urbana (KLIASS;
MAGNOLLI, 2006).
No ambito das pesquisas desenvolvidas pelo grupo Quapa’:
Consideram-se os espacos livres como uma das principais infraestruturas urbanas,
pois neles e por eles grande parte da vida cotidiana tem lugar, assim como sdo um
dos principais palcos dos conflitos e acordos da sociedade. O espacgo publico, a rua
em especial, tem um papel estruturador na constituigdo da forma urbana, pois reflete
as formas de mobilidade, acessibilidade e circulagédo, parcelamento e propriedade
da terra urbana (MACEDO et al., 2018).
O sistema de espacos livres também podem ser categorizado de acordo com a demanda e
o interesse do pesquisador. Em seu estudo sobre o legado dos royalties do petréleo na paisagem
de Campos dos Goytacazes-RJ, Aliprandi e Godoy (2018) elaboraram as seguintes categorias de
espacos livres: (a) de carater ambiental, regulados por legislagdo ambiental; (b) de carater urbano,
inseridos no perimetro urbano e regulados por legislagdo urbanistica; (c) de carater rural,
localizados fora do perimetro urbano, podendo ser regulados por legislagdes federais e estaduais.
Em se tratando do paralelo entre sistema de espagos livres e poder transformador do Estado,
pesquisas demonstram a relagdo inversamente proporcional entre perfil socioecondémico e
distribuicao e disponibilidade dos parques e areas de lazer na cidade. No municipio de Sao Paulo,
por exemplo, Takaesu (2018) observou que os distritos sem atendimento de lazer em parques
possuem as maiores porcentagens de populagdo com renda inferior a 3 salarios minimos. Em que
pese novos parques municipais oficiais tenham sido implantados nos ultimos quatro anos e
representam um aumento do acesso da populagao ao lazer no espago vegetado, especialmente na
regido Sul da cidade, permanece a desigualdade de oferta em suas regides mais pobres.

7 Quapa — Quadro de Paisagismo no Brasil — € um processo de pesquisa iniciado em 1994, na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, que desenvolve estudos sobre paisagismo e
paisagem brasileira nas suas diferentes escalas de abrangéncia. Atualmente o grupo esta sob a coordenagao
do prof. Dr. Silvio Soares Macedo.
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Certo é que o sistema de espagos livres, principalmente aqueles de carater publico, &
conformador do territério e sua importancia se justifica na medida em que influencia diretamente na
construgdo social da paisagem e da vida urbana. Nesse sentido, ha de se ter uma compreensao
clara de que existe uma fungéo publica imperativa na construgdo de uma cidade sustentavel para
toda sociedade. As limitagdes urbanisticas decorrem da supremacia do Poder Publico ante os
cidadaos — ao particular cabe edificar a partir de diretrizes e regras por ele estabelecidas. Assim, as
servidoes urbanisticas, as limitagdbes quanto ao uso, o zoneamento, o regime urbanistico das
densidades, a taxa de ocupagéo, as areas permeaveis, o potencial construtivo, por exemplo, sdo
instrumentos estabelecidos pelo Poder Publico que influenciam diretamente nos aspectos
morfolégicos das cidades. Da mesma forma, os instrumentos de transformagbes urbanisticas
previstos no Estatuto da Cidade, como a Operagéo Urbana Consorciada, a Outorga Onerosa do
Direito de Construir e a instituicado de Zona Especial de Interesse Social guardam estreita relagéo
com a construgdo de uma cidade mais inclusiva e menos desigual. Dai a necessidade premente de
repensar os paradigmas e os modelos de planejamento das cidades no século XXI.

Do exposto, considerando o espago publico o principal elemento conformador do territério,
consoante ao ODS 11 — a dialética entre direito a cidade e morfologia urbana sera investigada a
partir dos elementos publicos que mais aparentam influenciar no alcance ao direito a cidade: as
ruas e as areas verdes. De um lado, o sistema viario, o espaco livre relacionado a circulagédo que
abriga a maior parte da vida publica em todas as suas dimensodes, possibilidades de encontros e
interagbes sociais (MEDEIROS, 2013). Do outro, as areas verdes que constituem os parques
ecoldgicos urbanos que comportam os espagos de conservagao e preservagao; os espagos de
lazer, recreagao e esporte e prestam importantes de servigos ecossistémicos a sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, estabeleceu-se um conceito para delimitar o alcance de expressao plural. A
escolha do ODS 11 deu-se em virtude do objetivo da pesquisa que busca investigar os aspectos
morfolégicos da cidades que aparentam limitar o acesso ao direito a cidade. Da teoria a pratica, os
atributos que compdem o ODS 11 transformaram-se nos principais elementos morfolégicos de
investigacao: as ruas e os parques ecologicos urbanos.

A préxima etapa da pesquisa sera dedicada aos aspectos ferramentais. As ruas serao
analisadas por intermédio do eixo acessibilidade e os parques ecoldgicos urbanos pelo eixo
sustentabilidade. O eixo acessibilidade pode ser analisado a partir de um conjunto de indicadores
ja estabelecidos na literatura especifica como tempo médio gasto no deslocamento casa-trabalho;
quantidade de corredores exclusivos de Onibus; acessibilidade nos espagos publicos;
quilometragem de ciclovia e ciclofaixa, por exemplo. No caso especifico, o eixo acessibilidade sera
mensurado segundo os elementos provenientes da sintaxe espacial, com énfase no potencial de
acessibilidade dos parques ecoldgicos urbanos (COELHO, 2017; OLIVEIRA, 2016; ZECHIN, 2014).

O eixo sustentabilidade pode ser analisado a partir de outro conjunto de indicadores consolidados
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na literatura académica como acesso ao servigo de coleta de esgoto, acesso permanente a agua
potavel, percentual de area verde na zona urbana, areas de mananciais protegidas, por exemplo.
No caso em tela, sera verificado por intermédio de um conjunto de indicadores urbanisticos e
ambientais concernentes aos parques ecoldgicos urbanos.

Por fim, sem pretender esgotar o assunto, almeja-se colaborar com a construgao de bases
tedricas sobre o estudo da dialética entre direito a cidade e morfologia urbana, pesquisando em que
medida os aspectos morfolégicos da cidade podem promover ou tolher o direito do cidadao de

usufruir dos elementos publicos da cidades, em especial, dos parques ecolégicos urbanos.
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