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Resumo

Este artigo apresenta dados inéditos sobre o crescimento das areas irregulares na cidade de
Palmas/TO, denunciando, por um lado, o descaso do poder publico e ao mesmo tempo, seu papel
enquanto agente indutor dessa propria irregularidade. Serao demonstradas as trajetérias de
exclusdo na cidade, desde a sua génese e a atuagao do Estado e o papel da legislagéo, até seus
mais recentes processos de migracao interna. A desigualdade sdécio-espacial em Palmas-TO pode
ser compreendida por meio de uma andlise qualitativa e quantitativa, alcangada através de
atividades e levantamentos de campo, procedimentos de andlise e elaboragdo de planos e
programas; andlise de documentos, legislagdo correlata e revisdo bibliografica. Assim,
apresentaremos dados preliminares a respeito de cinco nucleos urbanos informais em Palmas,
acerca dos quais havia pouca ou nenhuma informagéo. Estes nucleos sdo acompanhados pela
equipe de pesquisa desde 2014, contando com vasto material de coleta, desde confrontagbes
acerca de sua formagado, com sistematizagdo de noticias veiculadas pela midia e relatos de
histérias orais coletados junto aos moradores, até levantamentos fisico-territoriais e soécio-
econdmicos. Desta maneira buscou-se captar a dimensao espacial e as variagdes dos diferentes
assentamentos enfatizando as formas estruturantes da segregagéo sdécio-espacial, na busca nao
apenas de subsidios para o planejamento de politicas publicas no que tange a habitacdo e o
urbanismo enquanto direito a cidade, mas como processos de politizagéo e participagado da proéria
populagado, capacitando-a por meio das diversas oficinas realizadas durante todo esse processo

junto a essas comunidades.
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1 REVISAO
1.1 A cidade que ja nasce irregular. Dinamicas de cidade tradicional na cidade planejada

A implantagdo da capital do "Estado da livre iniciativa e justica social'’, mesmo ja tendo sido
concebido com area “generosa”, aproximadamente 100,8km? de perimetro urbano — com previsao
para comportar até 1,2 milndes de pessoas (GRUPO QUATRO, 1988) — o Plano Urbanistico
Original de Palmas sofreu alteragbes substanciais, em relagdo a sua expansdo logo em seus
primeiros anos de implantagdo(CARVALHO E SILVA, 2011). A primeira delas ocorreu em 1992,
apenas trés anos apés sua inauguragao, acrescentando mais 117,4km? de area ao sul da cidade,
ou seja, mais que dobrando a area do Plano (BAZOLLI, 2011).

Palmas traz em seu “DNA” uma repulsa a mistura de classes sociais, fato que tem se perpetuado
por toda sua histéria. O inicio de sua ocupagao se deu pela venda de lotes a particulares, leildes de
areas publicas e doagdes. Esses processos eram realizados pelo governo estadual, com titulagao
proviséria baseada no principio da retrovenda, além das licengas de operagdo. Conforme MORAES
(2003), a retrovenda estabelecia o prazo de trés anos para o beneficiario parcelar ou construir na
area, ou haveria a retomada do bem pelo Estado. Porém, essas terras nao foram retomadas, ainda
que sua fungao social nunca tenha se cumprido (sequer o parcelamento na maior parte dos casos).
Muitas dessas glebas sao urbanas e ainda estdo nas maos de empreiteiras, que receberam terras
como forma de pagamento para a realizagdo de obras iniciais de infraestrutura na cidade, e até
bem pouco tempo pagavam Imposto Territorial Rural (ITR)E. Os efeitos da manutengao dos vazios
dessas areas e da seletividade da ocupagdo das mesmas na cidade sdo sentidos em diversas
frentes, por meio de problemas ambientais, sociais, econdmicos, juridicos e simbdlicos®.

7 “Estado da livre Iniciativa e Justica Social” € um dos primeiros slogans do Estado do Tocantins, criado pelo
entdo governador e responsavel pelo processo de emancipagdo do norte de Goias, Siqueira Campos. No
contexto da década de 1990, este slogan traz o simbolo do pensamento neoliberal: “livre iniciativa”, que alude
a redugéo do papel do Estado para crescimento da iniciativa privada como grande controlador do mercado.
Mais do que isso, apresenta um paradoxo, ao aliar “livre iniciativa” com “justica social”, que pode ser
facilmente identificado no préprio governo Siqueira Campos (1995-2002), quando este, por exemplo,
privatizou as empresas publicas (energia, agua, e esgoto), tratou manifestantes e movimentos sociais de
forma policialesca, precarizou e atacou direitos de servidores etc.

8 Muito mais barato que o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o que possibilitou e at¢é mesmo
fomentou processos de especulagdo imobiliaria.

9 Palmas apresenta alto indice de area verde por habitante, mas o acesso e a qualidade dessa relagdo ndo é
alcancada de maneira satisfatéria, dada, entre outras, a baixa densidade populacional versus imensa area
urbanizada (contabilize-se aqui desperdicios e impactos das redes de energia elétrica, agua, drenagem,
pavimentacédo etc.). Como problema ambiental pode ser destacada também a baixa cobertura da rede de
esgoto (52% das moradias tém ligagdo com o sistema) e drenagem, que impactam diretamente em questoes
graves de saude publica. Além da ocupagédo progressiva de areas de preservagdo ambiental, seja pela
populagdo de baixa renda, seja por condominios de luxo. Do ponto de vista social, podem ser destacados
principalmente problemas de violéncia urbana e segregagédo sécio-espacial, tais como bairros dormitérios,
deslocamentos pendulares em busca de trabalho e servigos basicos por causa de uma infraestrutura que se
esgarga no sentido centro-periferia, além de uma massiva concentragdo da pobreza. Como problemas
econdémicos devem ser mencionados os altos custos com infraestrutura urbana por habitante. Do ponto de
vista juridico, os problemas vao desde a inseguranca em relagéo a posse da terra por parte importante da
populagdo mais pobre até incansaveis negociagdes entre as esferas municipais e estaduais sobre a
ocupagao de areas publicas, seja para interesse social, seja para realizagéo de alteragdes na legislagdo para
favorecer interesses privados especulativos. Como problemas simbdlicos, ressaltamos aqueles advindos da
segregagao sdcio-espacial como estrutura fundante e funcional do desenvolvimento urbano de Palmas, a

12 RBDU 10 - Edi¢ao Especial, jun. 2020



Revista Brasileira de Direito Urbanistico | RBDU

Embora a aparéncia de Palmas possa fazer alusdo a um ideal modernista e apresentar, enquanto
discurso, preocupagdes com a vida publica, a cidade apresenta elementos do empreendedorismo
urbano desde a sua fundagado, quando adota medidas que priorizam o investidor e o visitante em
detrimento do morador.

O que significa dizer que, se a cidade ja apresentava um deslocamento entre o que seria sua
identidade — por meio da imposi¢cdo de um desenho e de formas de sociabilidade —, sofre agora
acgbes que procuram padronizar ainda mais seu esvaziado espago urbano. Espacgo este, que segue
pautado por seus financiadores (desde construtoras, governantes e empresarios até bancos) e se
distancia cada vez mais do que poderia querer ou atender ao morador local.

Toda essa aparente desordem em relagdo ao planejamento inicial de Palmas atesta sim uma
ordem, qual seja, a do Estado como especulador imobiliario e regulador do estoque de terras. Pois,
além de ser responsavel pelas escolhas dos locais de implantacdo de infraestruturas, servigos e
novos acessos na cidade, o Estado foi o principal responsavel pela produgao e manutengéo dos
vazios urbanos. No momento em que este transferiu terras a empreiteiras — muitas delas mantidas
desocupadas até hoje —, reteve de maneira especulativa parte destas areas em localizagdes

estratégicas do Plano, atendendo a interesses politicos e econémicos.

A municipalidade, que nunca foi a grande detentora de terras em Palmas, reproduziu a légica
de distribuicdo do espago urbano de forma semelhante ao estado, por meio da
escolha/chancela da localizagédo de loteamentos, condominios, equipamentos publicos e/ou
coletivos e até mesmo, o apice da reprodugéo do pensamento imobiliario e gerencial urbano,
ocorrido em 2012, escolher — sem critério e legalidade claras - areas publicas municipais para

cessoes, doagdes e vendas10.

A localizagdo aparentemente desconectada desses loteamentos, equipamentos, doagdes,
vazios e frentes de expansao produzidos pelo poder publico, em associagdo aos interesses
privados, resultaram numa légica vivida como natural, de especulagao imobiliaria, seletividade

de regulamentacéo, fiscalizagdo e segregagao sécio-espacial latente.

Apesar das inegaveis informagdes visualizadas por mapas e dados relacionados as baixas

ocupacgoes, fragmentagdo e espraiamento do tecido urbano e concentragdo da pobrezail1,

partir do qual estruturam-se relagdes de subalternidade, favorecimento, patrimonialismo e coronelismo. Sem
falar na distingdo da nomeacéao das areas daqueles que moram no Plano Original e dos que moram “fora”, os
primeiros moram em “quadras”, ex. Quadra 605 Sul, os outros moram em “setores”, ex. Setor Santa Barbara.
10 Houve necessidade de atuagdo do Ministério Publico, tendo em vista que desde 2005 foram concedidas
aproximadamente 100 &reas publicas municipais, além de tramitarem outros diversos processos
administrativos de concessao do direito real de uso, pleiteados por instituicdes religiosas, por exemplo. Ver
mais em: http://conexaoto.com.br/2013/06/19/mpe-instaura-inquerito-para-apurar-concessao-de-areas-
publicas-destinadas-a-entidades-em-palmas e também: https://mpto.mp.br/web/portal/2012/10/08/mpe-quer-
que-prefeito-de-palmas-suspenda-decretos-que-doaram-terreno-a-igreja. Acessados em 17/06/2017.

11 Um dos ultimos trabalhos realizados no municipio que sistematizou, espacializou e discutiu mais de 100
indicadores sobre a cidade foi o caderno Plano de Palmas Sustentavel que apresenta um Plano de Agéo,
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Palmas segue reproduzindo a mesma légica imobiliaria que a fundou. Prova disso sdo os
inimeros embates em relagdo a expansdo do perimetro urbano ao longo de sua breve
histéria. Sao fatos que flagram a pressao do setor imobiliario em alianga com as elites locais
em relagdes de promiscuidade com as gestdes publicas, tanto municipais quanto

estaduais12.

Ou seja, uma mancha urbana em absoluto descompasso com sua ocupagado, desde as
doagbes de terras aos agios de terrenos vendidos em Luzimangues (nova e importante frente
de expansao para além do territério municipal13), sem contar a alta porcentagem de moradias
em assentamentos informais, sendo a maior parte destas também limitrofes ou fora do

perimetro urbano14.

Conforma-se, desse modo, um tipo de reprodugédo de cidade e consequentemente de seus
espagos publicos que mais que repete o padrao da urbanizagéo brasileira (especulativa e
segregadora), a aprofunda, na medida em que projeto e formagao da cidade nao distam, sao
frutos de imposigdes politico-econémicas, tendo o Estado como seu principal agente. Sao
relagbes de producdo e dominagdo sobre o espago, de modo que este garanta esta
reprodugdo, ndao apenas de capital, mas de poder. O fato de ndo se perceber mesclas de
classes sociais no tecido urbano, estando a populagdo de baixa renda distante
geograficamente do centro dotado de infraestrutura e servigos, faz de Palmas o reflexo de seu
processo histérico, tanto no que se refere ao seu projeto fundamente, quanto a gestao publica
do espago. Todo o esforgo foi feito para que a realidade da cidade se adequasse ao
imagindrio de seus idealizadores, sejam estes empresarios, técnicos, gestores ou agentes
politicos.

Em face ao aprofundamento da segregacdo socio-espacial destas agdes, a cidade se
espetaculariza e amplia seus cenarios. Sdo comuns nos Ultimos anos a presenga, nos eixos
principais da cidade, de coelhos da Pascoa, iluminagéo e decoragéo natalina ostensiva, rotatérias
com flores exdticas, corredores verdes em canteiros centrais inacessiveis, mobilidrio temporario e
cenarizado em praias elitizadas, entre tantos outros. Tudo isso em paralelo ao crescimento das
ocupagoes irregulares, bairros que nao contam sequer com esgotamento sanitario, pavimentagao
ou servigos basicos, além de pontos de 6nibus lotados e sem infraestrutura, pessoas tentando usar

espagos sem calgamento ou travessia segura.

elaborado entre 2014 e 2015, pela Prefeitura de Palmas, em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, BID, por meio da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis, ICES.

12Sobre esses processos ver: BAZOLLI, 2011.

13 Sobre a expansdo em Luzimangues ver: PINTO, 2012.

14 De acordo com o Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de Palmas de 2009, 26,2% das
moradias encontram-se em assentamentos informais.
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Essa aparente insustentabilidade entre cidade cenario (minoritaria) e cidade real sé foi e continua
sendo possivel por meio de um tipo de construgdo da imagem de uma sociedade harmoniosa e
patriética, que busca construir consensos e minimizar conflitos (ARANTES, 2000)

A anulagao da existéncia dessa cidade real, de sua histéria, do conflito, de suas lutas, de sua
divisdo e contradigdes apresenta diversos graus e formas de violéncia. Das mais evidentes, como
os bloqueios policiais da época da fundagdo da cidade que impediam a populagdo pobre de
ultrapassar os limites estabelecidos pelo plano urbanistico original e reintegragbes de posse em
bairros periféricos, até a inexisténcia de dados sobre aglomerados subnormais, por exemplo. O
insistente apagamento de parte da populagéo e suas identidades demonstra formas de violéncia
que se somam as ja relacionadas ao desenho urbano, tanto em sua génese, como em sua
institucionalizagédo. (MAIA, SANTOS, CARVALHO, 2019), (REIS, 2011).

1.2 Terra de quem?

A formagao de um extenso capital fundiario retido, tanto pelo estado como por grandes proprietarios
fundiarios, se deu pela desapropriagao publica e reapropriagdo privada, como relatam LUCINI e
BESSA (2018). Para as autoras, essa relagao perpassa todos os processos de apropriagao da terra
e reprodugao do espago urbano. O controle conferido ao Estado em associagdo a esses grandes
proprietarios fundiarios revela as escolhas que materializaram uma cidade marcada por forte
segregacao socio espacial.
... constata-se que ha uma desigualdade urbana muito alta em Palmas, visto que o
municipio apresenta uma renda bastante concentrada. Tal desigualdade pode ser
constatada a partir do confronto entre o indice de GINI e do PIB per capita. Apesar
de em 2010, o PIB per capita situar-se acima de US$ 9.000, o indice de Gini (0,55)
atesta a persisténcia da desigualdade distributiva (ICES, 2015:46).

Nas cidades da Regiao Norte do Pais se acentuam os problemas de irregularidade fundiaria e
precariedade urbana e habitacional, em parte pelo exposto acima, em parte por apresentarem nos
Ultimos anos altas taxas de crescimento (destaca-se a implantagdo de multinacionais que atraem
grandes contingentes populacionais e a expansdao das fronteiras do agronegécio junto a
flexibilizagdo de legislagdo urbanistica e ambiental), em parte por se tratarem de municipios de
pequeno e médio porte com baixa capacidade técnica e administrativa.

Esse crescimento de boa parte das cidades tocantinenses se traduz num paradoxo, o de - ao
mesmo tempo — se aproximar e se distanciar do caos das metrépoles brasileiras. Aproximam-se
pela légica do mercado imobiliario, ao impor dindmicas calcadas na valorizagdo fundiaria,
precarizagdo e aprofundamento da segregagao socioespacial; e distanciam-se por especificidades
tipicas de cidades novas e consideradas conceitualmente pequenas e médias. Portanto, ainda

incipientes na aplicagéo de legislagao urbanistica e carentes de dados cadastrais atualizados, de
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pesquisa e mesmo do corpo técnico em quantidade e capacitagdao suficiente para atender as
demandas complexas.

Neste contexto se encontram varias das caracteristicas dos problemas fundiarios existentes em
todo territério nacional, entre eles: a urbanizagao periférica e excludente; a atuagdo do mercado
imobiliario especulativo; a valorizagdo da propriedade privada, a segregagao socioespacial da
populagdo de baixa renda entre outros. Varios estudos constatam que o acesso a terra urbanizada
e a habitagdo digna, estdo vinculados a pratica da politica fundidria na cidade, formulados
geralmente por planos e programas, com diretrizes que garantiriam processos participativos por
meio de politicas de carater corretivo e preventivo, o que nao tem acontecido, em especial nos
Ultimos anos, apds grandes alteragbes nas estruturas politicas e econdmicas do pais. Ja sao
notaveis em campo os reflexos do desemprego e empobrecimento.

2 PERFIL DOS ASSENTAMENTOS

Em 2014, tinha-se registrado que 13% da populagdo urbana (17.625 habitantes) vivia em
ocupagbes precarias, localizadas em areas publicas municipais, areas verdes e loteamentos
clandestinos e neste contexto o Projeto de Extensdao “PROEXT 2014 - Palmas em foco por uma
cidade sustentavel”, propds iniciar um debate critico sobre as ocupagées irregulares em Palmas,
com a finalidade de alertar sobre o desinteresse do poder publico em mitigar esse problema.
(BAZOLLI, REIS, OLIVEIRA, MAIA, 2018).

O estudo apontou, em 2014, a existéncia de 23 assentamentos irregulares em Palmas, destes
destacaram-se cinco, Cérrego Machado, Taquari, Vila Piaui, Belo Horizonte e Lago Norte, para a
andlise, em razédo de apresentarem maior defasagem em relagéo aos dados e rapido crescimento.
Estes seguem destacados no mapa abaixo

E muito importante destacar que, de acordo com os dados do Censo/IBGE para Aglomerados
Subnormais, Palmas ndo aparece, fato que além de invisibilizar boa parte da populagao, como sera

demonstrado, ndo gera demanda oficial ao poder publico por politicas publicas.
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IRMA DULCE
(VILA PIAUT)

Fonte: Google Earth |-
Autor: LIMA PL.
DATA:03/10/2018

Foram realizadas 127 entrevistadas com pessoas moradoras dessas areas, de um total de 8 visitas
de campo, entre os meses de agosto e novembro de 2014. Essas visitas e entrevistas foram
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repetidas em 2016; e em 2019 apenas nos nucleos Belo Horizonte, Cérrego Machado e Vila Piaui,
onde foram aplicadas metodologias de histéria oral's.
Em 2014 essas areas somavam 7.025 mil pessoas, que em comum tém média de renda entre zero
e trés salarios minimos e taxa de permanéncia na area acima de 3 anos, conforme dados
especificados na Tabela 1. Outros problemas comuns, além da irregularidade fundiaria,
encontrados foram:

» Sem abastecimento de agua regularizado em toda area, presenga de pogos com baixa

potabilidade da agua;

» Sem rede de energia regularizada, presenga de “gatos”;

* Sem rede de iluminagao publica em toda a area;

* Sem coleta de esgoto, com presenga de fossa negra em boa parte das residéncias;

» Falta de equipamentos publicos;

* Residéncias estruturadas com materiais improvisados, como lonas e tabuas;

* Sem pavimentagao asfaltica.

Tabela 1. Perfil das ocupagdes irregulares em 2014.

Loteamento Cérrego Taquari Vila Piaui Belo Horizonte Lago Norte
Machado
Numero de familias: 399 350 130 204 500
Familias 10 27 25 20 45
entrevistadas
Numero de 2.115 1.477 534 844 2.055
pessoas'®:
Faixa média de 0 a 3 salarios 0 a 3 saldrios 0 a 3 salarios 0 a 3 salarios 0 a 3 salarios
renda:
Tempo médio de 3,8 anos Inicio em abril de 3,3 anos 4 anos 3,4 anos

moradia: 2014

Fonte: BAZOLLI, J.A., REIS, P. O., OLIVEIRA M., MAIA O, 2017.

Este recorte espacial segue até os dias atuais e a atualizagdo destes levantamentos € mostrada

aqui para os assentamentos Belo Horizonte, Cérrego Machado, Lago Norte, Taquari e Vila Piaui.

2.1 Belo Horizonte

A ocupacio irregular da regido denominada Belo Horizonte, localizada na porgéo sul de Palmas,
distante 25 quildbmetros da Praga dos Girassois, deriva da concessao de licengas de ocupagao por
parte do Governo Estadual para o incentivo da produgéo agricola na regido. Em meados de 1995, o
proprietario de uma dessas licengas desmembrou uma area de 251,3119 hectares em nove lotes

15 Apesar da amostragem para alguns nucleos ser bastante significativa, os dados apresentados tem carater
de analise qualitativa, com intuito de induzir ao debate e langar hipéteses.
16 Cada area teve como base o nimero médio de moradores obtido por meio dos questionarios aplicados
pelo grupo de pesquisa, o que variou entre 4 e 5 moradores por domicilio.
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menores, nomeando-os de Loteamento Santa Fé. Posteriormente, no ano de 2007, o restante da
area, estimada em 191,8401, foi vendida a outros dois proprietarios.

Em 2014, segundo dados do grupo de pesquisa detectam uma faixa etaria predominante em torno
de 37 anos, naturais do Maranhao, Para, Tocantins Em relagdo ao vinculo empregaticio 35,00%
estavam trabalhando, 65,00% nao estavam trabalhando Outro detalhe importante é que 55,00%
participam de algum Programa do Governo Federal ou recebe algum beneficio social, sendo eles
Bolsa Familia.

A composigdo média familiar de 4,3 pessoas, dés questionarios apurados detectou-se 15% com
alguma espécie de deficiéncia; e uma relagao de 15% idoso (60 ou mais)

Sobre a infraestrutura do bairro, as ruas visitadas ndao eram asfaltadas. Em relagdo ao
abastecimento de agua, a maioria apresenta Rede Publica (77,77%), mas também foram
encontrados, 20,00% com pogo ou nascente, O destino de dejetos, em sua maioria é feito por
Fossa (84,44%), Sobre a iluminagdo em sua maioria € Rede Publica c/ relégio (95,55%),

Sobre a situagdo habitacional, as Areas externas apresentaram definigdo de lote com &area que
varia entre 138 a 437,50m?, organizados em glebas

A maioria dos questionarios possui divisdo da area interna de morar em 4 cémodos. Sobre Material
Construtivo chamou a atengédo dados como 15,00% eram divididas por lona, Os revestimentos de
chao batido, 15,00% e a cobertura 35,00% Fibrocimento.

De acordo com a segunda analise de campo ocorrida em 2016, visto que a primeira foi em 2014,
encontrou-se no intersticio semelhangas quanto a infraestrutura urbana que continua precaria
(figura 1), com auséncia de pavimentagdo asféltica, drenagem e rede de esgoto. Além da
inexisténcia de equipamentos publicos de educagao, saude e lazer. Trata-se da menor citagéo de
utilizagdo de equipamentos de lazer por parte dos entrevistados comparada aos outros loteamentos
onde foi realizada a pesquisa. Foram destacados pelos entrevistados dificuldades em relagédo ao
uso do transporte coletivo, os questionarios aplicados evidenciam o problema, ao apontarem este
como o local onde ha uma menor média de utilizagdo do 6nibus como meio de locomogao em
relagdo aos demais. Chamou atengéo o espraiamento da mancha urbana o aumento do nimero de
domicilios, como sera demonstrado.

Figura 1: Fotos do Assentamento Belo Horizonte

.

FONTE: ARQUIVO DO GRUPO DE PESQUISA, 2019
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2.2 Corrego Machado

De acordo com a segunda analise de campo ocorrida em 2016, visto que a primeira foi em 2014,
foram encontras na area familias em situagéo de risco e vulnerabilidade social'’, uma vez que os
barracos e casas la edificadas localizam-se em encostas, dentro de buracos, dentre outras
situagdes de risco. Ha falta de infraestrutura basica, o destino dos dejetos mais comum sao fossas
sépticas. As ruas nao possuem pavimentagao e ha deficiéncia na coleta publica de lixo no local.
(Figura 2)

Figura 2: Fotos do Assentamento Cérrego Machado

FONTE: ARQUIVO DO GRUPO DE PESQUISA, 2019

2.3 Lago Norte

Por ndo estar incluido no perimetro urbano de Palmas', o Lago Norte foi considerado um
assentamento irregular. Se observarmos a figura 3, nota-se a divisa entre a rua asfaltada e a rua de
terra, o asfalto delimita o inicio do perimetro urbano da cidade. Este ndo apresenta varios itens de
infraestrutura necessarios a urbanizagédo, tais como rede de coleta de esgoto, pavimentagédo
asfaltica, drenagem urbana e equipamentos publicos. Por outro lado, é bastante consolidado,
devido ao tempo de ocupacao e quantidade de familias. Trata-se do loteamento com maior nimero
de entrevistados que responderam terem casa prépria, o que atesta o carater de permanéncia da
ocupacgao, sendo uma das mais proximas do centro da cidade dentre as cinco estudadas.

O poder publico permitiu a instalagdo de rede de abastecimento de agua, fornecimento de energia
elétrica e coleta de lixo, além de disponibilizar uma linha de transporte coletivo. E valido ressaltar
que, apesar da existéncia desses servigos, os mesmos nem sempre sdo constantes ou de

qualidade, de acordo com os questionarios aplicados

Figura 3: Fotos do Assentamento Lago Norte

17 Dado corroborado pelo relatério da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio. SEDES, secretaria
municipal de desenvolvimento social. Mapa diagnéstico socioterritorial de Palmas: Fasciculo 1 — Nova Rede
Socioassistencial. Palmas, 2018.

18 O bairro passa agora por processo de regularizagéo fundiaria, tendo sido demarcado como Nucleo Urbano
Informal, com base na nova lei federal 13.465/17.
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FONTE: ARQUIVO DO GRUPO DE PESQUISA, 2019

A area conhecida como Setor Lago Norte esta inserida no loteamento rural Agua Fria, na regido
norte de Palmas, e pertence ao Estado do Tocantins. A partir do ano de 2005, chacareiros
comecaram o parcelamento irregular de suas chacaras e passaram a vender ilegalmente seus
lotes, dando inicio ao processo de ocupagao do Setor.

Em 2014, segundo dados do grupo de pesquisa foi detectada uma faixa etaria predominante em
torno de 35 anos, naturais de Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goiads, Maranhao, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Tocantins. 68% nao estavam
trabalhando e 20% participam de algum Programa do Governo Federal ou recebe algum beneficio
social, sendo eles Bolsa Familia, BPC, Pensionista.

A composicdo média familiar era 4,11 pessoas e, dos questionarios apurados detectou-se 8,88%
com alguma espécie de deficiéncia; e uma relagéo de 20% idoso (60 ou mais)

A maioria das familias (66,66%) habitam a cidade ha 7 anos, mas ha divergéncias Sobre o Tempo
de moradia no enderego a maioria das familias (37,77%) moram no enderego ha 1 ano, 24,44% De
1a3anos, 17,77% De 3 a 5 anos, 8,88% De 5 a 7 anos, 11,11%mais de 7 anos.

Sobre a infraestrutura do bairro, as ruas visitadas ndao eram asfaltadas, existindo escola, um centro,
posto de salde, posto policial e CRAS, como equipamentos urbanos. A principal forma de lazer é a
Praia. Em relagdo ao abastecimento de agua, a maioria apresenta Rede Publica (77,77%), mas
também foram encontrados, 20,00% com pogo ou nascente, O destino de dejetos, em sua maioria
é feito por Fossa (84,44%), Sobre a iluminagdo em sua maioria € Rede Publica c/ relégio (95,55%),
Sobre a situagdo habitacional, as Areas externas apresentaram definicdo de lote com area que
varia entre 140 a 600m?, em glebas. A maioria dos questionarios possui divisdo da area interna de
morar em 4 comodos. A maioria das habitagdes apresenta vedagéo em Tijolo/Adobe (93,33%), As
aberturas em sua maioria sdo Metalicas (71,11%). Havendo divergéncias em outros materiais.

2.4 Taquari

A titulo de exemplo, o grafico 1 mostra também os dados do assento Taquari, localizado a sudoeste
da capital Palmas-TO, é resultado de um loteamento criado pelo ex-governador Siqueira Campos
no ano de 2000, com a totalidade de 12 quadras para atender uma demanda de 5 mil familias.
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Antes da construgdo da capital essa area foi comprada pelo Governo Estadual, mas houve uma
acao discriminatéria restabelecendo a matricula da area para antigos proprietarios. Neste caso
especifico, 0 adensamento & ocasionado pela ocupagado da parte oeste da quadra T-33, que em
abril de 2014, recebeu cerca de 350 familias integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), anteriormente alocadas no Setor Unido Sul.

De acordo com a segunda analise de campo ocorrida em 2016, visto que a primeira foi em 2014, a
ocupacao obedeceu a divisdo dos lotes de acordo com o projeto inicial da quadra, entretanto por
falta de pavimentagdo demarcada, algumas ruas previstas no sentido Leste-Oeste também foram
ocupadas. Devido a irregularidade fundiaria, os servigos de abastecimento de agua e energia néo
foram implementados pelas empresas concessionarias, de forma que os préprios moradores
improvisaram a chegada desses servigos em suas residéncias. O esgoto corre a céu aberto e o
ponto de 6nibus mais préximo fica distante. (Figura 4)

Figura 4: Fotos do Assentamento Taquari

FONTE: ARQUIVO DO GRUPO DE PESQUISA, 2019

2.5 Vila Piaui

Localizada em uma area de vulnerabilidade ambiental (figura 5) o setor ndao possui cobertura
asfaltica, esgotamento sanitario, ou rede publica de iluminagdo. Muitas familias ultrapassam com
suas moradias a area de protecao ambiental, e colocam as edificagdes em risco de inundagao ou
desabamento nas encostas. Muitas possuem como alicerce estrutural entulho de material de
construgdo, que é depositado ilegalmente no local por diversas empresas que atuam na area
central da cidade.

Figura 5: Fotos do Assentamento Vila Piaui

Fonte: Nunes e Oliveira, 2019
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3 Desdobramentos

Confirmando a persisténcia da exclusao social nas areas estudadas, confrontamos alguns dados do
Censo do IBGE (2010). Os graficos 1 e 2 confrontam as taxas de analfabetismo encontradas nos
assentamentos com os valores encontrados como média na cidade formal. Os dados produzidos
em 2019 mostram que a taxa de analfabetismos nos assentamentos fica em torno de 8 %' e nos

dados do Censo em torno de 3%.

Grafico 1: Porcentagem de Analfabetos
nos Assentamentos

Graficos 2: Porcentagem de Analfabetos
em Palmas/TO

Analfabetismo
assentamentos

Alfabetizado
s
92%

Analfabetismona Cidade
Formal

Alfabetizados
97%

Fonte: Dados do Grupo de Pesquisa, 2019

Fonte: IBGE, 2010.

Os gréficos 3 e 4 fazem uma comparagao entre os niumeros de desempregados encontradas nos
assentamentos e na cidade pelo Censo de 2010. Os dados produzidos em 2019 mostram que a
taxa de trabalhadores nos assentamentos gira em torno de 63 % e nos dados do Censo em torno
de 69%. Mas, aqui vale destacar que dentre os 63% que declararam trabalhar, ha alta porcentagem

de trabalho informa, que chega a 34% na cidade como um todo (ICES, 2015).

Assentamentos

Grafico 3: Porcentagem de Emprego nos

Palmas/TO

19 Dentro do universo dos dados coletados pelos questionarios aplicados.
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Desemprego assentamentos

Trabalham
37%

Nao
trabalham
63%

Desemprego na Cidade
Formal

Nao
trabalham
31%

Trabalham
69%

Fonte: Dados do Grupo de Pesquisa, 2016

Fonte: IBGE, 2010.

O grafico 5, embora nao traga o comparativo revela a necessidade de vias urbanas publicas e do

transporte publico, posto que 40 % da populagdo local depende de Onibus. Nas entrevistas e
questionarios coletados as falas na sua maioria relatam dificuldades com transporte publico e

caréncia de infraestrutura viaria.

Grafico 5: Transportes utilizados nos Assentamentos

Transporte assentamentos

Fonte: Dados do Grupo de Pesquisa, 2016

Os meios de locomogéo estédo diretamente ligados a faixa de renda de uma populagéo no quadro 1,

a comparagao dos dados dos assentamentos com a cidade formal relata a média de rendimentos.

Quadro 1: Valores de comparagéo entre os Assentamentos e a cidade Formal.
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ASSENTAMENTOS CIDADE FORMAL
Disténcia média a percorrer até a 5.500m 1.000m
instituicdo de ensino
Vias publicas com urbanizagao adequada
(prese_nga de Igueiro, galgada, 1,1% 31,3% (IBGE)
pavimentagao e meio-fio)
Faixa média de renda 0 a3 salérios 3,8 salérios (IBGE)

Fonte: Dados do Grupo de Pesquisa, 2016 e IBGE,2010.

3.1 HISTORIA ORAL /Preenchendo Vazios

Ao se tentar caracterizar as ocupagdes, com o intuito entender as variaveis que levaram as familias
a tal condigao e montar estratégias de reversdo do quadro de irregularidade, percebeu-se os vazios
nas linhas do tempo que ndo eram retratados em documentos oficiais ou noticiarios. Assim, a
histéria oral foi tomada como metodologia de pesquisa para preencher lacunas e confrontar
informagdes da midia, a coleta oral tem a qualidade de registrar a realidade dos moradores pela
6tica de quem tem propriedade de descrever os acontecimentos, os moradores que viveram os
fatos e enfrentam o dia-a-dia nos assentamentos.

“A fonte oral pode acrescentar uma dimenséao viva, trazendo novas perspectivas a historiografia,
»

pois o historiador, muitas vezes, necessita de documentos variados, ndo apenas os escritos.
(MATOS, et al, 2011).

“[...]obtengédo de fontes histéricas orais, através de
entrevistas com pessoas que, normalmente, nao teriam
condigbes de deixar escrito o testemunho de suas
experiéncias ou vivéncias em acontecimentos importantes
da vida regional ou mesmo nacional. ” (CORREA, 1977, p.
7)

Foram confeccionadas linhas do tempo a partir de noticias de jornal, ou relatérios oficiais do poder

publico, a partir das quais iniciou-se o processo de coleta de histéria oral?®.

Foram formuladas 17 questdes para o guia de coleta, dispostas sistematicamente, tragando uma
ordem légica que facilita o processo de conexao e exposi¢ao dos dados pelo entrevistado. Contém
instrugdes junto as perguntas, permitindo que os demais pesquisadores do grupo atuem como
entrevistadores seguindo a mesma conduta e respeitando o tempo e as memoérias do entrevistado.
Este material foi preparado com o intuido de ser utilizado em todas as entrevistas, sofrendo
pontuais adaptagées de acordo com o assentamento. E mostrado o recorte oral para os
assentamentos Belo Horizonte, Cérrego Machado e Vila Piaui.

20 _ A primeira etapa foi identificar a estratégia a ser aplicada e o perfil do entrevistado. Optou-se pela
entrevista semi dirigida, que contribui para direcionar e delimitar o volume de informagdes ao mesmo tempo
em que possibilita que a coleta ocorra num clima semelhante ao de uma conversa informal, deixando o
entrevistado mais livre e tranquilo ao relatar os fatos, e definiu-se que os entrevistados seriam os
representantes das associagdes e moradores mais antigos da ocupagao.
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3.1.1 BELO HORIZONTE

A ocupacio irregular da regido denominada Belo Horizonte, localizada na porgdo sul de Palmas,
deriva da concessao de licengas de ocupagao por parte do Governo Estadual para o incentivo da
produgdo agricola na regiado. Em meados de 1995, o proprietario de uma dessas licengas
desmembrou uma &area de 251,3119 hectares em nove lotes menores, nomeando-os de
Loteamento Santa Fé (TOCANTINS, 1995). Posteriormente, no ano de 2007, o restante da area,
estimada em 191,8401, foi vendida a outros dois proprietarios.

Ainda este ano serdo entregues 1500 unidades habitacionais com financiamento do
programa Minha Casa Minha Vida ao lado do Nucleo Belo Horizonte, o que espraia ainda mais a
mancha urbana da cidade, além de todos os problemas que o adensamento trazido a area, ja
precéria, ird acarretar. E notdvel que a ocupagdo apresentou um aumento significativo de
residéncias, assim, a entrevista realizada além de preencher lacunas da histéria contribuiu para o
entendimento dos fatores que geraram esse desenvolvimento no setor.

Foram realizadas entrevistas com trés moradores. O lider da associagao Gilson e duas moradoras
antigas do bairro: O lider da associagao esta ha 8 anos no Belo Horizonte, e realizou a primeira
contagem de familias moradoras da area em 2012. Na ocupacgéo residiam cerca de 90 familias sem
acesso a agua ou energia elétrica.

Uma das entrevistadas descreveu o inicio da ocupagé@o. A moradora residia no setor Santa Fé, ha
alguns quildbmetros do assentamento Belo Horizonte e ficou sabendo do parcelamento em 1998, 4
anos apos chegar do estado do Para. Para ela, a caracteristica rural de chacaras foi um forte
atrativo na aquisi¢céo da terra, mas o fato de poder ser proprietaria, ter seu imével, foi o grande
motivador.

O comércio ainda ndo se apresenta sélido, os moradores precisam ir aos outros setores, como
Taquaralto, quando desejam fazer compras maiores. E quanto ao lazer, os moradores vao até a
casa de vizinhos ou participam dos jogos que acontecem no campinho dentro da associagdo, uma
opgao, segundo o presidente da associagdo, era o corrego que passava perto e o chamado
“Pogao”, porém o acumulo de lixo fez com que a dgua diminuisse e as pessoas evitassem o lugar.
Outra entrevistada disse que as vezes vem até a parte central de Palmas, como a feira, para se
divertir, mas a distancia e a dificuldade em ter acesso ao transporte coletivo cria uma barreira.

Hoje a ocupagado conta com abastecimento de agua e energia (com precariedade na iluminagao
publica), metade dos moradores tem coleta de esgoto e o caminhdo de lixo passa 3 vezes por
semana.

Pela entrevista com o presidente da associacdo sabe-se que em 2019 existiam no bairro
aproximadamente 468 familias e novas pessoas continuam chegando. Alguns crescimentos
significativos foram notados nos anos 2015/2015 e 2018/2019, como se observa no grafico a

seguir.
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O aumento de moradores pode ser associado as concessdes de agua e energia, e também com o
periodo de crise e trocas de governo. Outro fator significativo foi o inicio da construgdo das casas
populares que ficam ao lado da ocupagéo.

O aspecto rural do assentamento diminuiu, o parcelamento das charadas em lotes e a chegada de
novas familias deram uma aparéncia urbana, e todas essas caracteristicas contribuem para a

classificagao de ocupagao consolidada.
3.1.2 CORREGO MACHADO

O coérrego Machado corresponde a uma ocupagdao em area de Preservagdo permanente que
apresenta fragilidade ambiental. Nesses locais os moradores estdo passiveis as intempéries da
natureza como alagamentos, erosdes que geram riscos de perdas de bens e tragédias.

A origem da area de ocupagéao é do Governo do Estado do Tocantins, que as dividiu em chacaras e
concedeu titulos ou licengas de ocupagdo aos interessados, que parcelaram clandestinamente
transformando-a em lotes residenciais. Posteriormente o Governo do Estado retomou a area por
decisdo judicial e repassou a Prefeitura de Palmas, que a transformou em Unidade de
Conservagao, pelo Plano Diretor de 2007 e em Parque Urbano, na revisdo do mesmo Plano em
2018.

Das visitas “in loco” e relatos orais foi possivel entender um pouco mais sobre o histérico do
assentamento, percebe-se que primeiro parcelamento, e as areas extensas dos lotes dao uma
caracteristica rural em determinados pontos da ocupagao, mais préximo ao cérrego, o que entra em
contraste com a parte do assentamento que se localiza lindeira a avenida, criando uma espécie

tensao interna e segregagao dentro da ocupagao irregular.

A coleta oral foi realizada moradores, um deles relata que chegou a area no ano de 2001 e
responde pelo apelido de “Coronel”, o entrevistado falou a respeito do valor da porgéo de terra que
comprou, afirma ter sido tao barata até mesmo para a época, que parte do valor de compra foi pago
via permuta por eletrodomésticos usados.

Dentre as principais mudangas citou a poluicdo como item de maior preocupagdo. A
impermeabilizagao do solo ao redor, e o desmatamento, ou substituicdo da flora local realizado por
parte dos moradores, contribui para a poluicao da area e a assoreamento do cérrego, que hoje esta
sem condigdes de uso. Para Coronel, a principal vantagem de morar no Cérrego Machado € a
caracteristica rural que o ambiente oferece, em meio a cidade.

Apesar das dificuldades apresentadas em uma ocupagédo irregular, muitos moradores nao tém
vontade de sair da area por conta das relagbes de vizinhanga que desenvolvem na comunidade, o

desejo é de que os recursos da cidade formal sejam levados até a ocupagéo.

RBDU 10 - Edi¢ao Especial, jun. 2020 27



Revista Brasileira de Direito Urbanistico | RBDU

3.1.3 VILAPIAUI

A Vila Piaui/lrma Dulce 22 etapa é um dos assentamentos com menos dados levantados sobre seu
histérico em 2014, até hoje a prefeitura ndo possui dados oficiais. Sabia-se que no inicio da
ocupagdo em 2001, havia duas denominagdes: Em 2002 a Prefeitura de Palmas aprovou o
“macrozoneamento Urbano de Palmas” inserindo as chacaras da Irma Dulce 22 Etapa,
caracterizando-as assim como areas urbanas. Em 2007 este novo “Macrozoneamento Urbano de
Palmas” foi aprovado, ficando caracterizada a Irma Dulce como zona especial de Interesse social —
ZEIS, porém efetivamente nada foi feito até o momento.
A area onde se concentra a ocupagao da Vila Piaui, que hoje é denominada por alguns de seus
moradores como Irma Dulce 22 Etapa, era antes uma area rural, cedida por Licengas de Ocupagao
e Titulos Definitivos, composta por 32 chacaras que correspondem a uma area total de
486.725,65m? delimitadas e expedidas pelo Instituto de Terras do Estado do Tocantins entre os
anos de 1990 a 1995 que foram desmembradas em lotes menores e vendidas ilegalmente para
ocupacao de caracterizagao urbana a partir de 2001.
A primeira entrevista aconteceu no assentamento Vila Piaui em 2018. A coleta de versao oral foi
realizada no dia 26 de abril na de 2018, registrada pelo grupo de pesquisa com o lider da
associagdao de moradores que responde pelo de apelido de “Grande” relata-se o processo de
formagéo. O lider da associagdo descreveu a chegada das primeiras familias, os motivos que
levaram aos apelidos e nomes usados no assentamento, o nimero e perfil dos moradores através
do tempo, processo de consolidagdo, ressaltando o periodo exato e a importancia da instalagéo de
servigos como agua e luz.
A transcricdo da entrevista traz dados importantes sobre o assentamento. Pelo relato do lider da
associagcdo a ocupagao Vila Piaui é chamada assim por conta da origem de seus primeiros
ocupantes que vieram do Piaui, mas também é conhecida como Irma Dulce 2° que € o nome como
os moradores que buscam o processo de regularizagao preferem ser chamados, ja que Intensifica o
processo de regularizagao, pelo vinculo com o Irma Dulce 1° etapa, assentamento em que parte
dos moradores ja foi reconhecido e receberam titulos
O inicio da ocupagédo citada pelo lider da associagdo é similar ao registrado pelo jornal do
Tocantins. Ambos relatam ser ha mais de 15 anos entre 2002 e 2003. Ele chegou na mesma época
dos primeiros ocupantes que viviam sem agua e energia.
Foram cerca de 10 anos até a instalagdo das redes de agua e energia no assentamento. Os
servigos de agua e esgoto foram disponibilizados aos moradores em 2014, mas servigos de energia
publica ainda eram reivindicados pela populagdo que sofria com areas que promoviam
insegurangas durante a noite. A instauragdo de servigos de infraestrutura € um atestado da
consolidagao do assentamento que conta com aproximadamente 600 familias.

Nos relatos foi possivel comprovar o fato dos moradores tentarem se inserir na cidade formal,
mas ndo conseguirem se manter devido ao alto custo, esse relato confirma a questéo levantada

pela pesquisa. Para os moradores o valor € o principal atrativo desses assentamentos que
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aparecem como a Unica possibilidade de moradia prépria. Essa informagdo também consta no
editorial do Jornal do Tocantins e é apresentada de forma similar.

Dois anos ap6s o inicio do parcelamento outros chacareiros comegaram a lotear suas chacaras.
A chegada de mais familias e busca por lotes na area também contribuiu para a valorizagao e
aumento do prego da terra. Dentro do assentamento existem partes com diferenga de valor devido
a localizagdo e fragilidade ambiental apresentada pela area, compondo um processo de
segregacao interno.
Muitas familias ainda estdo sem energia, e umas das principais reivindicagcdes diz respeito ao
sistema viario e a inseguranga gerada pelo projeto do BRT. O projeto do Bus Répida Transit
passava pela Vila Piaui e gerando sensacado de inseguranga, algumas familias esperaram pela
indenizagdo e pausaram seus investimentos em melhorias residenciais aguardando decisdes
judiciais.

Alguns chacareiros tiveram suas terras parcelas por terceiros, que vendem as familias
carentes e sem acesso a moradia, com documentos falsos. Esses casos sdo um grande desafio
para os processos de regularizagdo. Os moradores estédo cientes desses fatos e como prejudica a
comunidade em processo de regularizagdo, contribuiram com o cancelamento de um loteamento
em chacara da regiao.

Foi constatada certa coeréncia entre as informagdes veiculadas pela midia e relatadas pelo
lider da associagdo que se dispds a participar da entrevista, mas o depoimento foi uma fonte que
preencheu vazios e auxiliou na conexao de partes da histéria que foram deixadas de lado, além de

relatar a realidade enfrentada hoje pelos moradores.
3.2 Mapeamento

Seguindo o recorte espacial foram mantidos os cinco assentamentos como objeto de estudo.

Foi utilizado o programa Google Earth, para cada assentamento foi levantada a quantidade de
casas que havia nos diferentes anos, partindo de 2007 a 2017%'.

Apos a contagem, foi construida uma tabela com os valores obtidos, sendo interessante ressaltar
uma falha no ano de 2010, pois, ndo ha imagens disponiveis deste ano no banco de dados do
Google Earth para a cidade de Palmas. Apds a construgdo da tabela, foi possivel obter diferentes
parametros de comparagéo dos assentamentos, como taxa de adensamento, taxa de crescimento,
densidade habitacional e outros.

Entre os cinco assentamentos estudados, foi observado que o assentamento que possui o maior
crescimento no periodo de dez anos foi o Lago Norte que em 2007 possuia 19 casas (figura 8 -A), e

em 2017 passou a possuir 554 casas (figura 8-B). Boa parte deste crescimento se da pela sua

21 A contagem ocorria de maneira simples, no qual o operador fazia a contagem manual das casas presentes
dentro do poligono que determinava a area do assentamento. Esta contagem ocorria de maneira simultanea
em dois locais distintos, para que fosse possivel verificar um parametro de replicagdo dos métodos, sendo
aceito o valor quando os mesmos nao deferirem um desvio de 1% da média. No caso de o valor ndo obter os
parametros necessarios, ocorria o teste novamente, até obter um valor aceitavel.
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proximidade ao centro urbano, quando comparado aos demais assentamentos, além de melhores

estruturas basicas em suas proximidades.

Figura 08-A imagem do assentamento em 2007 | Figura 08-B imagem do assentamento em
2017.

Fonte: Dados do Grupo de Pesquisa, 2019

Pelas imagens retiradas ano a ano, em contagem simples, percebe-se que o aumento de
habitagbes nado ocorre de forma linear e uniforme. No grafico 6 € possivel verificar estes

crescimentos desordenados.

Grafico 06: Grafico comparativo entre o nimero de novas residéncias.

200 2008 2010 2012 2014 2016 2018
—e— TAQUAR —=&— BELO HORIZONTE
—o— IRMA DULCE LAGO NORTE

—e— CORREGO MACHADO

Como podemos observar, a taxa de ingresso dos assentamentos se difere muito, o que aponta que
fatores macros ndo sao as Unicas causas para a ocupagao da area. O que leva a crer, que a taxa
de ocupacao esta diretamente ligada também a fatores locais do assentamento, como possiveis
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vendas de terrenos por terceiros, facilidade de ingresso, movimentos ordenados etc. Ficam em

aberto ainda a exploragao das hip6teses, ainda trabalhadas pelo grupo de pesquisa.
A tabela 2 mostra a densidade populacional dos assentamentos analisados. O setor Belo Horizonte
que pelo indice Densidade populacional (n° de habitantes/area do assentamento) apresenta um

valor de 400,29 hab/km? foi considerado o mais denso entre os 5 assentamentos.

Tabela 02. Parametros comparativos entre os assentamentos.

Assentamento Area *Populacdo  *Populagéo *D. P./ 2007 *D. P./2017
(km?) 2007 2017 (hab/km?) (hab/km?)
Belo Horizonte 4,43 0 2172 0,00 490,29
Cérrego Machado 18,18 1616 2648 88,89 145,65
Irma Dulce 3,12 204 1112 65,38 356,41
Lago Norte 5,85 76 2256 12,99 385,64
Taquari 10,57 212 1064 20,06 100,66

*Populagéo: levando em consideragdo 4 habitantes por domicilio.

*D.P: Densidade populacional (n° de habitantes/area do assentamento)

Ainda sobre os dados da tabela 2, no Censo de 2010 (IBGE), a densidade demografica de Palmas,
era de aproximadamente 102,90 hab/km? Percebe-se assim, que todos os assentamentos
cresceram mais que a cidade formal, e se levarmos em conta a precariedade dos sistemas publicos
nessas areas, a discussao dos espagos urbanos e suas caracteristicas politico/sociais trazem a

comprovagao da exclusdo do menos favorecido.

4 CONCLUSAO

O dados apresentados confirmam uma forma de manutengédo dos estratos sociais capazes de
habitar a cidade planejada, conseguido mediante um plano urbanistico segregador, ou depois a
aplicacéo de dispositivos legais ou mesmo de processos de policializagdo e criminalizagdo dos
processos de reivindicagao de habitacao e de busca por direito a cidade.

Vista de uma maneira mais radical, Palmas reforga a divisdo social de maneira explicita e espacial.
Os desfavorecidos seguem espoliados, vencendo distancias descomunais, tanto no trajeto casa
trabalho como na pequena escala, uma vez que cruzar uma ou duas quadras desde 0 momento em

que desce do 6nibus até a porta do trabalho forga trajetos superiores a um quilémetro em média. O
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faz também pelo esgargamento do rol de servigos publicos disponibilizados de forma desigual entre

centro e periferia. E, por fim, se materializa na escassez de atividades culturais nas regides

distantes do centro. Os assentamentos irregulares seguem crescendo em descompasso com a

cidade formal, se precarizando e atestando, como no caso de Palmas, que ndo se trata de

problema recente, mas de uma sucessao de provisoriedades que atesta uma trajetéria de excluséao

na cidade planejada.
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