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RESUMO

O presente estudo versou sobre uma analise qualitativa que teve como objeto a segregacgao
socioespacial vista sob a 6tica da interseccao género, raca e classe. Nesse sentido,
compreendendo que o gozo do Direito a Cidade nao é percebido de forma isonémica pela populagéao
e também que este direito permeia outros direitos fundamentais como o Direito a Moradia, a
Educacgao, ao Lazer, a Cultura e a Seguranga Publica, realizou-se uma revisao bibliografica para
fundamentar o recorte sugerido para o estudo do espago urbano, extraindo-se das consideragdes
que compdem este estudo que hodiernamente mulheres pobres e negras sao as principais afetadas
pela segregacgéao socioespacial.
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Género.

ABSTRACT

The present academic research of conclusion of course is about a qualitative analysis that has as
object the socio-spatial segregation seen from the point of view of the intersection of gender, race
and class. In this sense, understanding that the enjoyment of the Right to the City is not perceived
in an isonomic way by the population, and also that this right permeates other fundamental rights as
the Right to Housing, Education, Leisure, Culture and Public Security, a bibliographical review was
used to support the suggested study for urban space. Drawing from the considerations made in this
study that today, poor and black women are the main ones affected by socio-spatial segregation.
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INTRODUGAO

A cidade deve ser vista como um espago de convivéncia humana que promete o
desenvolvimento social e econémico, o acesso ao lazer, habitagdo, servigos e circulagao livre.
Assim sendo, seria natural que todas as pessoas, sem distingéo, fizessem parte da sua concepgao,
a fim de garantir mais atendimento as demandas individuais e coletivas que se apresentam no
cotidiano. Porém, isso nao ocorre. Carvalho constata a evidente desigualdade social citadina,
porquanto esse fator ndo permite uma justica de maneira equanime na sociedade®.

Diante desse quadro preambular, percebendo o peso da tradigao escravocrata, colonialista e
capitalista que assola o Brasil, este estudo pretendeu demonstrar que as cidades espelham
diferengas econdmicas, raciais e sociais, que refletem diretamente no acesso ao territorio
urbano. Esse fator implica dizer que a segregagao socioespacial se constitui num dos principais
empecilhos para a prevaléncia da justica, no que tange a efetivagdo da garantia constitucional do
direito a moradia e, consequentemente, a cidade. Dessarte, quando pensamos no direito a moradia
em sentido /ato, caminhamos em direg&o ao Direito & cidade®.

Nesse sentido, de modo mais pontual e partindo do pressuposto de que o espago urbano
apresenta uma relagao intrinseca com a intersecgéo género, raga e classe, buscou-se, com o
presente trabalho, demonstrar o amparo na utilizagao da interseccionalidade como uma ferramenta
reflexiva para problematizar a questado do Direito a cidade para mulheres negras e pobres. Nesse
viés, para atingir o objetivo proposto pelo estudo, introduziu-se para o seu embasamento um
aprofundamento tedrico-bibliografico destinado a fundamentar o Direito a cidade, além de outros
materiais voltados para a intersecgdo mencionada alhures.

Adotou-se também, neste estudo, como principal norteadora a analise da presenga da mulher
negra nos espagos que compdem a cidade, no intuito de descrever os prejuizos trazidos pela
segregacao socioespacial para este grupo, buscando demonstrar como o problema levantado tolhe
0 gozo de uma gama de direitos basicos. A construgao dessa estruturagao central se respalda na
constatagado de que as “condivisdes relacionadas a temas que englobam: acesso a servigo publico,
a moradia, a saneamento, ao comércio e ao transporte, para citar apenas alguns direitos”>, estdao
intimamente ligadas ao exercicio do Direito a cidade.

Concluiu-se, com a realizagdao deste estudo que a mulher negra e pobre geralmente nao
exerce amplamente o Direito a cidade, o que afeta varias vertentes de sua vida. Assim, pontua-se
que as questbes de género, ragca e classe que permeiam a condigdo urbana precisam ser
identificadas e estudadas com mais rigor, para posterior enfrentamento capaz de subsidiar
mudangas que possam garantir a produgao de espagos urbanos mais acolhedores, com servigos

mais equitativos e efetivos.

3Carvalho; Rodrigues (2016)
4Rolnik (2016)
SFranco (2014, pp. 51-52)
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CIDADES E O DIREITO DAS MULHERES NEGRAS

As pessoas negras e pobres que moram nas regides periféricas resultam de uma construgao
social e econdmica caracterizada pela reprodugdo incisiva de discriminagdes negativas que
demarcam as habitagdes urbanas destinadas a cada pessoa, com base no etnocentrismo
caracteristico da classe dominante. Esse processo contraria completamente o disposto na Carta
mundial pelo direito a cidade, que orienta no sentido de que “as cidades devem ser um espaco de
realizacao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o
bem-estar coletivo a todas as pessoas”™.

Reafirmando esse cenario preliminar contraditério, constata-se, por estudos realizados, que
a parte mais explorada do sistema, as mulheres, predominantemente negras e de baixa renda, tém
os seus direitos basicos tolhidos. Dito isso, os recortes de género, raga e classe sao indissociaveis
e indispensaveis para o processo de compreensao da conjuntura urbana. E, nesse viés, torna-se
possivel afirmar que a “raga, também, informa a classe.””. Dessa maneira, precisariamos “refletir
bastante para perceber as intersecgdes entre raga, classe e género, de forma a perceber que entre
categorias existem relagbes que sdo mutuas e outras que sdo cruzadas™ e por esse motivo
“ninguém pode assumir a primazia de uma categoria sobre as outras.”.

A partir desses multiplos olhares, observa-se que, em regra, as mulheres de baixa renda
compdem a parte mais explorada do sistema, sendo necessario o recorte de classe, género e raga,
fundamental para a compreensao da vivéncia limitada das mulheres nas cidades, que, em tese, séo
projetadas para que todas as pessoas usufruam da mesma forma, mas que na realidade sao
tomadas por projegbes que segregam.

As pessoas que habitam as cidades de nosso Pais deveriam ter acesso a um lugar para
viver com dignidade e aos meios de subsisténcia, como manda nossa Constituigdo Federal'®, assim
como acesso a uma gama de dispositivos legais de cunho nacional e internacional dos quais o
Brasil é signatario. Entretanto, cabe pontuar que nos moldes atuais as pessoas vivem na cidade,
de maneira diferente. No que se refere as exclusdées no ambito da territorialidade, ndo se pode
perder de vista que tendo uma construgdo fundamentada em ideias patriarcais, escravocratas e
colonialistas, os problemas relacionados a intersecgéo género, raga e classe ainda sao latentes nas
cidades brasileiras.

§(CANUTO, 2010, p.46)
"Davis (2016, p.12)

8ldem

%ldem

10(BRASIL, 1988)
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Tendo em vista a referida intersecgao, este artigo procura demonstrar que tolher o pleno
exercicio do direito a cidade implicaria dizer que varios outros direitos fundamentais, para a garantia
da dignidade da pessoa humana, também estariam inviabilizados. Dessarte, propds-se com o
estudo pontuar e discutir sobre alguns aspectos da vida das mulheres negras e pobres, que sao
assoladas estruturalmente por problemas intercalados com a questao urbanistica.

Nesse viés, cabe ressaltar que, ao se tratar da mobilidade urbana, existe uma
institucionalizagao da privagao de direitos fortemente marcada por recortes de renda, escolaridade,
cor, etnia, aspectos culturais e morais, entre outros. Essas questdes desenham cidades desiguais
e excludentes, e impdem a necessidade de relativizar as analises sobre o tema com recortes mais
pontuais.

Afirma Koga que “a tradicional visao genérica da pobreza alia-se a um outro legado da
sociedade brasileira que pouco tem se importado na sua histéria com a questao territorial’'"! e isto
reforca “as diferengas e desigualdades sociais, politicas, econdmicas, culturais [...]"*?, afinal, as
cidades tendem a beneficiar apenas uma parte da sociedade e reforgam a hipétese de que “sao
conhecidas pelas suas medidas e ndo pelas suas diferengas e desigualdades internas”."

Nesse sentido, para exemplificar, citamos a recentemente redacdo da Reforma
Trabalhista', que substituiu o entendimento da Consolidagéo das Leis do Trabalho, de 1943, no
computo do tempo de deslocamento do empregado (residéncia — emprego — residéncia), para efeito
de somatoria de hora de trabalho, além de que, em havendo casos nos quais a empresa estivesse
instalada em locais de dificil acesso, o empregador deveria fornecer o transporte para
deslocamento. Em sentido contrario, a mencionada Reforma Trabalhista alterou essa previsédo e
excluiu do texto legal o tempo das horas de trabalho computadas nesse deslocamento, por entender
que esse tempo nao poderia ser disposto ao empregador. Essa medida implica a mobilidade dessas
pessoas que despenderdo de tempo de deslocamento e desgastes fisicos, com efeitos familiares
de convivio, sem retribuigdo considerada compensatéria pelo dispéndio.

Nesse contexto, buscou-se com o estudo discutir a desigualdade sob o viés de género, e,
nesse sentido, percebeu-se que o direito a cidade foi privatizado e, consequentemente, distanciado
das mulheres. Essa questdo posta aparece, por exemplo, pelas limitagbes de mobilidade as
mulheres, decorrentes do custo do transporte, das condigdes dos modais, dos tempos de viagem e

das motivagbes que as levam a viajar.

1Koga (2002, p. 19 apud Canuto, 2011, p. 27)
2|dem

Bldem

14(BRASIL, 2017)

15(BRASIL, 1943)
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Ao tratar desse tema, Cerqueira defende que entre as mulheres negras os avangos sao
extremamente lentos, e varios sao os fatores que Ihes dificultam “romper o paradigma de isolamento
e vulnerabilidade™®, entre eles o tempo para deslocamento ao trabalho, j& comentado
anteriormente, fora outros, como o de “levar os filhos para a escola ou para ir a universidade”"’, pois
“‘quem ocupa as bordas das cidades e que continua a atravessa-la diariamente, como quem
participa de uma corrida com obstaculos, para o cumprimento de seus papéis sociais [...]"'® termina
“por ter outros direitos cerceados, como a inviabilidade do acesso a saude, a educagao, ao lazer,
dentre outros”'®.” Portanto, “as mulheres mais pobres s&o as que mais realizam viagens a pé, de
metrds e 6nibus”?°, em razao de “levar seus filhos a escola”', ao posto de salde e a outros destinos.

Ainda sob uma perspectiva racial, segundo o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher
(RASEAM), elaborado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
em 2014, dentre as chefes de familias, as mulheres negras representam 52,6%. O mesmo Relatério
apontou que, em autonomia econémica e igualdade no trabalho, as mulheres negras apresentam o
pior indice, pois somente 48,4% das mulheres negras, na ocasidao do Relatério, estavam em
trabalhos formais. Sobre o trabalho doméstico como ocupagdo remunerada, de 6 milhées de
pessoas pesquisadas, 63,4% delas eram negras. Nesse viés, Cerqueira constata que as mulheres
negras, na maioria das vezes, sustentam as suas casas e, em relagédo ao trabalho desenvolvido,
estdo na informalidade.?? Desse modo, considerando aspectos com o baixo salario minimo em
nosso Pais e as distancias de deslocamento entre as periferias e os centros urbanos, pode-se
agregar aos fatores que dificultam a mobilidade, o encarecimento de custo — passagens — para
deslocamentos, em razao de a auséncia de servigos publicos nas bordas das cidades obrigar as
pessoas a buscarem atendimento desses servigos no centro das cidades. Segundo Cerqueira, “se
locomover todos os dias, com apenas um 6nibus de ida e um de volta, consumiria quase 25% da
renda total"> das pessoas; por si, este dispéndio violaria o direito basico de mobilidade, em espectro
mais amplo, o direito a cidade.

Nao bastassem as dificuldades de deslocamento enfrentadas pelas mulheres que ocupam
as areas ‘“indesejadas” da cidade, no cumprimento de seus respectivos papéis impostos
socialmente, nao se pode perder de vista que quando ocorrem esses deslocamentos, eles estao
envoltos de situagao de perigo. Pois, segundo Marques, referindo-se a obra de Jane Jacobs que
explicita sobre a vulnerabilidade da mulher nas grandes cidades, pelo fato de ela conviver
cotidianamente com medo de estupro e pela falta de seguranga nos espagos publicos produzidos

Cerqueira (2017, pp. 119-120)
YIdem
18|dem
¥ldem
2|dem
Zlidem
2|dem

B|dem
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na cidade; o contexto, por si, demonstra que o género importa ao se pensar o planejamento urbano
nas cidades?.

Nesse sentido, deduz-se que as cidades deveriam ser justas, democraticas e sustentaveis,
para dar forma a sua fungdo precipua, a de dar acepgao a dignidade da pessoa humana sem
distingdes. Entretanto, Marques observa que pedestres ou mulheres nao eram preocupagoes pelas
quais os urbanistas se ocupavam até bem pouco tempo, a autora afirma que “esta € uma
preocupagao recente, pois esse locus de pensar a cidade tradicionalmente foi ocupado por
homens”?5, Como resultado desse modelo, vigora atualmente um planejamento de cidade que
prioriza outras necessidades especificas, ndo estando entre elas as das mulheres.

Diante desse cenario, buscou-se com este estudo analisar, por meio de recorte segmentado
em mulheres, o relatério resultante do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, de 2017, o qual
apontou, em relagao a ocorréncia de assédios, em 2016, incluindo os ocorridos nos transportes
publicos e taxis, que as mulheres negras sdo as mais atingidas, com percentuais significativos de
89%, em relagédo as mulheres brancas. Nesse viés, Marques pondera que, “além dos assédios, as
mulheres também s&o alvos de roubos e furtos, principalmente nas viagens realizadas a pé"%.
Também foi apontado pelo Mapa da Violéncia, de 2015, que a populagao negra é a que mais morre
assassinada no Pais e, em relagao as mulheres negras, revelou que “o numero de homicidios de
brancas caiu cerca de 10% em 10 anos, e, no mesmo periodo, os homicidios de mulheres negras
aumentaram 54,2%"%.

Nessa mesma linha de condugdo do debate acerca do tema, em se tratando da
vulnerabilidade que assola as mulheres negras no ato de se deslocarem nas cidades, salienta-se
que “a violéncia sexual acomete de forma ainda mais frequente as mulheres negras, devido a
erotizagdo, objetificagdo e desumanizagdo de seus corpos, em uma sociedade machista e
extremamente racista”?®. Dessa forma, pontua-se que a légica de “atravessar a cidade para estas
mulheres [...] seja extremamente desafiador” em razéo do risco eminente contra as suas vidas?.

Entretanto, o Poder Publico, geralmente, nao adota medidas eficientes para mitigar o
problema de perigo para as mulheres. Pode-se afirmar, pois, que as mulheres nao tém direito a
cidade em razao de inexistir uma vivéncia plena e segura no uso do espago publico. Isso nao
computado apenas nas ruas e nos demais espagos publicos na cidade, inclui-se no debate,

também, o uso do transporte coletivo publico®.

ZMarques (2017, p. 82)
Zlbdem, p. 84

26|dem

27|dem

28Cerqueira (2017, p. 119-120)
2dem

30 (ROLNIK, 2016, p. 2)
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Agrega-se a esses indicativos explicitos de segregagao socioespacial o fato de que as
pessoas excluidas das areas centrais das cidades sdo consequentemente excluidas dos espagos
culturais e de lazer, que sao direitos sociais e fundamentais, portanto, pegas essenciais para um
desenvolvimento humano critico e saudavel. Esta claro que a exclusao contraria dispositivos fixados
na Constituicdo Federal®!, destacam-se:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigado. (grifo nosso).

Art. 215° O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo e a difusédo das
manifestagdes culturais.

Rolnik pontua que enquanto o lazer estiver “restrito a espagos e tempos determinados”
teremos “a cidade [...] como “um lugar absolutamente in6spito, sem qualquer possibilidade de
prazer, ao invés de um lugar onde as pessoas se sintam inseridas na harmonia de uma comunidade
urbana “*2. Nesse contexto, ao se modificar essa proposta, teriamos uma cidade onde “as pessoas
se sentiriam inseridas na harmonia de uma comunidade urbana™? e claramente essa “relagéo do
lazer com a cidade suscitaria questées que remeteriam a conceitos antagénicos do uso do solo
urbano, do lazer, dos modos de promogao da qualidade de vida"*. Dessa forma, com fundamento
no “modelo de cidade que estamos construindo e consumindo®”, ndo deveriamos entender o lazer
como um privilégio de consumo real da cidade e do tempo, ele tem o papel de estreitar as relagoes
entre as pessoas com cunho pessoal e social.

Para remediar esse problema, fruto do modelo privatista de cidade vigente, que inviabiliza
momentos de lazer para as pessoas que moram em regides periféricas e nao vivenciam condigdes
que permitam aproveitar os momentos de lazer, como exposto anteriormente. Ha necessidade de
politicas de inclusédo, o que implica “organizar, defender e fomentar a convivéncia entre pessoas
diferentes, diminuindo a segregacgéo e as distancias sociais, suprimindo os guetos, atuando com
solidariedade, como uma coletividade”, com a finalidade de que “amplie, incentive e aumente a
comunicagédo entre os projetos de vida pessoais e coletivos”®.

Em dltima analise, quando se relaciona lazer e espago urbano, observa-se que “essa
situagao agrava-se ainda mais porque nao se vive o lazer de forma abrangente, como uma ideia de

prazer percorrendo o cotidiano”. De maneira geral, os parques, opgao de lazer, estao distantes, sao

31(BRASIL, 1988)
32Rolnik (2000, p. 46)
3ldem

31dem

3Idem

36lbdem, p. 5
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perigosos ou inexistem na periferia, de modo que ainda que houvesse dedicagao do tempo a cidade
apresentaria obstaculos de acesso ao lazer.*’

Nessa légica de delinear a importancia que a cultura assume no ambiente social, pontua-se
que, como os empecilhos existem, ao se relacionar a tal direito, estudos constataram que a “cultura
que esta restrita a pouquissimas pessoas” se da de maneira recorrente, em especial quando se
trata de cultura popular, para a qual “tem sido negado o acesso aos espagos sociais reservados a
arte e cultura®”.

Ainda nesse seguimento cultural, Davis provoca e assevera que a arte pode funcionar como
sensibilizadora e catalisadora, impelindo as pessoas a se envolverem em movimentos organizados
que buscam provocar mudangas sociais radicais, uma vez que ela é especial por sua capacidade
de influenciar tanto sentimentos como conhecimentos®. Somando-se a essa colocagdo e as
ponderagées feitas neste artigo, questiona-se, fazendo um recorte de género, raga e classe: Sera
plausivel dizer que a arte encontra espago para ser sentida e expressada de modo igualitario entre
as pessoas? Ademais, quantos possiveis potenciais artisticos deixam de ser explorados ao longo
da histéria?

Porém, cabe ampliar o espectro ao discutir o rol de direitos fundamentais afetados pela falta
de gozo do direito a cidade, considerando aqueles que tém incidéncia significativa sobre as pessoas
que compdem a intersecgao género, raga e classe. A exemplo da seguranga publica, que merece
destaque nessa discussdo, ja que hodiernamente a ideia de seguranga publica esta associada
diretamente a atuagao policial e a agdes punitivas realizadas pelo Estado. Assim, vale tecer alguns
comentarios sobre essa concepgéo, como tratar do quesito legislativo, especialmente em analise
as disposigoes do Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (1890), este o primeiro apds a
Proclamagao da Republica, que tratou da “vadiagem”, no seu art. 399, a saber:

Art.399 Deixar de exercitar alguma profissado, officio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite;
prover a subsistencia por meio de ocupagao prohibida por lei, ou manifestamente
ofensiva da moral e dos bons costumes.

(Transcrigéo literal do texto legal — ipsis leteris)

Naquela época, pos-escravatura no Brasil, era comum que homens negros fossem presos
por esse motivo, pois muitos ndo conseguiam se empregar “oficialmente” e viviam de pequenos
expedientes, ou seja, trabalhos eventuais. Sabe-se que apds a concessao da “liberdade”, as
pessoas negras nao tinham nenhum mecanismo de insergdo digna no ambiente social. Nesse
contexto, as marcas segregacionistas em conjunto com a légica punitivista adotada pelo Estado
entendiam como seguranga a aplicagao de puni¢cdes a quem nao tinha emprego e moradia e nao

fossem pessoas brancas.

37(ROLNIK, 2000, p. 02)
33(DAVIS, 2017, p.166).
39Davis (2017)
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Nesse mesmo sentido, Carolina Maria de Jesus traz relatos da vivéncia que teve na favela
do Canindé, em destaque:

Quando havia um conflito, quem ia preso era o negro. E muitas vezes o negro estava
apenas olhando. Os soldados nédo podiam prender os brancos, entdo prendiam os
pretos. Ter uma pela branca era um escudo, um salvo-conduto [...] eu notava que
os brancos eram muito tranquilos porque ja tinham seus meios de vida. E para os
negros, por nao ter instrugao, a vida era lhes mais dificil. Quando os pretos falavam:
Nos agora estamos em liberdade. Eu pensava: “Mas que liberdade é essa se eles
tém que correr das autoridades como se fossem culpados de crimes? Entédo o
mundo & negro para o negro, e branco para o branco” 4°

Por haver transformacgdes juridicas com a instituicdo da Constituigdo Federal, de 1988, hoje
a maioria dos direitos é garantida por diversos instrumentos legais plausiveis no que tange a
superagao da problematica apresentada. Porém, com a camuflagem de politicas que visam a
seguranga publica, o Estado continua institucionalizando praticas violentas e repressivas, e ainda
vigora uma “politica de excluséo e punigdo dos pobres™".

Acrescentando mais camadas ao debate proposto pelo estudo, pontua-se, como elemento
estruturante e provocador, a reflexao sobre a violéncia dentro das relagbes sociais a partir de como
a sociedade discute a adogao de pena de morte no Brasil. Nesse sentido, Oliveira observa que ha
apoio “maior da pena de morte entre as pessoas mais pobres” e justifica esse paradoxo sob o
argumento de que “justamente aqueles que sofrem as maiores dificuldades nos aparatos judiciarios
e que tem sido as principais vitimas da violéncia institucional do Estado [...] desejam dar mais poder
ainda a uma instituicdo que os oprime”42.

Assim, a falta de urbanizagdo oferece riscos para todas as pessoas, mas afeta
desigualmente cada classe social. E, nesse sentido, as pessoas mais pobres sofrem os impactos
dos problemas urbanos de forma mais intensa, “ha uma acumulagdo de vulnerabilidades nos
setores mais vulneraveis™?. Por essa raz&o, “a violéncia, na sua dindmica estrutural, é inerente ao
sistema capitalista, uma vez que tal sistema se baseia na desigualdade entre as classes” e se
intensifica nas sociedades da periferia das cidades*.

Ademais, Marielle Franco, vereadora negra, oriunda de bairros periféricos, opositora das
politicas repressivas empregadas pelas forgas de segurancga, reforga o debate sobre esse modelo
de cidade mercadoria, fruto de uma politica hegemoénica do Estado, marcada pela exclusédo e
punigao, propondo a reflexao sobre “a visdo predominante de que favelas e periferias sao locais de
auséncia, caréncia, onde predomina a ‘vagabundagem’, ou a narrativa do assistencialismo, em um
espaco considerado territério de ‘pobres coitados’ [...]", corroborado com o discurso de tentativa de

convencimento de que “o Estado é para todos”; entretanto, “isso é absolutamente improvavel, tendo

49(JESUS, 1986, p. 58-59)
41(FRANCO, 2014, p. 11)
%2(OLIVEIRA, 2018, p. 41)
3(ROLNIK, 2016, p. 6)
44(OLIVEIRA, 2018, p. 43)
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em vista que o Estado, no limite, fara valer os elementos para manutengéo da ordem, ou seja, os
elementos ideoldgicos™.

Interessante também pontuar que Marielle Franco, para diversamente do que caracteriza o
senso comum se contrapor a manutengao dessa violéncia estrutural, que € justificada e legalizada
no aparato legal vigente, dizia que ruas cheias de policia representam inseguranga, e nao
seguranga como predominantemente é divulgado por meio da ideologia dominante. Portanto, “a
forma como a policia militarizada do Brasil trata jovens negros, pobres, como inimigos em potencial
do Estado de Direito precisa produzir uma impressao, na populagéo, de que esta em jogo a defesa
de todos”. Logo, de maneira antagbnica a esse modelo em curso, seria necessario gerar
conhecimentos que pudessem fortalecer a contraposigdo a esta violéncia estrutural.*®

N&o se pode admitir que o Estado propague a violéncia de maneira direta ou indireta. Ao se
discutir sobre esse tema nao se pode resumir apenas aos atos com intencionalidade de causar
dano ao outro, mas ampliar esse espectro para a opressao estabelecida na qual os atores podem
ser diluidos em dispositivos impessoais e cristalizados em comportamentos naturalizados*’.

Dessarte, o Estado tende a cumprir um papel de agente de defesa ao mercado, e ndo o de
agente da cidadania, ndo sendo possivel, por meio de ag6es policiais beligerantes, conquistar um
ambiente de paz ou de seguranga, até mesmo em razéo do “preconceito e a discriminagédo, que
crescem com a atual énfase na criminalizagao da pobreza”®, com predominancia na subjetividade
coletiva. Tal situagdo se sobrepde até mesmo a prépria objetividade das relagdes sociais. Nesse
sentido, “ha uma visdo impregnada na sociedade de que os moradores de favelas sdo, em sua
maioria, participantes do varejo das drogas imposto pelo trafico na comunidade.” Porém, dados
censitarios (IBGE, 2000) “mostraram que menos de 1% dos moradores de comunidades tém
envolvimento com o trafico local”, contrariando a visdo desconstrutiva de que os moradores de
favela estao diretamente ligados ao trafico de drogas.*®

Essa dinamica que aposta na naturalizagdo da violéncia imprime a ideia de que agdes
truculentas visam a ordem social em todos os ambitos, associando segurancga a forga e distanciando
o entendimento de que politicas publicas sdao capazes de mitigar os problemas referentes a
segurancga publica. Ressalta-se que “para estes (os pobres) também estdo voltados os principais
discursos e as principais elaboragoes ideoldgicas™’. Reafirmando a assertiva, Ferraz assevera que
o Estado enquanto repressor ndo garante o direito da populagao, pois, ao atuar na sua “fungao de

45(FRANCO, 2014, p.42)
“®|bden, p. 41
47(OLIVEIRA, 2018, p. 43)
48| dem

“dem

59(FRANCO, 2014, p. 39)
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policia para essa parcela pobre e habitante “ilegal” da cidade”, acaba por reprimir em nome da “caga
aos traficantes e as drogas™’.

Tanto no plano ideolégico quanto no plano pratico que a violéncia assume, as pessoas
pobres sao o principal alvo, “as punigées sao desiguais entre pobres e ricos, ampliando-se em
quantidades elevadas o nimero de pobres que sofrem as diversas punigdes por esse modelo de
Estado Penal®?”, ja que o Estado, mesmo tendo o encargo de delinear politicas publicas capazes
de compensar os danos que recaem sobre as pessoas pobres, faz uso dos mecanismos de punigao
para controlar a sociedade. Seria “fundamental, ao se pensar em uma politica de seguranga
cidada™®, manter o “foco em investimentos em iluminagdo, pessoas nas ruas, pragas ocupadas,
esquinas de encontro, atividades publicas de esporte e lazer, como demonstragdes de praticas de
seguranga publica™.

Fazendo um recorte de género dessa politica de exclusdo e punigao das pessoas pobres, é
importante frisar que, para as mulheres, a violéncia se manifesta cotidianamente em diversos
lugares e assume diversas formas, como explicitado no art. 7° da Lei n © 11.340, de 7 de agosto de
2006%, denominada Lei Maria da Penha, que estabelece as ramificagbes da violéncia, sendo elas:
fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral.

Em suma, as multiplas formas de violéncia contra a mulher espelham as marcas de uma
construgao social fundada em ideias patriarcais, pois a submissao das mulheres a esse quadro
impede o exercicio de direitos humanos mais basicos, como o direito a vida e o direito de ir e vir,
em razao de as cidades se constituirem “produtos histéricos da construgdo humana e refletirem a
opressao pela qual a sociedade se estrutura e, nesse sentido, serem perceptiveis, no ambiente
urbano, diversos tragos de machismo em sua construgéo e vivéncia®®”". Pode-se afirmar que "o fato
de as mulheres estarem cada vez mais ocupando o espago publico — que historicamente nao lhes
pertencia —também as sujeitou a outras formas de violéncia, que ndo a doméstica®”, as de diversas
natureza, e, ao extremo, a de “mortes decorrentes da violéncia urbana®®”.” Assim sendo, “este tipo
de violéncia também é uma demonstragao masculina de que aquele espacgo pertence a eles e nao

a elas. No Brasil, uma mulher é estuprada a cada onze minutos™®.

lFerraz (2014, p. 18)
2(FRANCO, 2014, p.39)

3ldem

*lbidem, p.24

55(BRASIL, 2006)

Marques (2017, pp. 102-103)
’Idem

8l dem

9ldem
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Demonstrando que as diferengas de género resultam em diferentes demandas nas formas
de ocupagao da cidade, torna-se imprescindivel vislumbrar a interseccionalidade que contempla a
diferenciagao entre género, classe e raga. Nesse sentido, vale destacar que o Instituto Igarapé, um
think tank brasileiro, que se concentra em questdes emergentes de seguranca e desenvolvimento,
analisou os registros de 6bitos de mulheres por agressoes e por intervengao legal — agao violenta
de agentes do Estado — nos dez anos, entre 2006 e 2015, e chegou ao resultado de que das 4.616
mulheres mortas por agressdes em 2015, 2.897 eram pardas ou pretas, 62,8% do total. Em 2006,
elas somavam 44%. As negras também foram maioria entre as mulheres mortas por agéo violenta
de agentes do Estado na década: 52% eram pardas e pretas; enquanto as brancas somaram 31%.

Diante desse cenario mostrado no estudo, buscou-se questionar sobre as politicas
urbanisticas plausiveis para combater os problemas levantados. Marques pondera se seria
“necessario pensar a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher de maneira integrada ao
planejamento urbano e ao ordenamento das cidades”®. Nesse sentido, salutar a “criagdo de mais
espagos publicos destinados para mulheres, para que elas se confraternizem, reinam- se, cuidem
de sua salde, e, consequentemente, fortalegam-se, pode ser importante para reduzir a violéncia™®'.

Grosso modo, as pessoas pobres, as pessoas negras e as mulheres precisam ser
percebidas na cidade. A gama de questdes que se expressam de modo diferente para essas
pessoas devem ser consideradas no desenho urbano, na elaboragao de politicas de mobilidade, e

no ambito da gestao participativa, por exemplo.
CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo proposto partiu da intersecgcao género, raga e classe para analisar a cidade,
buscando compreender as implicagdes da falta do exercicio do direito a moradia e o direito a cidade
na vida das mulheres negras e pobres.

Compreendendo que o direito a cidade e o direito & moradia sdo complexos e afetam varias
areas da vida da pessoa, somados a uma visdo da condigao patriarcal, racista e elitista em que
vivemos, o presente estudo apontou como as mulheres negras e pobres sdo afetadas pela falta
desses direitos em comento.

Dessa maneira, foi possivel concluir que os problemas da cidade nao se prendem a um viés
Unico e exclusivamente territorial, mas tem carater estrutural, pois, por ser embasada na obtengao
de lucros, a cidade é desenhada de modo a direcionar a industria e as pessoas ricas as areas
centrais e providas de elementos essenciais, despejando nas areas periféricas quem é visto como
mao de obra para o sistema. Essa situagao inviabiliza a mobilidade das pessoas, que precisam
fazer uma verdadeira viagem rumo ao trabalho, ja que elas s6 interessam para o sistema parasitario

vigente enquanto méo de obra.

50Marques (2017, p. 72)
5lldem
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Nesse sentido, regides periféricas ndo possuem espagos que permitem manifestagoes
culturais, nao é viabilizado o acesso das pessoas a espagos publicos, movimentos ou qualquer
outro mecanismo capaz de incitar um senso critico moldado pela arte e pela cultura. Destaca-se
que essas areas nao sao beneficiadas com ambientes que garantam momentos de lazer. Essa
somatoéria de coisas afeta negativamente o grupo social que este estudo analisou.

Pontua-se que esta exclusdo existente nas cidades também se correlaciona com o gozo da
seguranga publica e esta ligada intrinsecamente a garantia de vida das pessoas negras, que
estatisticamente possuem mais possibilidades de morrer. Com a cidade projetando racismo,
sexismo e elitismo, a mulher negra sofre na prépria pele com a falta de seguranga, porquanto vitima
das mais diversas facetas da violéncia, e sofre também com a morte de seus filhos, que séo alvos
diretos da intensa onda de violéncia existente nas regioes periféricas.

Diante desse cenario de exclusao, percebe-se que o recorte aqui trabalhado: mulher negra
e pobre, vivencia o que Carolina Maria de Jesus chama de Quarto de Despejo, ja que as mulheres
ao viver a cidade e na cidade faz com que revelem a sua fragilidade no que se refere aos direitos
delas; além disso, levanta indicios de que € de suma importancia a existéncia de politicas publicas
que versem sobre planejamento inclusivo nas cidades para atender a esta intersecgao, e que um

dia seja alcangando o carater verdadeiramente democratico que deveria ser inerente as cidades.
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