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A INCLUSAO PRECARIA DAS MULHERES NO DIREITO A CIDADE NO BRASIL
Raquel Gomes Valadares'

Resumo: Apesar do repertério de normas e politicas publicas existentes no Brasil, a assimetria de
género evidencia que ainda existe um descompasso entre a garantia normativa e as relagdes
sociais vigentes. Essa discrepancia beneficia a manutengdo de um sistema de acumulagao
desigual, baseado nos desniveis socioecondmicos. Verifica-se um processo de inclusao precaria,
onde as mulheres sao incluidas nos direitos sociais como trabalho, seguranga e moradia, mas nao
sao integradas a estas garantias. Uma diferenga precipua entre incluir, em que demarca a diferencga;
e integrar, possibilitando o lugar da existéncia, consciente das diferengas, resultando na mudanca
estrutural da situacao desigual. Buscando pontuar os direitos sociais, identificando a manutengao
da desigualdade em virtude do género, serao tragadas algumas consideragdes sobre a inclusdo das
mulheres como publico prioritario das politicas publicas habitacionais no Brasil. Utilizando o método
histérico-descritivo, este estudo resulta da compreensdo dos ordenamentos juridicos ao caso
empirico e das discussdes académicas sobre género. E cedico que a igualdade de género nao sera
resultado da postulagao excessiva de leis, mas de uma mudanga de estrutura sécio, econdmica,
politica e cultural no enfrentamento das desigualdades.

1- Introdugao

O objetivo desta analise € uma apreciagdo panoramica da inclusdo das mulheres nas
politicas habitacionais, considerando também os fatores circundantes, como o trabalho e a
seguranga. E cedigo que ha uma assimetria de género: homens e mulheres ocupam papeis sociais,
posicoes e espagos distintos, que reverberam no acesso as oportunidades de desenvolvimento
socioecondmico. Buscando minimizar os efeitos dessa rigidez social, sdo formulados principios,
diretrizes e fundamentos consolidados em lei.

A igualdade é um valor tutelado pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que deve
nortear todas as normas infraconstitucionais, bem como, diretrizes, planos, programas e politicas
publicas. O artigo 5° da Constituicao dispée que todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza (BRASIL,1988)2. Este principio € um dos valores sociais mais caros e complexos
(BOBBIO, 2004)3.

Circunscrevendo a igualdade de género, a assimetria no tratamento entre homens e
mulheres era, e ainda, é verificavel; pois, consolidou-se uma desigualdade e inferioridade no

' Advogada, doutoranda em Arquitetura e Urbanismo pelo Instituto de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo — IAU/USP. E-mail: valadaresgr@gmail.com

2 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: junho de 2019.

3 BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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tratamento as mulheres. No aspecto familiar, no mercado de trabalho, na participagao politica, no
acesso a educagao e até mesmo quanto ao proprio corpo, havia, e ainda ha, tratamento
discriminatério para com as mulheres.

A legislacéo brasileira, no Cédigo Civil de 1916, apresentava um capitulo especifico sobre
os direitos e deveres das mulheres; apesar de mencionar o termo direito, havia, na verdade,
cerceamentos e restrigoes destinados as mulheres (BRASIL, 1916)*. Limitagdo mais incisiva ocorria
apos o casamento; as mulheres casadas eram consideradas relativamente incapazes, ou seja, era
legitima a anulagéo dos atos civis praticados sem o consentimento do marido; era necessario o
consentimento expresso para que a mulher pudesse exercer alguma profissao, aceitar ou recusar
heranga, ou pleitear alguma demanda judicial, por exemplo. Apés o casamento, até mesmo os bens
particulares, obtidos anteriormente, passariam a ser administrados pelo marido. Até mesmo a
participagdo politica so6 foi possivel para as mulheres a partir da década de 1930, e ainda assim,
com restrigoes.

Na década de 1960 com a aprovagao do Estatuto da Mulher Casada, diversos artigos do
Cdédigo Civil de 1916 foram alterados configurando mudangas no tratamento as mulheres. Apoés
1962 as mulheres poderiam ser economicamente ativas, sem a necessidade de autorizagdao do
marido; caso separassem, e ndo lhes houvessem a culpabilidade atribuida, poderiam requerer a
guarda dos filhos; a incapacidade relativa aos atos civis também havia sido revogada.

Pode-se mencionar ainda, na década de 1960, a politica publica de controle de natalidade
e planejamento familiar, que facilitava as mulheres o acesso aos métodos contraceptivos e
assisténcia médica (COELHO, et.al., 2000)°. Embora o periodo mencionado correspondesse a
maior insergdo das mulheres no mercado de trabalho, a expansédo da consciéncia feminista, a
contestagdo cultural e social em todo o mundo, essa politica foi questionada e rechagada pela
parcela mais conservadora da sociedade brasileira. No entanto, como era uma politica
recomendada por entidades internacionais foi aderida.

Quando Coelho (et.al., 2000)® apresenta a politica de planejamento familiar e controle da
natalidade, ilustra as pressdes e determinagbes externas para o cumprimento de acordos.
Certamente, esta politica ndo possuia o apoio dos legisladores e da sociedade mais conservadora,
mas foi implementada, cumprindo o requisito legal para a obtengao de aliangas financeiras, dada a
dependéncia de empréstimos e financiamentos vindos do exterior.

Com o advento da Lei do Divorcio outros aspectos dos direitos das mulheres foram
modificados. O texto alterava alguns artigos do Cédigo Civil e passava a tratar o homem e a mulher
como consortes na sociedade conjugal e ndo haveria mais a figura do representante legal absoluto.

4 BRASIL, Lein® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cdédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial dos
Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 05 de janeiro de 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm. Acesso em: junho de 2019

5 COELHO, E. A. C. et al. O planejamento familiar no Brasil contexto das politicas de saude: determinantes
histéricos. Rev.Esc.Enf. USP, v. 34, n. 1, p. 37-44, mar. 2000.

6 ldem
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Ap6s o divorcio era permitido legalmente que homem e mulher casassem novamente; e mais uma
vez, a mudanga da lei encontrou resisténcia e preconceito entre os conservadores.

Em 1975, a Organizagéo das Nagbes Unidas — ONU — declarou aquele ano dedicado a luta
aos direitos das mulheres (TABAK, 1985)’. Por conseguinte, entre os anos 1976 e 1985 o periodo
foi declarado como a Década da Mulher, em que as mulheres foram incentivadas a mobilizagao,
buscando igualdade, desenvolvimento e paz, pois elas integravam a maior parcela da populagao
cujos direitos eram violados.

No contexto brasileiro, a Década da Mulher coincidiu com a falta de democracia,
cerceamento da liberdade de organizagao, censura e, posteriormente, a promulgagado da anistia
politica. Mulheres, companheiras e maes de exilados, desaparecidos e presos politicos
reivindicavam liberdade e informagdes sobre seus entes. Ademais, havia também mulheres vitimas
de perseguicao politica que enfrentaram as mais diversas agressoes e torturas. A anistia preservou
a vida de alguns, mas isentou da punigao algozes que agrediram, violentaram sexualmente e
mutilaram homens e mulheres.

Em 1984 o Brasil ratificou o acordo assinado na Convengéo para a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagao contra Mulher, organizada pela ONU. O acordo previa que,
independentemente do estado civil, as mulheres possuiam os mesmos direitos assegurados aos
homens?® (BRASIL, 2004a).

As graves crises econdmicas na década de 1980, o processo de redemocratizagao, com o
fim do regime de excegdo, e a nova Constituicdo de 1988 representaram a possibilidade de
mudangas estruturais na sociedade. No fim da referida década as manifestagées feministas
voltaram a obter maior visibilidade.

A conquista de direitos nao foi decorrente da mera compreensao do legislador de que era
necessario promover meios de acesso a formalizagao e materializagdo da igualdade de género;
pelo contrario, foi resultado de inUmeros embates e confrontos, ou em algumas circunstancias a
obediéncia as diretrizes impostas por organizagées internacionais.

O direito é constituido processualmente, € um caminho vagaroso. Segundo Reale® (1994)
na descrigao da teoria tridimensional, o fato, o valor e a norma sao o substrato do direito, ou seja, o
direito como instrumento (de técnica, dominagéao, exclusao ou institucionalizagao) “nao é puro fato,
nem pura norma, mas é o fato social na forma que lhe da uma norma racionalmente promulgada
por uma autoridade competente, segundo uma ordem de valores™'® (KUNZ, 1950, p.30 apud

REALE, 1994, p. 54). Nesse campo de disputas, as mudangas na norma traduziam novos

TTABAK, F. A década da mulher como forma de participagao e pressao politica: avaliagédo e balango. Trabalho
apresentado na IX Reunido Anual das ANPOCS, GT Mulher e Politica, 1985.

8 BRASIL, | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2004 (2004a).

9 REALE, M. Teoria tridimensional do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

10 ldem (1994, p.54)
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parametros e valores sociais. Nesse entendimento de fato, valor e norma, é possivel também incluir
as pressdes das organizagdes e entidades estrangeiras (fato) na consolidagao de direitos.

As leis continham elementos sexistas e discriminatérios, nao continha o carater
protecionista, tampouco igualitario. Mesmo apds a aprovagao da nova Constituicdo de 1988 e do
novo Caédigo Civil em 2002, a igualdade de género ainda € causa de mobilizagao e luta, visto que,
mesmo com normas e recomendagdes, o tratamento inferior e a discriminagdo as mulheres
persistem, seja encoberto, dissimulado ou desnudo. Existem desigualdades tdo naturalizadas
socialmente que nao se percebem os desniveis de tratamento e ndo se conseguem vislumbrar a
integracgao.

Portanto, ha a necessidade de implementagdo de politicas publicas na promogao de
igualdade de género, bem como, sua constante avaliagao e preservagao da continuidade de agdes,

considerando o tempo de maturagao e consolidagao.

2- Politicas Publicas para Mulheres

Feito este repertério de lutas e conquistas, considerando o cenario social brasileiro, a
questdao da igualdade de género possui um desafio transversal, vez que mulheres negras,
indigenas, mestigas e pobres protagonizam a inacessibilidade e violagao de direitos, cristalizadas
desde o passado e que se atualizam agregando novos elementos de exclusao.

Os esteredtipos se alimentam de narrativas antigas, fazendo com que tais grupos sejam
privados de sua humanidade e cidadania. Segundo Scalon' (2011) para que seja superada a
desigualdade faz-se necessario o envolvimento de parcela significativa da populagédo na construgao
de politicas sociais, desde o processo de elaboragao até a implementagao.

Em 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, cujo compromisso,
apresentado no | e Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres de 2004 e 2008, respectivamente,
era buscar a igualdade e o enfrentamento da desigualdade de género no Brasil. Os planos
apresentaram diagnoésticos sobre o acesso desigual aos direitos em sociedade e tragavam diretrizes
de enfrentamento destas questoes.

Buscou-se, a partir dos temas desenvolvidos no | e Il Plano, selecionar abordagens das
politicas publicas que tratam ou transversam sobre género. Elege-se compreender sobre as
mulheres nas politicas habitacionais, considerando, primeiramente, outros dois componentes do
direito social, o trabalho e a seguranga; a fim de que sejam averiguados politicas e programas que
promovam a igualdade de género dentre esses direitos.

11 SCALON, C. Desigualdade, pobreza e politicas publicas: notas para um debate. Contemporanea — Revista
de Sociologia da UFSCar. Sao Carlos, Departamento e Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da
UFSCar, n. 1, p. 49-68, 2011.

290 RBDU 10 - Edi¢ao Especial, jun. 2020



Revista Brasileira de Direito Urbanistico | RBDU

Os programas, servigos e planos de atendimento as demandas sociais na América Latina
tém sofrido mudangas nos ultimos anos. Um orquestramento de agdes e programas no combate a
pobreza como estratégia de seguranga politica (MARANHAO, 2016)'2. Sdo inimeras as violagdes

aos direitos sociais, resultando numa nova forma de gestao da assisténcia:

A formagdo da nova assisténcia na América latina é fruto de acumulo de teorias
sobre pobreza e desenvolvimento, que apontam para as dimensdes que nao se
limitam a pobreza de renda, mas incluem outros fatores de privagdo, como aqueles
relativos ao direito ao trabalho, a saude, moradia, educagédo, seguranga e aos
vinculos sociais. Assim, mais do que o termo pobreza, a recente gestdo da
assisténcia tem empregado o termo “vulnerabilidade social” para assinalar as
multiplas dimensdes do fendmeno, assim como a possibilidade de mobilidade social
por meio da participagdo nesses programas e servigos. (SANTOS e ROSAS, 2014,
p. 265)13.

O | e Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres apresentaram objetivos para o
atendimento as mulheres quanto as questdes de trabalho, seguranga e moradia. Quanto a
participagéo da mulher no mercado de trabalho os objetivos eram promover a autonomia econémica
e financeira; e promover a equidade de género.

No ambito da seguranga o propésito era implantar uma politica de enfrentamento a violéncia;
garantir o atendimento integral as mulheres; e o cumprimento dos acordos internacionais pactuados
pelo Brasil. Além disso, constituiu como objetivo promover o acesso a moradia digna, construida
em local apropriado, garantindo a qualidade de vida na cidade.

Com base nos dados censitarios, as mulheres constituem a maioria da populagao brasileira
(IBGE, 2010)" e compdem a maior parcela de desempregados no pais (BRASIL, 2004a)'s. Ao longo

dos anos, verificou-se o crescimento do percentual de mulheres chefiando familias (Tabela 1).

Tabela 1. Proporgao de familias chefiadas por mulheres - Brasil e Regides

Localizagdo Regido 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 37,4 38,1 38,8 39,8 40,5
Norte 37,0 37,3 38,8 38,0 39,5
Total Nordeste 38,6 39,2 40,0 42,5 429
Sudeste 37,5 38,0 38,7 39,3 40,6
Sul 36,4 36,7 37,5 38,4 36,9
Centro-Oeste 35,4 38,0 38,6 38,2 39,5

Fonte: IBGE/PNAD; Elaboragdo: IPEA/DISOC, s/d (Adaptado)'®

2. MARANHAO, T. A. Amartya Sen e a responsabilizacdo dos pobres na agenda internacional.
Contemporanea — Revista de Sociologia da UFSCar. Sao Carlos, v. 6, n. 1, jan.-jun. 2016 pp. 13-26.

13 SANTOS, Y. G.; ROSAS, R. E. Assisténcia e familia na América Latina: vinculos sociais, intimidade e
género. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 44, n. 152, p. 264-269, jun. 2014.

4 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos Populacionais. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=355280 Acesso em: junho de 2019.

15 BRASIL, op.cit.

16 IPEA, Retrato das desigualdades de género e raga. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/retrato/mapa.html, s/d. Acesso em: junho de 2019
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Estes domicilios chefiados por mulheres estdo em situagdo de maior vulnerabilidade
econdmica. Conforme atesta Rizek (2012)'” ha uma cadeia de exploragdo nas parcelas mais
vulneraveis de trabalhadores, dentre eles mulheres negras, idosas e mulheres chefes de familia.
Sao trabalhadoras em situagdes extremamente precarias, submetidas as condi¢goes de trabalho

mais degradantes (RIZEK, 2012)'8. Além disso, estas recebem os menores salarios:

De toda forma, ainda sado percebidas situagbes de maior vulnerabilidade nos
domicilios chefiados por mulheres, em especial, os por mulheres negras, quando
comparados aos domicilios chefiados por homens. Os dados de rendimento, por
exemplo, mostram que a renda domiciliar per capita média de uma familia chefiada
por um homem branco é de R$ 997, ao passo que a renda média numa familia
chefiada por uma mulher negra é de apenas de R$ 491. Do mesmo modo, enquanto
69% das familias chefiadas por mulheres negras ganham até um salario minimo,
este percentual cai para 41% quando se trata de familias chefiadas por homens
brancos (IPEA, 2011, p.19)®.

A desigualdade empregaticia naturalizou-se ao longo dos anos sob o discurso de que
mulheres possuem maior habilidade para atividades manuais e para prestagao de servigo, enquanto
gue os homens possuem forga fisica, maior capacidade de lideranca e habilidade técnica. No ambito
do trabalho, a desigualdade tem influido na construgdo da propria imagem e na descrigdo das
atividades, consideradas pelas trabalhadoras “desqualificado, simples, naturalizado, pertinente a
esfera do banal, pouco ou nada elaborado pela linguagem” (RIZEK e LEITE, 1998, p.304)%.

A diferenga de rendimento médio mensal entre homens e mulheres, ao longo dos ultimos
anos, revela que a desigualdade de género é mais agravante quando se considera a cor do
trabalhador. Mulheres negras possuem menor rendimento salarial que mulheres brancas;
entretanto, mulheres brancas recebem mais do que homens negros e menos que homens brancos.

Uma categoria que merece destaque é o trabalho doméstico. Este é nitidamente
inferiorizado, desvalorizado e situado & margem do sistema produtivo (SAFFIOTI, 1976)?'. Ainda
que a Lei das Domésticas seja considerada lei de incentivo a permanéncia das mulheres no mundo
do trabalho, atribuindo-lhes os mesmos direitos de outras categorias (BRASIL, 2015a)?, existem
constantes embates entre a previsdo normativa e aplicagao da lei. O direito das trabalhadoras
domeésticas continua sendo violado, com empregadores que se recusam garantir-lhes o que é
devido. Ha uma descaracterizagdo dos direitos e garantias, classificando-os como onerosos e

burocraticos, impelindo-as a alternativa de trabalho doméstico ndo-mensalista, ou seja, como

17 RIZEK, C.S. Trabalho, moradia e cidade Zonas de indiferenciagdo? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
Séao Paulo, v. 27, n. 78, pp. 41-50, 2012.

18 |dem

19 |PEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada [et al.] Retrato das desigualdades de género e raga. 42
ed. Brasilia: Ipea, 2011.

2 RIZEK, C.S.; LEITE, M.P.: Dimensdes e representagdes do trabalho fabril feminino. Cadernos Pagu (10),
pp-281-307,1998.

21 SAFFIOTI, H.I.B. A mulher na sociedade de classe: mito e realidade. Petropolis: Vozes, 1976.

22 BRASIL, Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF, 02 de junho de 2015 (2015a). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm Acesso em: junho de 2019.
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diarista. Apesar da obrigatoriedade da lei, as domésticas sem os direitos e garantias representam
o maior contingente de trabalhadoras.

Desde o inicio dos anos 2000, existem agendas governamentais para a garantia da
seguranga no ambito familiar com normas que versam sobre a repressado e punigdo a violéncia
doméstica. Em 2004, foi aprovada a Lei 10.886, que alterou o Cédigo Penal, criando um tipo penal
denominado violéncia doméstica (BRASIL, 2004b)?; anos mais tarde foi aprovada a Lei 11.340/06,
com o enfoque na prevencdo e erradicagdo da violéncia de género. Esta ultima tornou-se
popularmente conhecida como a Lei Maria da Penha, uma homenagem a uma mulher vitima de
agressoes sofridas no ambito familiar.

Outro marco importante no combate a violéncia em razao do género foi a aprovagéao da Lei
n°® 13.104/2015, a lei do feminicido, que qualifica e agrava a pena do crime de homicidio cometido
contra mulher, por razédo da condigédo do sexo (BRASIL, 2015b)%.

Tratar da violéncia no ambito familiar representou uma ruptura na compreensao do lugar das
agressodes. O lar, sinbnimo de protecdo, silenciava agressdes e violéncias cometidas por pai,
padrasto, irméao, tio, marido ou qualquer outro que se utiliza deste ambiente para a pratica de crimes.
As mulheres nao sofrem violéncias apenas de desconhecidos, mas também sao vitimas daqueles
que tém o papel social de protegé-las.

A auséncia de denuncia quanto a violéncia doméstica ou a desisténcia das agoes judiciais
referente a agressao no ambito familiar em inimeros casos € decorrente da inexisténcia de outro
lugar de moradia ou de quem possa prover o sustento familiar. Na busca pela moradia urbana é
perceptivel o maior niumero de mulheres envolvidas; seja na tentativa de acesso individual, por meio
de movimentos sociais, ou ainda através de frentes populares constituidas apenas por mulheres
(VELOSO, 2017)%. Ha uma luta por existéncia e sobrevivéncia na cidade

Atrelando a condigao de debilidade econémica das mulheres aos altos valores do mercado
imobiliario, é inacessivel a obtencdo de moradia através dos rendimentos percebidos. O mercado
de moradia formal segrega em razao dos rendimentos, pois as cidades também estao estruturadas
com base no capital. Privilegiaram-se os espagos de produgédo, em detrimento dos lugares de
reproducgédo da vida. A parcela da populagdo que possui menor rendimento se restringira a ocupar
lugares cujo valor seja infimo. Neste raciocinio mercadolégico, sendo as mulheres que chefiam suas
familias a parcela da populagédo que recebe os menores salarios, consequentemente, estas serao
“empurradas” para os espagos mais longinquos.

23 | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia:
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2004 (2004a).

24 BRASIL, Lein® 13.104, de 9 de margo de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e
oart. 1o da Leino 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 10 de margo de 2015 (2015b). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm. Acesso em: junho de 2019.

25 VELOSO, L.L.; O papel das mulheres na luta pelo direito a moradia. In: Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico — IBDU. Direito a Cidade: uma visao por género - Sdo Paulo: IBDU, 2017.
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Em 2005, com a aprovacgao do Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social priorizou-
se o atendimento de familias chefiadas por mulheres (BRASIL, 2005)%. A mesma medida verificou-
se anos mais tarde no programa Minha Casa Minha Vida (BRASIL, 2009)?’. Os dois exemplos
citados nao se tratam de politicas sociais para a promogéao da igualdade de género, mas tangenciam
essa questao.

O ultimo programa de habitagdo de interesse social possui diversas criticas, pois priorizou a
construgdo de unidades habitacionais em areas sem estrutura de cidade; cuja segurancga,

mobilidade urbana e demais servigos publicos sao frageis.

3- A inclusao excludente das mulheres

A obra de Beauvoir (2009)%, originalmente produzida na década de 1940, ainda ecoa nas
discussdes sobre a participagdo da mulher na sociedade. A figura feminina, segundo ela, seria
constituida nao apenas por fatores biolégicos, mas um conjunto de valores e condutas criadas a
partir da dominagao masculina; somando-se a constante subordinagao.

A analise de Beauvoir (2009)? incorre em distintas fases da histéria humana, cuja economia
e construgao social sao dispares ao longo dos anos. Nos modelos econémicos e sociais, citados
pela autora, identificou-se a desigualdade de género. O descompasso de tratamento as mulheres,
em regra, naturalizado, nao é natural.

Circunscrevendo as regras econdmicas e organizagao social vigente, buscou-se entender
como ¢ tratada a diferenga de género. No sistema de acumulagao flexivel amplia-se o consumo
predatério da forga de trabalho e aprofundando-se as diferengas de classe. A inclusao é
subordinada, porque é a condigédo de existéncia do processo de acumulagédo (OLIVEIRA, 2002)%;

o capital s6 inclui aquilo que contribui para o prolongamento do sistema produtivo citado. Ademais,

26 BRASIL, Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005. DispGe sobre o Sistema Nacional de Habitagédo de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 17 de junho de 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm. Acesso em: junho de 2019.

27 BRASIL, Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMYV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei no
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF, 08 jul. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/l11977.htm.
Acesso em: junho de 2019.

28 BEAUVOIR, S. O segundo sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.

29 |dem

30 OLIVEIRA, A. R.: Educagédo e exclusdo: uma abordagem ancorada no pensamento de Karl Marx, 2002.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 226f. Tese (doutorado) Faculdade de Educagédo. Programa de
Pés-graduacao em Educacéo. Porto Alegre: 2002.
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as medidas implementadas fazem descrer que sejam concretos os principios da igualdade,
cidadania e dignidade da pessoa humana, vez que seleciona e escalona os individuos a partir do
quanto contribuem na sociedade de consumo.

Nessa cadeia produtiva integram-se distintas formas de trabalho, com desniveis de
rendimento e fungdo, como condigdo necessaria a possibilidade de desenvolvimento. Nesse
entendimento, Harvey (2005)*' também afirma que a participagdo da mulher na forga de trabalho
foi importante, porém, sempre situada de forma desigual e inferiorizada.

Condig¢oes precarias de trabalho, sob violéncia e repressao, sofridas em sua maioria por
mulheres na industria do vestuario, narradas por Harvey (2005)%? em Jacarta, Bangcoc e Bombaim
sao verossimeis as situagdes encontradas por Georges e Rizek (2016)* na Cidade de Tiradentes,
em Sao Paulo.

A inclusdo das mulheres no mercado de trabalho formal tornou-se uma inclusao perversa,
quando |hes possibilita o trabalho, continuam sendo inferiorizadas ou invisibilizadas, quanto aos
direitos e ao discurso. Inclusdo que demarca e reforga a diferenga, estabelecendo posigdes de
desigualdades. O consumo predatério da forga de trabalho se amplia e a légica de inclusao
facilmente desliza para produgdo de excedentes de mao de obra, impelindo a informalidade ou
ocupagoes de fungdes inferiorizadas. Um sistema que explora as diferengas, demarcando-as.

Também buscando ressaltar a desigualdade de género, Deutsche (2008)** analisa o espago
publico, descrevendo-o como uma arena de atividades politicas e um ideal democratico perdido.
Deutsche (2008)% também questiona o acesso ao espago publico, buscando entender quais seriam
os grupos sociais incluidos e excluidos dessa esfera, e ainda, para quem a cidade seria mais
publica. O desequilibrio e a desigualdade no acesso e uso do espago publico sao perceptiveis.

Deutsche (2008)%* analisou uma exposigéo de arte (Public Vision) realizada na década de
1980, nos Estados Unidos. A exposigao propds questionamentos sobre género, chamando a
atengao para a assimetria das posigdes ocupadas por mulheres e homens no espago urbano. O
debate proposto buscou resgatar a poténcia politica da esfera publica, alinhando-a as definigdes de
democracia e cidadania. Sociedades justas e igualitarias promoverao o acesso democratico as
cidades.

Com olhar restrito ao direito a moradia, parece justo conceder a titularidade para as
mulheres. Entretanto, assim como as politicas de transferéncia de renda, essa medida reforga a
responsabilizagdo Unica da mulher na dupla fungdo do trabalho, nas tarefas domésticas nao
remuneradas e no labor remunerado; diminui a participagdo do homem; e legitima a auséncia dele

nas atividades de dimensao familiar.

31 HARVEY, D. A Produgao Capitalista do Espago. Sdo Paulo: Annablume, 2005.

32 |dem

33 GEORGES, I. P. H.; RIZEK, C. S. Praticas e dispositivos: escalas, territérios e atores. Contemporanea —
Revista de Sociologia da UFSCar. Sao Carlos, v. 6, n. 1, pp. 51-73, jan.-jun. 2016.

3 DEUTSCHE, R. Agorafobia. Barcelona: MACBA, Quaderns Portatils, n® 12, 2008.

35 |dem

36 |bid.
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se ocupa na cadeia produtiva, a igualdade real s6 sera possivel com a superagao deste sistema de
acumulagao.

Os desniveis de tratamento em virtude da condicdo de género sao resultado de uma
estrutura social patriarcal, onde ha uma redugao do papel e do valor feminino. Entretanto, estes
valores estdo tdo emaranhados na conduta social que, talvez, nunca tenha sido experimentada de
fato uma igualdade que permita uma integragéo viavel das mulheres na sociedade. Quaisquer
solugdes para este tema iniciardo da integragdo social da mulher como igual, com direitos e
garantias semelhantes para ambos; nem superior, nem inferior ao homem.

Diferenga nao é sinébnimo de desigualdade; ha diferengas cujo aspecto € natural, no entanto
tornam-se elementos de desigualdade social. Decerto que as diferengas bioldgicas, culturais,
raciais, historicas existem, e sempre existirao; entretanto, buscar anular essas diferengas, negando

a existéncia do outro em sociedade, nos impedira atingir a igualdade.
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se ocupa na cadeia produtiva, a igualdade real s6 sera possivel com a superagao deste sistema de
acumulagéo.

Os desniveis de tratamento em virtude da condicdo de género sao resultado de uma
estrutura social patriarcal, onde ha uma redugéao do papel e do valor feminino. Entretanto, estes
valores estao tao emaranhados na conduta social que, talvez, nunca tenha sido experimentada de
fato uma igualdade que permita uma integragéo viavel das mulheres na sociedade. Quaisquer
solugbes para este tema iniciardao da integragdo social da mulher como igual, com direitos e
garantias semelhantes para ambos; nem superior, nem inferior ao homem.

Diferenga nao é sindnimo de desigualdade; ha diferengas cujo aspecto € natural, no entanto
tornam-se elementos de desigualdade social. Decerto que as diferengas bioldgicas, culturais,
raciais, histéricas existem, e sempre existirdo; entretanto, buscar anular essas diferengas, negando
a existéncia do outro em sociedade, nos impedira atingir a igualdade.
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