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Resumo: A Nova Agenda Urbana (NAU) foi adotada em 2016, durante a conferéncia Habitat Ill, que traz
as diretrizes consensuais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel nas cidades. Apesar
de ser um documento de soft law, representa um avanco em politica urbana e protecao internacional
do meio ambiente, sendo necessario saber se a legislagao urbanistica interna do Brasil encontra-se
de acordo com aquele instrumento. Como seria inviavel realizar um quadro comparativo entre a NAU e
todas as leis nacionais relativas ao meio ambiente artificial, fez-se a opgao por compara-la as diretrizes
de politica urbana previstas no Estatuto da Cidade (Lei n210.257), pois estas sao verdadeiras nortea-
doras da politica urbana brasileira, devendo ser obedecidas pelos membros do Legislativo, Executivo
e Judiciario. Desta anélise, concluiu-se que a NAU e as diretrizes de politica urbana brasileira apresen-
tam, a priori, um didlogo positivo, sendo viavel sua aplicagao em ambito interno.
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Introducao

Os centros urbanos representam a chave para a sustentabilidade global.
Apesar de ocuparem, relativamente, pouco espaco no planeta, sao locais de
intensa poluicao, desigualdade, produgao e consumo massivos, 0 que tende a
gerar grandes danos ambientais e sociais.

0 aumento da velocidade do processo de urbanizacao mundial € um feno-
meno relativamente recente. De acordo com dados do Banco Mundial,* em 1960,
33,616% da populagao mundial habitava centros urbanos; em 2017, esse nimero

1 BANCO MUNDIAL. United Nations Population Division. World Urbanization Prospects: 2018 Revision. On-line.
Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS. Acesso em: 25 nov. 2018.
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chegou a 54,827%, demonstrando, assim, um rapido crescimento do nimero de
habitantes de cidades em um periodo curto de tempo.

Segundo a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),?2 68% da humanidade
deve habitar cidades em 2050. Ou seja, em menos de um século, 0 aumento no
ndmero de pessoas vivendo em urbes dobrard — um crescimento que deve ser
mais intenso na Africa e na Asia. De 2007 a 2025, espera-se uma expansao anual
de 53 milhoes de habitantes nas zonas urbanas dos paises em desenvolvimento,
enquanto o nimero esperado para os paises desenvolvidos chega a apenas 3
milhdoes/ano.

Essa amplificagao da populagao urbana mundial nao ocorre sem o surgimen-
to de inUmeros problemas e desafios, especialmente para o meio ambiente, a
salde e a qualidade de vida das pessoas, entre 0s quais pode-se citar, de acordo
com dados da ONU,? o intenso gasto de recursos naturais e pressdes ao meio am-
biente causados pelos centros urbanos, pois, apesar de representarem apenas
3% dos terrenos mundiais, as cidades sao responsaveis por 60-80% do consumo
de energia do planeta e 75% das emissoes de carbono — principal responsavel
pelas mudangas climaticas.

Outro fator é a intensa poluicao atmosférica, que estd bastante ligada a
emissao de carbono. Por volta de 2016, 90% dos moradores de areas urbanas
respiravam ar nao seguro, resultando em 4,2 milhdes de mortes por poluicao
do ar. E importante ressaltar, aqui, que mais de metade da populagao mundial
respira ar mais de 2,5 vezes acima dos limites seguros.*

Além disso, as cidades sao grandes centros de desigualdade — atualmen-
te, perto de um bilhao de pessoas vive em favelas ou assentamentos informais
ao redor do mundo. Muitos desses locais também apresentam deficiéncia no
sistema de saneamento basico e manejo de residuos solidos, o que, de acordo
com Maimunah Mohd Sharif, diretora executiva da UN-Habitat,® é a principal causa
da massiva poluicao por plastico, uma das principais questoes debatidas em pro-
tecao ambiental na atualidade.

2 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. 68% of the world population projected to live in urban areas by 2050,
says UN. Press release. 2018. On-line. Disponivel em: https://population.un.org/wup/Publications/Files/
WUP2018-PressRelease.pdf. Acesso em: 25 nov. 2018.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sustainable Development Goals: Goal 11: make cities inclusive,
safe, resilient and sustainable. On-line. Disponivel em: https://www.un.org/sustainablede velopment/
cities/. Acesso em: 26 nov. 2018.

4 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Sustainable Development Goals: Goal 11: make cities inclusive,
safe, resilient and sustainable. On-line. Disponivel em: https://www.un.org/sustainablede velopment/
cities/. Acesso em: 26 nov. 2018.

5 UN-HABITAT. Executive Director's Message on the occasion of World Environment Day, 5 June 2018.
2018. On-line. Disponivel em: https://unhabitat.org/executive-directors-message-on-the-occasion-of-world-
environment-day/. Acesso em: 24 nov. 2018
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Todos os pontos aqui destacados levam a insustentabilidade da vida urbana
e a conclusdo de que as cidades sao, provavelmente, os principais centros po-
luidores e utilizadores de recursos naturais da Terra, necessitando de especial
atencgao por parte das autoridades, pois sao pecas-chave para a protecao da vida
em todas as suas formas. E tal a importancia que ja foi falado por Ban Ki-Moon,®
ex-secretario-geral da ONU, que “a luta pela sustentabilidade seria vencida ou
perdida nas cidades” (tradugao livre).

As Nagoes Unidas, desta forma, ha muito se interessam pelos problemas
causados pela urbanizagao, sendo previsto, no principio 15 da Declaragao de
Estocolmo de 1972 (on-line), o planejamento dos assentamentos humanos e da
urbanizagao como forma de evitar repercussoes negativas sobre o meio ambiente
e, ademais, obter os maximos beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

Além disso, a ONU realiza, desde 1976 (em Vancouver), a cada vinte anos,
a conferéncia Habitat, que leva o nome do programa das Nagoes Unidas para
assentamentos humanos (UN-Habitat). Em varias outras conferéncias internacio-
nais realizadas pela ONU, também houve abordagens e discussoes acerca da
sustentabilidade urbana, como na ECO-92 (previsao na Agenda 21 e na Agenda
21 Local) e na Rio+20, chegando, inclusive, em 2015, a estabelecer como um dos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel a necessidade de tornar cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Por fim,
em 2016, durante a UN-Habitat Ill, foi aprovada a Nova Agenda Urbana, documen-
to que pretende ser guia do desenvolvimento urbano sustentavel até 2036.

O Brasil, pais extremamente urbanizado, com cerca de 86% de sua popula-
¢ao habitando cidades, também apresenta inlmeros problemas relativos ao seu
desenvolvimento urbano sustentavel, como desigualdade social, falta de sanea-
mento basico, falta de infraestrutura, saneamento ambiental, segregacao socioes-
pacial, entre outros.

Segundo dados do IBGE,” em 1950, cerca de 36% da populacao brasileira
vivia em zonas urbanas. Em 1980, esse nimero chegava a 67,7%; em 2010, a
84,4%. Atualmente, estima-se que cerca de 86% dos brasileiros habitem cidades.
Ou seja, em apenas 60 anos houve um aumento de mais de 50% na proporgao de
pessoas morando em zonas urbanas nacionais.

Martine e McGranahan® afirmam que os principais fatores de influéncia
da rapida urbanizagdo brasileira foram a industrializacdo (em substituicdo as

& ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. ‘Our Struggle for Global Sustainability Will Be Won or Lost in Cities,’
Says Secretary-General, at New York Event. 2012. On-line. Disponivel em: https://www.un.org/press/
en/2012/sgsm14249.doc.htm.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogréfico 2010. Rio de Janeiro: IBGE,
2010. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/. Acesso em: 28 nov. 2018.

8 MARTINE, George; MCGRANAHAN, Gordon. A transicao urbana brasileira: trajetoria, dificuldades e licoes
aprendidas. BAENINGER, Rosana (0rg.). Populagdo e Cidades: subsidios para o planejamento e para as
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importacoes); a modernizagao da agricultura, tocada pela ditadura militar brasi-
leira — que visou aumentar a produtividade sem mexer na estrutura social, 0 que
levou a expulsao de boa parte dos pequenos produtores e gerou, portanto, éxodo
rural; e o crescimento demografico da populagao.

Outra caracteristica marcante da urbanizagao brasileira, de acordo com
Martine e McGranahan,® é a concentracao da populacao urbana em cidades cada
vez maiores, o que perdura até hoje.

Corroborando essa ideia estdao os dados levantados pelo Relatério Brasileiro
para o Habitat Ill:*° sdo aproximadamente 160,9 milhoes de brasileiros vivendo
em cidades, sendo que 50% da populagao vive nos 25 maiores aglomerados
urbanos do pais. Essas metropoles, inclusive, segundo o referido relatério, sdo
responsaveis por 63% do PIB nacional — sdo, pois, grandes centros geradores de
rigueza.

Esse rapido processo de urbanizagao levou a imensos problemas de sanea-
mento, organizagao espacial, déficit de moradia e polui¢ao, reduzindo substancial-
mente a qualidade de vida.

Segundo levantamento realizado pela Fundagao Joao Pinheiro,** o Brasil
tinha, em 2015, um passivo de 6.355.743 domicilios (9,3% dos domicilios parti-
culares permanentes e improvisados) — isso em um periodo anterior ao aprofunda-
mento da crise politico-econdmica nacional. Esse déficit era maior na regiao Norte
(12,6%). Ainda de acordo com esta pesquisa, a principal causa do déficit era o
onus excessivo com aluguel, seguido por coabitacao (29,9%), habitagdo precaria
(14,8%) e adensamento excessivo em domicilios alugados (5,2%).

Ainda no que diz respeito a questdo habitacional, consoante dados do
IBGE,*?> em 2010 o Brasil contava com 11,4 milhdoes de pessoas morando em
favelas — 1,4 milhdes s6 na cidade do Rio de Janeiro. Proporcionalmente, as
cidades brasileiras que tinham mais habitantes em favela eram Belém (54,5%),
Salvador (33,1%), Sao Luis (23,0%), Recife (22,9%) e Rio de Janeiro (22,2%).

politicas sociais. Campinas: Nicleo de Estudos de Populagdo-Nepo/Unicamp; Brasilia: UNFPA, 2010.
p. 11-24.

® MARTINE, George; MCGRANAHAN, Gordon. A transicao urbana brasileira: trajetoria, dificuldades e licoes
aprendidas. In: BAENINGER, Rosana (Org.). Populagdo e Cidades: subsidios para o planejamento e para
as politicas sociais. Campinas: Nlcleo de Estudos de Populagao-Nepo/Unicamp; Brasilia: UNFPA, 2010.
p. 11-24.

10 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Relatério brasileiro para o Habitat Ill. Brasilia: ConCidades,
IPEA, 2016. Online.

11 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil. On-line. Disponivel em: http://fipdados.fip.
mg.gov.br/deficit/. Acesso em: 12 nov. 2018.

12 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogréfico 2010. Rio de Janeiro: IBGE,
2010. Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/. Acesso em: 28 nov. 2018.
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Quanto ao saneamento basico, recente pesquisa do IBGE'® trouxe os se-
guintes nimeros: dos 5.570 municipios brasileiros, 2.126 (38,2%) contam com
uma politica municipal de saneamento e 24,1% (1.342) estavam em fase de
elaboragcao do plano. Entretanto, 58% (3.257) nao tém plano de tratamento de
agua, residuos e esgoto.

Outro importante ponto é relativo a reciclagem de residuos soélidos. O Diag-
nostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos — 2016 estimou que apenas
5,4% dos materiais sélidos passiveis de reciclagem no Brasil passavam por um
reaproveitando, classificando o estagio da reciclagem de secos no pais como
“bastante primario”.

Os dados aqui expostos nao sao aleatdrios, apesar de falarem por si. Todos
estao relacionados aos indicadores do ODS 11 —cidades e assentamentos humanos
sustentaveis, seguros e resilientes,'® como propor¢ao da populagao vivendo em
favelas, proporgao de lixo sélido regularmente coletado e descartado corretamente,
aumento da urbanizacgao inclusiva e sustentavel, entre outros.

Em relagdo ao saneamento basico e tratamento de agua, ha dados bem
especificos do que pode acarretar o déficit brasileiro nesta area: segundo a
Organizagao Mundial de Salde,*® para cada dolar investido nestas areas ha a
economia de 4,3 ddlares, os quais seriam gastos com eventuais tratamentos
de salde da populagao. Além disso, haveria uma grande reducao da poluicao,
especialmente das aguas, assim como um aumento do senso de dignidade da
populacao.

Desta forma, fica evidente a crise urbana existente tanto em ambito global
quanto nacional, havendo necessidade de pronta acao por parte dos governos,
ONGs, sociedade civil e organizacoes internacionais.

Varios documentos legislativos e politicos internacionais e nacionais tentam
orientar a superagao da crise urbana, entre 0s quais destacam-se, internacional-
mente, a Nova Agenda Urbana, e, no caso do ordenamento juridico brasileiro, o
Estatuto da Cidade.

O presente artigo discorre acerca das diretrizes de politica urbana do
Estatuto da Cidade — lei que regulamenta a politica urbana brasileira — em face

13 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de informagdes basicas municipais:
MUNIC. On-line. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/protecao-social/
19879-suplementos-munic2.html?edicao=22388. Acesso em: 20 nov. 2018.

14 BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento: Diagnostico do
Manejo de Residuos Solidos Urbanos — 2016. Brasilia: MCIDADES; SNSA, 2018.

15 ONU. Sustainable Development Goals: Goal 11: make cities inclusive, safe, resilient and sustainable. On-line.
Disponivel em: https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/. Acesso em: 26 nov. 2018.

16 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Investing in Water and Sanitation: Increasing Access, Reducing
Inequalities. 2014. On-line. Disponivel em: http://apps.who.int/iris/bitstream/handl e/10665/143953/
WHO_FWC_WSH_14.01_eng.pdf;jsessionid=F21CACC760CC1CDO0DD02F637A5C884B?sequence=2.
Acesso em: 25 nov. 2018.
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dos principios e diretrizes da Nova Agenda Urbana, no intuito de descobrir se ha
diadlogo positivo (confluéncia de ideias e objetivos) ou nao, entre estes dispositivos
legais.

A escolha desses dois objetos deve-se ao fato de os principios e diretrizes da
Nova Agenda Urbana servirem de norte para que os varios niveis de governo dos
diversos paises participantes da Habitat Ill busquem um desenvolvimento urbano
sustentavel. Ademais, as diretrizes de politica urbana previstas no Estatuto da
Cidade (Lei n210.257/01) servem de orientagao para o legislador nacional, bem
como para o Executivo e Judiciario, na feitura e aplicacao das normas de direito
urbanistico e politica urbana nacional.

Para tanto, sera feita breve discussao acerca de desenvolvimento urbano
sustentavel; analise do teor da Nova Agenda Urbana, com foco em seus princi-
pios; e criticas apontadas quanto a este documento internacional. Em seguida,
faremos uma apresentagao sucinta do Estatuto da Cidade para, entao, analisar os
principios da Nova Agenda Urbana em face das diretrizes gerais de politica urbana
previstas na Lei n?10.257, averiguando que tipo de didlogo ocorre entre os dois
objetos. Sera feita uma revisao bibliografica acerca do tema, além do levanta-
mento de dados realizados em 6rgaos de governanga nacionais e internacionais.
Ao final, procederemos a uma comparagao dos dispositivos presentes nos dois
objetos da pesquisa.

O desenvolvimento urbano sustentavel: as cidades
sustentaveis

Para adentrar no tema do desenvolvimento urbano sustentavel e das cidades
sustentaveis, é necessario, antes de tudo, tecer breves consideragoes acerca do
conceito de desenvolvimento sustentavel, sem, contudo, aprofundar na analise
dos problemas do termo, trazendo, de inicio, o contexto de seu surgimento.

A ideia de crescimento econdmico, durante bastante tempo, nao incorporava
aspectos como a necessidade de protegao ambiental e de reducao das desigual-
dades. Entretanto, durante a década de 1970, alguns estudos foram realizados
e chegou-se a conclusdo de que 0s recursos naturais eram realmente finitos, e o
processo de produgao econdmica estava acelerando a velocidade da degradacao
do meio ambiente e do desaparecimento destes recursos.

Em decorréncia deste debate, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) reali-
zou a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, onde foi adotada
a Declaracao de Estocolmo,” contendo diversos principios visando a protecao

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano (Declaracdo
de Estocolmo), adotada de 5 a 16 de junho de 1972. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.

118 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 5, n. 9, p. 113-142, jul./dez. 2019



A NOVA AGENDA URBANA EM FACE DAS DIRETRIZES DE POLITICA URBANA DO ESTATUTO DA CIDADE

dos recursos naturais do planeta para as presentes e futuras geragoes, tentando
equilibrar esta protecao ambiental com a necessidade de desenvolvimento dos
paises.

Dando continuidade a abordagem desta problematica, a ONU criou, em
1983, a Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida
como Comissao Brundtland, que foi incumbida de analisar as principais ques-
toes relacionadas ao bindmio meio ambiente-desenvolvimento econdmico e suas
implicagcoes, apresentando, ao final, solugoes inovadoras para os problemas ali
encontrados.

Ao término de seu trabalho, em 1987, a Comissao Brundtland elaborou o
relatoério denominado Nosso Futuro Comum,*® no qual é relatada a relagao de in-
terdependéncia entre o desenvolvimento econdmico, a degradagao ambiental e a
necessidade de reduzir a pobreza global. A partir de entao, foi elaborado o concei-
to de desenvolvimento sustentavel, um novo paradigma de desenvolvimento cujo
mote é atender “as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as geragoes futuras atenderem também as suas”.*®

A partir de entdo, o desenvolvimento sustentavel passou a ser configurado,
por boa parte dos atores globais, como o equilibrio entre trés dimensoes:?° social,
ambiental e econdmica, as quais teriam igual importancia e obedeceriam a neces-
sidade de equidade intergeracional. Em decorréncia da vagueza de seu conceito
e conteldo, instaurou-se uma grande disputa ideolédgica e politica relacionada a
estes elementos.

Neste sentido, Caradonna?! afirma que o termo “desenvolvimento susten-
tavel” é tao vago que algumas empresas afirmam adotar praticas ligadas a este
conceito sem realmente fazé-lo, incidindo no chamado greenwashing.

Satterthwaite,?? abordando a referida questao, diz que o desenvolvimento
sustentavel possui tantas possibilidades de implementagdo que muitos Estados,
tomando atitudes visando um fim meramente econdmico, afirmam tomar atitudes
em busca do desenvolvimento sustentavel, mesmo quando a medida nao leva em
conta outras dimensoes, como a prote¢ao ambiental e a redugao da desigualdade.

|u

br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html. Acesso em: 3 dez.
2018.

8 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1991.

9 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de
Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1991.

20 SACHS, J. D. A Era do Desenvolvimento Sustentavel. Kindle edi ed. Lisboa: Conjuntura Actual Editora,
2017.

21 CARADONNA, J. L. Sustainability. A History. Oxford: Oxford University Press, 2014.

22 SATTERTHWAITE, D. Sustainable cities or cities that contribute to...: EBSCOhost. Urban Studies, v. 34,
n. 10, p. 1667-1691, 1997.
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Assim, diante disso, para fins deste trabalho, adota-se uma concepcao de
desenvolvimento sustentavel na qual deve haver um real equilibrio entre as trés di-
mensoes citadas (ambiental, social e econdmica), devendo cada agao, no sentido
de implementar uma destas areas, levar em conta os limites das outras, nao
gerando um retrocesso, pois deve prevalecer a ideia de equilibrio e integragao.

Passando para a questao urbana, como ja exposto, as cidades represen-
tam, atualmente, os maiores centros poluidores do mundo, apresentando grandes
indices de desigualdade, mas também boas possibilidades de melhoria da qua-
lidade de vida de suas populagoes, pois a densidade demografica dos centros
urbanos reduz os custos de fornecimento de infraestrutura, saneamento, menor
uso de terra e maior oportunidade de reciclagem de bens,?* de modo que é neces-
sario aplicar a nogao de desenvolvimento sustentavel aos centros urbanos a fim
de evitar maiores problemas globais e, portanto, um possivel colapso.

O desenvolvimento urbano sustentavel pode ser representado pelas cidades
sustentaveis, instituto referenciado por varias entidades e atores globais, como a
ONU, a qual colocou a busca por cidades sustentaveis como um dos ODS?* pre-
vistos em 2015. Mas o conceito de cidades sustentaveis também é marcado por
divergéncias, assim como no caso do desenvolvimento sustentavel.

Como lembra Porras,?® as cidades apresentam muitas diferengas entre si.
Possuem, portanto, prioridades e vocagcoes bastante diversas, o que fica ainda
mais evidente quando comparadas as cidades do sul global (paises em desenvol-
vimento) as cidades do norte global (paises desenvolvidos) — estas ja alcancaram
um bom nivel de saneamento basico, habitacao, servigos plblicos etc., e aquelas
ainda sofrem com grandes déficits nessas areas.

Outro problema apresentado para a caracterizagdo das cidades sustenta-
veis/desenvolvimento urbano sustentavel &€, como afirma Costa,?® a existéncia de
oposicao entre as agendas urbana e ambiental, que surgiram em ramos diferentes
do conhecimento, fato que vem sendo superado por uma certa uniao destas duas
agendas nos (ltimos tempos, havendo, como afirma Acselrad,?” uma “ambientali-
zacao” da discussao acerca de politicas urbanas e, ao mesmo tempo, a presenca
do discurso ambiental na abordagem das questoes urbanas.

23 REES, Willism; WACKERNAGEL, Mathis. Urban Ecological Footprints: Why Cities Cannot Be Sustainable —
And Why They Are A Key to Sustainability. Environment Impact Assess Rev, v. 9255, n. 96, p. 223-248,
1996.

24 ONU. Sustainable Development Goals: Goal 11: make cities inclusive, safe, resilient and sustainable. On-
line. Disponivel em: https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/. Acesso em: 26 nov. 2018.

25 PORRAS, |. The City and International Law: In Pursuit of Sustainable Development. Fordham Urban Law
Journal, v. 36, n. 3, p. 537-601, 2009.

26 COSTA, H. S. de M. Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Uma Contradi¢céo de Termos? Revista Brasileira
de Estudos Urbanos e Regionais, n. 2, 1999.

27 ACSELRAD, H. Discursos da sustentabilidade urbana. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais,
n. 1, p. 79-90, 1999.
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De todo modo, genericamente falando, de acordo com Jeffrey Sachs,?®
cidades sustentaveis podem ser definidas da seguinte forma:

Uma vez que a maioria da populagao mundial vive em cidades, é im-
portante perguntar o que torna uma cidade sustentavel. A resposta é
tripla (segundo as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel).
As cidades sustentaveis sdo economicamente produtivas, socialmen-
te (e politicamente) inclusivas e ambientalmente sustentaveis. Por
outras palavras, tém de promover atividades econdmicas eficientes,
garantir que todos os cidadaos possam beneficiar das mesmas e
fazé-lo de um modo que preserve a biodiversidade, a qualidade do
ar e da agua e a salde fisica e seguranca dos cidadaos, sobretudo
numa época de alteragoes climaticas e crescente vulnerabilidade a
desastres climaticos extremos.

No entanto, & importante ter em mente, como afirmam Ress e Wackernagel,?®
gue nenhuma cidade é sustentavel por si so, pois as urbes, por meio de trocas
comerciais e ciclos biogeoquimicos naturais, acabam por influenciar as funcoes
de producgao ecoldgica e de suporte a vida das mais variadas regidoes do globo
terrestre.

Tendo estes pontos em mente, € possivel visualizar que o conceito de
cidades sustentaveis é bastante amplo, mas com um direcionamento no sentido
de preservar 0 meio ambiente, reduzir as desigualdades e permitir a produtividade
econdmica. Essa amplitude possibilita as diferentes cidades, com suas diferentes
vocacoes e necessidades, buscarem o desenvolvimento urbano sustentavel de
forma diversa, mas dentro de uma moldura delimitada, isto &, o respeito pelos
limites de cada uma das dimensodes do desenvolvimento sustentavel.

Esta generalidade e amplitude também é uma caracteristica bastante mar-
cante da Nova Agenda Urbana, analisada a seguir.

A Nova Agenda Urbana: um novo paradigma urbano global

Em 2016 foi realizada a Habitat Ill, Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, que reuniu cerca de 36 mil
pessoas de 167 paises diferentes durante 4 dias na cidade de Quito, Equador.
Durante o evento, foi aprovada a Nova Agenda Urbana (NAU), documento orienta-
dor da urbanizacao mundial, a viger até 2036.

28 SACHS, J. D. A Era do Desenvolvimento Sustentavel. Kindle edi ed. Lisboa: Conjuntura Actual Editora,
2017.

20 REES, William; WACKERNAGEL, Mathis. Urban Ecological Footprints: Why Cities Cannot Be Sustainable —
And Why They Are A Key to Sustainability. Environment Impact Assess Rev, v. 9255, n. 96, p. 223-248,
1996.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 5, n. 9, p. 113-142, jul./dez. 2019 121



LUCAS CAMPOS JEREISSATI

A Habitat Ill ocorreu na esteira da aprovacao dos 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU para o ano de 2030, entre os quais
esté o de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, re-
silientes e sustentaveis (ODS-11). A fim de alcancar tal intento, estabeleceu uma
série de metas e indicadores a serem avaliados para mensurar a sustentabilidade
dos centros urbanos.*°

Segundo Alomar,3! o processo preparatdrio para a Habitat Ill teve inicio em
2014, com uma reuniao do Comité Preparativo em Nova lorque, onde foi avaliado
o nivel de cumprimento global da Agenda Habitat, documento final da conferéncia
Habitat Il, realizada em 1996 em Istambul, que tratava das diretrizes e objetivos
da politica para assentamentos humanos e cidades.

Este processo também contou — além de varias outras reunioes e encontros
— com a realizagao de 22 documentos tematicos (/ssue Papers) e de 10 grupos
de trabalho (Policy Units), da qual participaram pesquisadores, representantes
dos governos e da sociedade civil. Entre os temas abordados por esses grupos
de trabalho estavam o direito a cidade e cidade para todos; politicas urbanas
nacionais; estratégias para desenvolvimento econdmico urbano; ecologia urbana
e resiliéncia; politica de habitacao, entre outros.

Segundo Betania Alfonsin,®2 essas Policy Units tinham o objetivo de identifi-
car os desafios da Nova Agenda Urbana, encontrar politicas prioritarias para cada
um dos eixos analisados, fazer recomendagoes com a finalidade de implementar
as politicas sugeridas e servir de conteldo para a redacgao final da Nova Agenda
Urbana.

O Brasil participou ativamente das discussoes preliminares relativas a
Habitat Ill. De inicio, foi criado, em 2014, um grupo de trabalho pelo ConCidades
(Conselho das Cidades, vinculado ao Ministério das Cidades e responséavel por
deliberar acerca de matérias relacionadas a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano), que definiu uma série de principios, informagoes e atividades para a
feitura de um relatério nacional, elaborado pelo Instituto de Politica Econdmica
Aplicada (IPEA).

30 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Sustainable Development Goals: Goal 11: make cities inclusive,
safe, resilient and sustainable. On-line. Disponivel em https://www.un.org/sustainabledevelopment/
cities/. Acesso em: 26 nov. 2018.

31 ALOMAR, J. S. C. O direito a cidade e a Nova Agenda Urbana da ONU: perspectivas para a inovagao urba-
nistica no contexto do fortalecimento do neoliberalismo. /n: ENANPUR — Sessao Tematica 10: Perspectivas
para o Planejamento Urbano e Regional, 27, maio de 2017, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: Anpur, 2017.

32 ALFONSIN, Betania de Moraes. A Conferéncia Habitat Ill e A Nova Agenda Urbana. On-line. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/evento/ap/betaniaalfonsin.pdf. Acesso em: 12 nov. 2018.
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O Relatorio Brasileiro para o Habitat 11,3 segundo seu prdprio texto, seguiu
as recomendacoes da ONU, de modo a ser elaborado de maneira participativa com
0s mais variados niveis institucionais. O IPEA afirma que mais de 2.500 pessoas
e instituicoes participaram da elaboragao do relatorio, tendo sido, inclusive, criada
uma plataforma de participagao on-line (www.participa.br/habitat). Por fim, em
maio de 2016, como resultado da discussao narrada, foi publicada a minuta zero
da Nova Agenda Urbana.

Uma série de compromissos foram assumidos na Nova Agenda Urbana,3*
entre os quais pode-se citar: geragao de energia limpa e renovavel, servigos publi-
cos de qualidade, espacos publicos seguros e acessiveis, aumento da produtivida-
de econdmica, com a observancia de empregos dignos, acessibilidade, igualdade
de oportunidades, igualdade de género, respeito as populagoes tradicionais, imi-
grantes e refugiados etc. Assim como na Agenda 2030, houve o tratamento acerca
da necessidade de resiliéncia das cidades, principalmente quanto a demanda de
evitar, mitigar e gerir os impactos das mudangas climéaticas — a exemplo de tem-
pestades, inundagoes, ondas de calor, entre outros eventos.

Ressalte-se que, apesar de sua importancia para o direito urbanistico in-
ternacional e para o desenvolvimento sustentavel, a Nova Agenda Urbana, como
afirmam Saltz. et al.®® € um documento de soft law, ou seja, ndo possui cogéncia,
assim como quase todos os documentos internacionais relacionados a protecao
do meio ambiente.

Em seu texto, a NAU apresenta 175 paragrafos, divididos em duas grandes
partes: a primeira é a “Declaracao de Quito Sobre Cidades e Assentamentos
Humanos Sustentaveis Para Todos”, que é dividida em trés subpartes: “Nossa
Visao Compartilhada”, “Nossos Principios e Compromissos” e “Chamada para
Acao”. Nesta parte, sao trazidos a tona alguns dos principais problemas da urbani-
zagao mundial, com a declaracao de todos os participantes de adotarem medidas
para a sua mitigagdo. H4, ainda, a referéncia ao comprometimento das nagoes
signatarias em adotar outros instrumentos internacionais, como a Agenda 2030
— a NAU deve ajudar na implementagao —, e a visao que 0s participantes da
UN-HABITAT tém das cidades e assentamentos humanos, havendo referéncia a
funcao social e ecoldgica da terra, necessidade de igualdade de género, protecao
ambiental e aos esforcos de algumas nagdes em implementar o direito a cidade.

33 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Relatério brasileiro para o Habitat Ill. Brasilia: ConCidades,
IPEA, 2016. On-line.

34 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Nova agenda urbana. 2016, On-line. Disponivel em: http://habitat3.
org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Angola.pdf. Acesso em: 17 nov. 2018.

3 SALTZ, A. et al. Das ruas de Paris a Quito: o direito a cidade na Nova Agenda Urbana - HABITAT lll. Revista
de Direito da Cidade, v. 9, n. 3, p. 1214-1246, 2017.
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Nesta primeira parte, a NAU,%¢ para concretizar sua visao, expde 0s princi-
pios orientadores de sua atuagao:

(a) Nao deixar ninguém para tras, por meio da eliminagdo da pobreza
em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a erradicacao da
pobreza extrema, assegurando direitos e oportunidades iguais, diver-
sidade socioecondmica e cultural, integragao no espago urbano, me-
Ihoria de habitabilidade, educagao, seguranga alimentar e nutri¢ao,
salide e bem-estar, inclusive por meio da eliminagao de epidemias de
VIH/SIDA, tuberculose, e maléria, promovendo seguranca e eliminan-
do a discriminagao e todas as formas de violéncia; assegurando par-
ticipacao pulblica ao proporcionar acesso seguro e igualitario a todos;
e proporcionando acesso igualitario para todos a infraestrutura fisica
e social e aos servigos basicos, assim como a moradia adequada e
economicamente acessivel.

(b) Economias sustentaveis e inclusivas, por meio do aproveitamen-
to dos beneficios de aglomeragao da urbanizacao bem-planeada, in-
cluindo alta produtividade, competitividade e inovagao; promovendo
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, asseguran-
do a criacdo de empregos decentes e acesso igualitario para todos
a recursos e oportunidades econémicos e produtivos; prevenindo a
especulagao fundiaria; e promovendo a posse da terra segura e ge-
rindo a perda de densidade urbana, quando cabivel.

(c) Sustentabilidade ambiental, por meio da promog¢ao de energia
limpa e do uso sustentavel da terra e dos recursos no desenvolvi-
mento urbano, assim como por meio da protecao de ecossistemas e
biodiversidade, incluindo a adog¢do de modos de vida saudaveis em
harmonia com a natureza; promovendo padroes de consumo e pro-
ducao sustentaveis; construindo resiliéncia urbana; reduzindo o risco
de desastres; e mitigando e adaptando-se as alteragdes climaticas.

Nota-se, desta forma, uma intrinseca relagao de cada um dos principios ado-
tados pela Nova Agenda Urbana com cada um dos trés eixos do desenvolvimento
sustentavel: social, econdmico e ambiental.

O primeiro principio, ao tratar de redugao da pobreza, oportunidades iguais
e bem-estar da populagao, corrobora a ideia de justica social e isonomia material
do primeiro eixo citado. O segundo e o terceiro principio sao, também, bem claros
ao abordar a sustentabilidade econdmica e a ambiental. Assim, essas diretrizes
principioldgicas representam o caminho consensual adotado pelas nagoes parti-
cipantes da conferéncia Habitat Ill para alcancar o desenvolvimento sustentavel
das cidades mundiais.

36 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Nova agenda urbana. 2016. On-line. Disponivel em: http://habitat3.
org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Angola.pdf. Acesso em: 17 nov. 2018.
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Para fins metodoldgicos, o principio disposto na letra “a”, acima, sera deno-
minado de principio da sustentabilidade social urbana, o disposto na letra “b”, de
principio da sustentabilidade econémica urbana e o da letra “c”, de principio da
sustentabilidade ambiental urbana.

Importa afirmar que, apesar de principios terem alto grau de abstragao, os
da Nova Agenda Urbana trazem, em alguns momentos, maiores especificacoes,
como a previsdo da necessidade de erradicacdo da Aids, malaria e tuberculose, no
caso do principio da sustentabilidade social urbana e da prevencdo a especulagao
fundiaria, prevista no principio da sustentabilidade econdomica urbana.

Ja a segunda parte da NAU é chamada de “O Plano de Implementagdo de
Quito Para a Nova Agenda Urbana”, e contém, ainda, mais trés divisoes: “Os
Compromissos Transformadores para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel”,
“Implementacao Efetiva” e “Acompanhamento e Revisao”.

Nesta segunda parte, ha a previsdao de uma série de medidas e compromis-
sS0Ss que as nagOes signatarias devem seguir para alcancar o desenvolvimento
urbano sustentavel, com énfase, como afirmam Garschagen et al.,*” em dimi-
nuicao da pobreza, inclusao social, planejamento, governancga, resiliéncia das
cidades e protecao ambiental. Desta forma, isso traz uma perspectiva urbana
para varios aspectos do desenvolvimento sustentavel, a saber, habitagdo, renda,
salide e ecologia, representando, como aduz Caprotti et al.,*® um momento de
oportunidade para transformagao positiva da urbanizagao mundial.

Entre seus pontos fortes, pode-se destacar, de acordo com Saltz et al.,*®
o foco nas populacoes vulneraveis — moradores em situagdo de rua e pessoas
com necessidades de habitacoes populares, por exemplo —; a importancia dos
espacos publicos na formacao da cidade; a previsao do principio da sustentabili-
dade urbano-ambiental, entre outros.

Complementando esses valores, Garschagen et al.*° afirmam que a NAU foca
em problemas pouco explorados anteriormente ao nao limitar o debate acerca da
sustentabilidade urbana apenas aos paises em desenvolvimento; ao tratar da
urbanizagao inclusiva; ao focar no fortalecimento do papel dos governos locais na

37 GARSCHAGEN, M. et al. The New Urban Agenda: From Vision to Policy and Action/Will the New Urban
Agenda Have Any Positive Influence on Governments and International Agencies? Informality in the New
Urban Agenda: From the Aspirational Policies of Integration to a Politics of Const. Planning Theory and
Practice, v. 19, n. 1, p. 117-137, 2018.

38 CAPROTTI, F. et al. The New Urban Agenda: key opportunities and challenges for policy and practice. Urban
Research and Practice, v. 10, n. 3, p. 367-378, 2017.

39 SALTZ, A. et al. Das ruas de Paris a Quito: o direito a cidade na Nova Agenda Urbana — HABITAT Ill. Revista
de Direito da Cidade, v. 9, n. 3, p. 1214-1246, 2017.

4 GARSCHAGEN, M. et al. The New Urban Agenda: From Vision to Policy and Action/Will the New Urban
Agenda Have Any Positive Influence on Governments and International Agencies? Informality in the New
Urban Agenda: From the Aspirational Policies of Integration to a Politics of Const. Planning Theory and
Practice, v. 19, n. 1, p. 117-137, 2018.
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busca pelo desenvolvimento sustentavel; ao tratar da resiliéncia como uma neces-
sidade para as cidades sustentaveis; e ao afirmar que a sustentabilidade urbana
depende de forte participacao da sociedade civil e do setor privado, dando, assim,
um carater democratico ao planejamento e a administracao dos centros urbanos.

Apesar de representar, para muitos, um avango no desenvolvimento urbano
sustentavel, a Nova Agenda Urbana ndo passou incélume, com certa razao, pelos
criticos.

Kaika,** por exemplo, critica o fato de que o referido documento — mesmo
visando a uma era de cidades sustentaveis, resilientes, seguras e inclusivas
— continua utilizando metodologias e indicadores antigos. Além disso, ha uma
aproximacao dos conceitos de smart cities (cidades que usam ferramentas tecno-
I6gicas para o bem-estar da populacao) e cidades sustentaveis.

Estes fatos, para Kaika,*? nao representariam nenhum avango e, provavel-
mente, nao funcionariam para alcangar o objetivo pretendido (seriam, inclusive,
parte do problema, como o caso de tecnologias que teoricamente ajudariam a
melhorar a qualidade de vida dos habitantes de uma cidade, mas que utilizam,
muitas vezes, componentes feitos mediante degradacao ambiental de outra parte
do mundo). Na verdade, apenas serviriam como uma espécie de “imunologia”,
preparando os centros urbanos para receberem mais desigualdade, mais degra-
dacao ambiental etc.

Kaika*® ainda questiona se nao seria mais relevante focar no dissenso entre
as nagoes, monitorar as questoes que afastam e causam conflitos entre os paises
quando da elaboragao de documentos como a Nova Agenda Urbana. Seria, para a
autora, uma forma de encontrar meios alternativos € mais eficientes para atacar
0 problema da desigualdade socioambiental, pois trabalhar o dissenso ajudaria
encontrar solugoes para esses conflitos.

Balbim,** por sua vez, afirma que a Nova Agenda Urbana traz uma visao
mercantilista de cidade, e que a propria utilizacdo do termo “direito a cidade”
no documento — fato comemorado por varios estudiosos — veio de forma timida
e com pouca definicao. O autor também critica a falta de previsao de metas e

4“1 KAIKA, M. ‘Don’t call me resilient again!’: the New Urban Agenda as immunology ... or ... what happens
when communities refuse to be vaccinated with ‘smart cities’ and indicators. Environment and Urbanization,
v. 29, n. 1, p. 89-102, 2017.

42 KAIKA, M. ‘Don’t call me resilient again!’: the New Urban Agenda as immunology ... or ... what happens
when communities refuse to be vaccinated with ‘smart cities’ and indicators. Environment and Urbanization,
v. 29, n. 1, p. 89-102, 2017.

43 KAIKA, M. ‘Don’t call me resilient again!’: the New Urban Agenda as immunology ... or ... what happens
when communities refuse to be vaccinated with ‘smart cities’ and indicators. Environment and Urbanization,
v. 29, n. 1, p. 89-102, 2017.

44 BALBIM, Renato. A Nova Agenda Urbana e a Geopolitica das Cidades. /n: COSTA, Marco Aurélio; MAGALHAES,
Marcos Thadeu Queiroz; FAVARAQ, Cesar (Org.). Nova Agenda Urbana e o Brasil: insumos para sua construgao
e desafios a sua implementagao. Brasilia: Ipea, 2018. p. 13-28.
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mecanismos de cooperacao entre os diversos entes nacionais, subnacionais e
locais para a implementacao do documento, sendo apenas um acordo de cunho
principiologico.

Neste mesmo sentido, Saltz et al.*®> afirmam que o fato de a NAU ser um
documento genérico, sem elementos muito concretos, decorre do fato de varios
paises de diferentes linhas ideoldgicas, politicas e culturais participarem da elabo-
ragao de uma agenda consensual, sendo este 0 pre¢o a se pagar por tal consenso.

Outra critica, de Alomar,*® refere-se a aproximacgao “incorreta entre os termos
‘cidades para todos’ e ‘direito a cidade’, pois ndao faz mencao das causas estru-
turais que impedem que as cidades sejam ‘para todos’”. Além disso, continua o
autor, ha poucas mencgoes a necessidade de parar os despejos forgcados e a visao
limitada e contraditoria de espaco pdblico (valorizando a propriedade privada neste
aspecto e fazendo uma repetida referéncia a competitividade e necessidade de
criacao de ambientes propicios para negbcios, apesar de o documento pretender
focar nas pessoas).

Apesar destas criticas, acredita-se que a Nova Agenda Urbana é uma evo-
lucao na busca da sustentabilidade dos assentamentos humanos e cidades. A
propria presenca da expressao direito a cidade no documento, apesar de timida,
como exposto, ja demonstra progresso no tratamento do tema. Além disso, ha
previsao de um acompanhamento da sua implementacao e a previsao de varias
novas questoes sociais, ausentes em outros documentos semelhantes, como ja
citado.

Certamente, ainda ha um longo caminho para o alcance da sustentabilidade
urbana mundial, se € que um dia ela chegara. A ideia de Kaika,*” isto &, focar
no dissenso, traz uma nova linha de agcao que talvez pudesse ser implementada
paralelamente a ja consagrada busca pelo consenso.

Importante, também, ressaltar que o acompanhamento e a revisao da Nova
Agenda Urbana devem ter vinculos efetivos com o acompanhamento e a revisao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a fim de garantir as respec-
tivas implementagoes de forma coordenada e coerente.

Passada a andlise geral da NAU e sua importancia para o desenvolvimento
urbano sustentavel de ambito global, € necessario trazer o debate para o ambito
juridico nacional.

4 SALTZ, A. et al. Das ruas de Paris a Quito: o direito a cidade na Nova Agenda Urbana — HABITAT Ill. Revista
de Direito da Cidade, v. 9, n. 3, p. 1214-1246, 2017.

4 ALOMAR, J. S. C. O direito a cidade e a Nova Agenda Urbana da ONU: perspectivas para a inovagao urba-
nistica no contexto do fortalecimento do neoliberalismo. In: ENANPUR — Sessao Tematica 10: Perspectivas
para o Planejamento Urbano e Regional, 27, maio de 2017, Sao Paulo. Anais... Sao Paulo: Anpur, 2017.

4T KAIKA, M. ‘Don’t call me resilient again!’: the New Urban Agenda as immunology ... or ... what happens
when communities refuse to be vaccinated with ‘smart cities’ and indicators. Environment and Urbanization,
v. 29, n. 1, p. 89-102, 2017.
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O novo paradigma da politica urbana brasileira trazido pelo
Estatuto da Cidade

A Constituicao Federal de 1988 representa um novo paradigma para a poli-
tica urbana nacional. Pela primeira vez, a Lei Fundamental brasileira contava com
um capitulo (constante do titulo VIl — Ordem Econdmica e Financeira) acerca do
mencionado tema, o qual contém dois artigos, quais sejam,182 e 183.

Enquanto o art. 183 traz os requisitos para a usucapiao urbana especial
individual, o art. 182 contém uma amplitude maior de elementos, explicitando, em
seu caput, que os objetivos da politica de desenvolvimento urbano brasileira sao
“ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes”. Essa politica deve ser executada pelos municipios, em
conformidade com diretrizes gerais fixadas em lei.

Com a finalidade de regulamentar a politica urbana nacional nos moldes
previstos no art. 182, ainda em 1989, segundo Fernandes,*® o senador Pompeu
de Sousa propos o Projeto de Lei n2181. Apds mais de 10 anos de discussoes e
modificacoes, este projeto foi aprovado em 2001, tornando-se a Lei n? 10.257,
autointitulada de Estatuto da Cidade, regulamentando os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana e trazendo
outras providéncias.

Desta maneira, de acordo com Silva,* o Estatuto da Cidade assume as carac-
teristicas de “uma lei geral de direito urbanistico, talvez com um certo casuismo”.
Segundo o referido autor,® o Estatuto da Cidade

[...] institui principios do direito urbanistico, disciplina diversas fi-
guras e institutos do direito urbanistico, fornece instrumental a ser
utilizado na ordenacao dos espagos urbanos, com observancia da
protegcao ambiental, e a busca de solugao para problemas sociais
graves, como a moradia, 0 saneamento, que o caos urbano faz incidir
de forma contundente, sobre as camadas carentes da populagao.

Complementando este raciocinio, Fernandes®! afirma que a Lei n¢ 10.257
inova ao substituir a ideia de propriedade urbana para mero uso individual por uma
concepgao voltada para o cumprimento das fungoes sociais, tanto da propriedade

48 FERNANDES, E. O Estatuto da Cidade e a Ordem Juridica Urbanistica. /n: CARVALHO, Celso Santos;
ROSSBACH, Anaclaudia (Org.). O Estatuto da Cidade Comentado. S&o Paulo: Ministério das Cidades:
Alianga das Cidades, 2010.

49 SILVA, J. A. da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

50 SILVA, J. A. da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

51 FERNANDES, E. Estatuto da Cidade, 15 anos depois: razao de descrédito ou razao de otimismo? /n: ROSSBACH,
Anaclaudia (Org.). Estatuto da cidade: a velha e a nova agenda urbana: uma anélise de 15 anos de lei. Sao
Paulo: Cities Alliance, 2016. p. 29-50.
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quanto da cidade, e apoiando politicas pulblicas inclusivas, de acesso ao solo
urbano, participagdo democratica da sociedade, moradia digna, combate a segre-
gacao espacial, entre tantas outras previsoes.

E importante lembrar, como afirma Sundfeld,®?> que o Estatuto da Cidade
€ um conjunto normativo intermediario, ou seja, a maior parte de suas normas
depende de complementacao legislativa municipal posterior, como a edicao de
plano diretor e legislagoes correlatas, que devem obediéncia as normas estabele-
cidas na Lei n210.257/2001.

Desta forma, como afirma Melo,>® o Estatuto da Cidade visa orientar a imple-
mentacao da politica urbana nacional, trazendo, para tanto, uma série de agoes
e estratégias a serem desenvolvidas, que em boa parte juntam diversos atores
— como governos, a sociedade civil e a iniciativa privada. Visa, assim, atender ao
interesse social para alcangcar o desenvolvimento das cidades para que estas
realizem a sua fungao social.

O Estatuto da Cidade traz, portanto, novo paradigma para o direito urbanis-
tico brasileiro, alterando velhas concepgoes de propriedade e orientando o plane-
jamento urbanistico nacional para o cumprimento das fungoes sociais da cidade
e da propriedade, expondo todo um arcabouco de diretrizes e instrumentos para
alcancar estes objetivos.

Assim, por sua caracteristica de lei geral regulamentadora da politica urbana
nacional e estabelecedora de diretrizes gerais da politica de desenvolvimento
urbano brasileira, o Estatuto da Cidade tem relevante importancia na implemen-
tacao da Nova Agenda Urbana no Brasil, de forma que um didlogo positivo entre
estes institutos € necessario para a efetivagdo deste documento internacional.

As diretrizes do Estatuto da Cidade em face da Nova Agenda
Urbana: intersecoes

Faz-se, neste momento, uma analise comparativa entre as diretrizes gerais
do art. 22 do Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) com o texto da Nova
Agenda Urbana. O objetivo é justamente saber se ha dialogo positivo entre estes
dispositivos ou se existe conflitos que impecam uma melhor implementagao
daquele documento no ordenamento juridico nacional.

52 SUNDFELD, C. A. O Estatuto da Cidade e Suas Diretrizes Gerais. /n: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (Coord.). O Estatuto da Cidade: Comentarios a Lei Federal 10.257. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
20086. p. 45-60.

5% MELO, L. Direito & Moradia no Brasil: Politica Urbana e Acesso por meio da Regularizacéo Fundiaria. Belo
Horizonte: Forum, 2010.
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A escolha dessas diretrizes como parametro de comparagao aos principios
da Nova Agenda Urbana deve-se ao fato de elas, nas palavras de Sundfeld,>* terem
0 status de normas gerais da politica urbana nacional, sendo vinculativas para
todos os entes da federagao brasileira. Muitas dessas normas tém um carater
principiologico bastante claro, caracterizando-se, assim, como boa referéncia para
estabelecer o quadro comparativo.

O proprio Guia de Implementagao pelos municipios do Estatuto da Cidade,®®
dispoe o seguinte:

As diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no Estatuto da
Cidade como normas gerais de direito urbanistico sdo, em especial
para os Municipios, as normas balizadoras e indutoras da aplicagao
dos instrumentos de politica urbana regulamentados na lei. O Poder
Pdblico somente estara respeitando o Estatuto da Cidade, quando os
instrumentos previstos forem aplicados com a finalidade de atender
as diretrizes gerais previstas na lei.

Neste mesmo sentido, Carvalho Filho®® afirma que as diretrizes devem orientar
legisladores e administradores nao apenas em um sentido positivo, mas também
de maneira a evitar a pratica de atos contrarios a esses preceitos. Carvalho Filho®”
preceitua ainda que, para 0s municipios, as orientagoes do Estatuto da Cidade
sao de fundamental importancia, pois “representam uma verdadeira carta de prin-
cipios para 0s governos municipais”.

As diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, conforme Sant’Anna,®® reiteram
e consolidam as competéncias urbanisticas constitucionais de planejamento da
politica de desenvolvimento urbano, orientando todo o planejamento urbanistico
nacional no mesmo sentido, facilitando a implementagao de uma politica urbana
coerente em todo o pais.

Logicamente, outros instrumentos juridicos nacionais podem trazer princi-
pios e regras que ajudem na implementacao da Nova Agenda Urbana no Brasil,
entretanto, foi necessario fazer o devido recorte para fins de objetividade deste

54 SUNDFELD, C. A. O Estatuto da Cidade e Suas Diretrizes Gerais. /n: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (Coord.). O Estatuto da Cidade: Comentarios a Lei Federal 10.257. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006. p. 45-60.

55 ROLNIK, Raquel; SAULE JUNIOR, Nelson (Coord.). Estatuto da Cidade — Guia para implementacdo pelos
municipios e cidadaos. Polis Instituto de Estudos Formagao e Assessoria em Politicas Sociais e Caixa
Econdmica Federal, apoio Comissao de Desenvolvimento Urbanos da Camara dos Deputados, Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da RepUblica, Camara dos Deputados Brasilia, 2001.

56 CARVALHO FILHO, J. dos S. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

57 CARVALHO FILHO, J. dos S. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

58 SANT'ANNA, M. S. Planejamento Urbano e Qualidade de Vida — Da Constituicdo Federal ao Plano Diretor.
In: DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Liborio (Coord.). Direito Urbanistico e Ambiental.
Belo Horizonte: Forum, 2007.

130 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 5, n. 9, p. 113-142, jul./dez. 2019



A NOVA AGENDA URBANA EM FACE DAS DIRETRIZES DE POLITICA URBANA DO ESTATUTO DA CIDADE

trabalho, além de, como ja explicitado, haver um claro paralelo entre os dois ins-
trumentos normativos e os dispositivos selecionados. Por fim, & preciso alertar
que muitas diretrizes podem corroborar mais de um principio e diretriz previstos
na Nova Agenda Urbana.

Insta afirmar que a andlise comparativa aqui realizada ndo pretende esgotar
completamente o assunto e nem tecer minlcias quanto ao conteldo de cada
diretriz de politica urbana brasileira ou principio e diretriz da NAU, preferindo, no
entanto, abarcar o recorte de maneira mais aprioristica e generalizada, levando
mais em conta a intengao e esséncia dos institutos analisados, relacionando
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano com os principios da NAU e, logo
depois, trazendo dispositivos deste documento relacionados a ambos.

Entdo, relacionados com o principio da sustentabilidade social urbana da
NAU estao as diretrizes previstas no art. 22, a saber: Il (gestdao democratica por
meio da participacao da populacao e de associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugao e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano); V (oferta de equipa-
mentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas locais); VI (ordena-
cao e controle do uso do solo, de forma a evitar), a (a utilizacao inadequada dos
imoveis urbanos), ¢ (0 parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 UsSO excessivos
ou inadequados em relagao a infraestrutura urbana), f (a deterioragdo das areas
urbanizadas), e h (a exposicao da populagao a riscos de desastres); IX (justa
distribuicao dos beneficios e 0nus decorrentes do processo de urbanizagao), X
(adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos pablicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos diferentes
segmentos sociais); XIV (regularizagcao fundiaria e urbanizagado de areas ocupadas
por populacao de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagao, uso e ocupacao do solo e edificagao, consideradas a situagcao so-
cioecondmica da populagao e as normas ambientais); XVIII (tratamento prioritario
as obras e edificagcoes de infraestrutura de energia, telecomunicagoes, abasteci-
mento de dgua e saneamento).

Importante expor que o principio da sustentabilidade social urbana vai além
do exposto nas diretrizes de politica urbana do Estatuto da Cidade, pois trata ex-
plicitamente da eliminagao da pobreza e combate especifico de algumas doengas,
como a AIDS, sendo de carater bem mais amplo. As diretrizes aqui tratadas re-
lacionam-se mais com a participagao publica, acesso igualitario a infraestrutura
fisica e social e direito a moradia — também previstas na redagao do mencionado
principio e que, de certa forma, por visarem reduzir as desigualdades, mantém
foco direto, mas nao explicito, no objetivo de eliminar a pobreza.
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Dentro da propria NAU, relacionadas a esse principio, encontram-se diversas
previsoes, principalmente as constantes da subsecao “Desenvolvimento urbano
sustentavel para a inclusao social e a erradicagdo da pobreza” (paragrafos 25 a
42), a qual contém disposicoes como a necessidade de erradicar a pobreza em
todas as suas formas; politicas pUblicas habitacionais para pessoas de baixa
renda, levando em conta questdoes como género e idade; acesso equitativo e
viavel a infraestrutura urbana sustentavel, incluindo terra urbanizada, habitacao,
energia moderna e renovavel, dgua potavel, saneamento basico, comida segura
e adequada, mobilidade sustentavel, servicos de salde, educacao, cultura e tec-
nologias de informac¢ao e comunicagao para todos, sem discriminagao; promogao
de espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, valorizagao do pa-
trimonio cultural e natural; acessibilidade da cidade a pessoas com qualquer tipo
de deficiéncia; garantia da seguranca da posse de terra urbana, entre outros,
havendo, também, importante previsao no paragrafo 97 quanto ao combate aos
espagos vazios nas cidades, com prioridade para recuperagao e reabilitagao de
areas urbanas, promovendo a integracao de varios atores nesse processo e com-
batendo a segregacao e gentrificacao espacial.

Nao ha a necessidade de grandes esforgos hermenéuticos para visualizar o
didlogo positivo — e, portanto, confluéncia — entre as diretrizes citadas e o referido
principio e seus dispositivos relacionados. Certamente que a gestao democratica
da cidade contribui para uma melhor participacao piblica, assim como uma justa
distribuicao dos 6nus e beneficios da urbanizagao colabora para o acesso igua-
litério a infraestrutura, seja fisica ou social, e a regularizacao fundiaria ajuda a
garantir o direito a moradia.

Quanto a eliminagao da pobreza e ao combate a doengas especificas, as
diretrizes do Estatuto da Cidade nao tratam destes termos explicitamente, mas,
conforme mencionado, trazem mandamentos que enfrentam estas questoes.
Assim, pode até haver certa omissao de alguns pontos do principio da sustenta-
bilidade social urbana nas diretrizes do documento, mas nao ha contradi¢cao entre
estes institutos.

Desta forma, as diretrizes citadas corroboram e dialogam positivamente com
o principio da sustentabilidade social urbana, nao havendo, a priori, antagonismo
e conflitos entre eles.

Relacionados ao principio da sustentabilidade econdmica urbana estao as
diretrizes previstas no art. 22, IV (planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicao espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio
e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente); VI (orde-
nagao e controle do uso do solo, de forma a evitar), d (a instalagao de empreen-
dimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego,
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sem a previsao da infraestrutura correspondente); e (a retencao especulativa de
imovel urbano, que resulte na sua subutilizagcao ou nao utilizagao); VIl (integragcao e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desen-
volvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia);
Xl (recuperacao dos investimentos do Poder PUblico de que tenha resultado a valo-
rizagcdo de imoveis urbanos); XV (simplificacao da legislagcao de parcelamento, uso
e ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducao dos
custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais); e XVI (isonomia
de condigdes para os agentes publicos e privados na promogao de empreendimen-
tos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse social).

Aqui ha forte dialogo positivo entre as diretrizes de politica urbana do Estatuto
da Cidade e o principio da sustentabilidade econdmica urbana. Ha tratamento sobre
planejamento urbano sustentavel tanto em seu viés econdmico quanto ambiental;
mecanismos de prevencao da especulagao fundiaria; direito a um trabalho susten-
tavel (levando em conta o inciso |, do art. 22, que sera tratado mais a frente); além
de manutencao da posse segura da terra, através de mecanismo de regularizagao
fundiaria, mais relacionados ao principio da sustentabilidade social urbana.

Tanto as diretrizes selecionadas quanto o proprio principio da sustentabili-
dade econdmica urbana apresentam marcante carater social, especialmente nas
disposicoes relativas a especulagao imobilidria e ao atendimento ao interesse
social quando da promogao de empreendimentos e atividades relativos ao pro-
cesso de urbanizagao, além do direito ao trabalho, previsto no direito a cidades
sustentaveis, que sera analisado posteriormente.

Além disso, existem inUmeras diretrizes na NAU referentes a questoes
preponderantemente econdmicas, com boa parte delas constando da subsecao
“Prosperidade e oportunidades urbanas inclusivas e sustentaveis para todos” (pa-
ragrafos 43-62), que versa sobre o comprometimento em criacdo de economias
urbanas inclusivas, vibrantes e sustentaveis; promocao da habitagao social; com-
prometimento na promocao, quando cabivel, do pleno emprego, do trabalho digno;
além da previsao, nos paragrafos 111 e 137, do combate a especulagao imobili-
aria, e, neste Ultimo paragrafo, previsdo de medidas para capturar e compartilhar
a valorizagdo da terra e da propriedade urbana gerada por projetos puablicos de
desenvolvimento urbano — todos itens com correspondéncia nas diretrizes de poli-
tica urbana do Estatuto da Cidade.

Relacionados com o principio da sustentabilidade ambiental urbana estao as
diretrizes previstas no art. 29, IV (planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populagao e das atividades econdmicas do Municipio
e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor-
¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente);
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VI (ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar), g (a poluigao e a
degradagao ambiental), h (a exposi¢ao da populagao a riscos de desastres); VIII
(adocao de padroes de producao e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e eco-
nomica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia); Xl (protecao,
preservagao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico); e Xlll (audiéncia do Poder
Pablico municipal e da populagao interessada nos processos de implantagao de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagao).

Aqui também ha forte didlogo positivo entre as diretrizes escolhidas e o princi-
pio da sustentabilidade ambiental urbana. Previsao de que o planejamento urbano
deve evitar a poluicao e a degradagao ambiental; adogao de padroes de consumo
sustentaveis; correcao das distorgoes do crescimento urbano e seus efeitos ne-
gativos sobre 0 meio ambiente; aproveitamento efetivo dos recursos naturais,
entre outros, sao pautas fortalecedoras do principio da sustentabilidade ambiental
urbana, especialmente porque permeiam pontos sociais e econdmicos.

Além disso, varios dispositivos da NAU dao forte foco a questao ambiental, como
0s presentes na subsecao “Desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e
resiliente” (paragrafos 63-80), 0s quais se referem a uso sustentavel dos recursos na-
turais; melhoria da qualidade do ar; protecao de ecossistemas diversos; preservacao
e promogao da fungdo social e ecolbgica da terra; uso sustentavel da agua; reducao
da poluigdo; promocao do uso sustentavel do solo urbano, entre outros.

Assim, nao € um excesso pensar que a atuagao urbanistica, global e nacio-
nal, tenha como um de seus principais focos a preservagao da sustentabilidade
ecologica, entendimento também possivel na leitura do principio da sustentabilida-
de ambiental urbana, pois este prevé o “uso sustentavel da terra e dos recursos
no desenvolvimento urbano, assim como por meio da protegao de ecossistemas
e biodiversidade, incluindo a adocao de modos de vida saudaveis em harmonia
com a natureza; promovendo padroes de consumo e producao sustentaveis”.
Logicamente, uma analise mais aprofundada seria necessaria para uma afirma-
¢ao mais contundente a respeito desta questao, mas certamente a redagao tanto
das diretrizes quanto dos principios levam a este entendimento.

Assim, como expoem Fernandes®® e Alfonsin,®° fica comprovada, ao obser-
var suas diretrizes, a presenca das agendas urbana e ambiental no Estatuto da

59 FERNANDES, E. O Estatuto da Cidade e a Ordem Juridica Urbanistica. /n: CARVALHO, Celso Santos;
ROSSBACH, Anaclaudia (Org.). O Estatuto da Cidade Comentado. Sao Paulo: Ministério das Cidades:
Alianga das Cidades, 2010.

6 ALFONSIN, B. O Estatuto da Cidade e a construgao de cidades sustentaveis, justas e democraticas — City
Ordinance and the Building of Sustainable, Fair and Democratic Cities. Direito e Democracia, v. 22, n. 22,
p. 309-317, 2001.
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Cidade, caracterizando a existéncia do paradigma do desenvolvimento sustentavel
nesta Lei, o que também ocorre na NAU.

Ha, no entanto, certa omissdo das diretrizes de politica urbana nacional
quanto a necessidade de maior atencdo a questao da resiliéncia das cidades,
apesar de haver, sim, didlogo positivo sobre a indispensabilidade de prevengao de
desastres naturais (art. 22, VI, h, Lei n?2 10.257).

Propositalmente, uma diretriz foi deixada de fora da analise supra. Trata-se
do art. 29, 1, do Estatuto da Cidade: a garantia do direito a cidades sustentaveis,
“entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos puablicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes”.

A escolha foi feita por dois motivos: 1) trata-se de um direito sintese, incor-
porador de varios outros direitos, sem um uso preponderante, dificultando, assim,
sua relagdo com algum principio especifico da Nova Agenda Urbana; 2) a Nova
Agenda Urbana & um instrumento juridico que pretende tornar as cidades mais
sustentaveis, previsao que da nome a presente diretriz, de modo que ela esta
intrinsicamente relacionada com os trés eixos do desenvolvimento sustentavel.

Quanto ao rol de direitos integrantes do direito a cidades sustentaveis (direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e
futuras geracdes), ha questionamentos se ele seria taxativo ou ndo.®* Este fato
decorre da ideia de este direito ser um verdadeiro direito fundamental, decursivo
da clausula de abertura do art. 52, §2¢, da Constituicao brasileira, cujo conteldo
dispoe que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”, de forma que,
aparentemente, trata-se de rol exemplificativo.

Esta, inclusive, € avisao daobra Estatuto da Cidade — Guia para Implementacao
pelos Municipios e Cidadéos, publicada pela Camara dos Deputados:

A primeira diretriz do Estatuto reconhece e qualifica o direito as ci-
dades sustentaveis, que passa a ter vigéncia como um dos direitos
fundamentais da pessoa humana, incluido no conjunto dos direitos
humanos. A Constituicao brasileira, pelo §2¢ do artigo 52, estabelece
que os direitos e garantias expressos na Constituicao nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil
participe.

61 DE MARCO, C. M. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de sua eficacia. Saarbrucken:
Novas Edigoes Académicas, 2014.
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O direito a cidade tem como fonte de origem os principios constitucio-
nais das fungdes sociais da cidade e da propriedade, norteadores da
politica urbana. Pertencente a categoria dos direitos difusos, como o
direito ao meio-ambiente, o direito a cidades sustentaveis preconiza
a meta fundamental da Republica Brasileira para o desenvolvimento
urbano: tornar as cidades brasileiras mais justas, humanas, demo-
craticas e sustentaveis.®?

De Marco corrobora a ideia exposta acima:

0 nlcleo infraconstitucional desse direito fundamental é observado
no artigo 22, | e Il, do ECid, em que se exemplificam as dimensoes
que fazem parte do seu conteldo, tais como, terra, moradia, sanea-
mento, lazer e participacao democratica. Mas, devem ser incluidos
quaisquer outros direitos urbanisticos fundamentais a sustentabilida-
de da cidade para as presentes e futuras geracoes. Como principio
constitucional, o direito a cidade sustentavel deve ser realizado de
forma otimizada, ou seja, na maior medida possivel, dentro das con-
dicdes faticas e juridicas existentes.®®

Nao seria incoerente, também, afirmar que o adjetivo “sustentaveis” — pre-
sente junto ao substantivo “cidades”, no art. 29, |, do Estatuto da Cidade — seria
uma espécie de linha mestra agregadora e condutora de direitos realizadores do
desenvolvimento urbano sustentavel. Inclusive, nota-se que podem ocorrer, a
priori, choques e conflitos entre os direitos expressamente integrantes do direito
a cidades sustentaveis — por exemplo, entre o direito a moradia e o direito a
protecao ambiental. Nestas situacoes, deve-se buscar solucoes guiadas pela pre-
servagao do nlcleo essencial de cada direito, ponderando o caso concreto.

Caso adotada essa concepgao mais aberta do direito a cidades sustentaveis,
previsto no art. 29, |, do Estatuto da Cidade, provavelmente nao haveria maiores
necessidades de outras diretrizes de politica urbana para haver compatibilidade
com os principios da Nova Agenda Urbana.

Entretanto, hd margem para interpretacgoes restritivas, de modo que, pruden-
temente, o legislador previu varias outras diretrizes de politica urbana vinculadas
ao desenvolvimento sustentavel no Estatuto da Cidade.

Assim, com ou sem essa ampliacao do conteldo, conclui-se que as dire-
trizes da politica urbana nacional, previstas no art. 2¢ do Estatuto da Cidade,

62 ROLNIK, Raquel; SAULE JUNIOR, Nelson (Coord.). Estatuto da Cidade — Guia para implementacao pelos
municipios e cidaddos. Polis Instituto de Estudos Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais e Caixa
Econdmica Federal, apoio Comissao de Desenvolvimento Urbanos da Camara dos Deputados, Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da RepUblica, Camara dos Deputados Brasilia, 2001.

%3 DE MARCO, C. M. 0 direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de sua eficacia. Saarbrucken:
Novas Edigoes Académicas, 2014.
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interagem, a partida, positivamente com os principios da Nova Agenda Urbana,
nao havendo, de inicio, contradicoes entre eles.

Ha sim, diante de um quadro expressamente comparativo, omissoes, tais
como a falta de um tratamento direito acerca da eliminagao da pobreza, combate
a epidemias como a AIDS, maior preocupagao com resiliéncia das cidades, mu-
dangas climaticas etc.

Estas auséncias, entretanto, nao geram conflito das diretrizes da agenda
urbana interna, previstas no art. 2¢ do Estatuto da Cidade, com os principios e
diretrizes da Nova Agenda Urbana. Ressalte-se que tanto o Estatuto da Cidade
quanto o art. 182 da Constituicao orientam a politica urbana nacional na busca
pelo bem-estar da populacao e cumprimento das funcoes sociais da cidade e
da propriedade, devendo sempre trazer novos elementos que possam ajudar na
busca dessas finalidades, nao havendo dividas quanto ao potencial da NAU neste
sentido.

Além disso, ha de se ter em vista que as normas de soft law, mesmo nao
sendo cogentes, podem servir para densificar o direito nacional e influenciar a
criagdo de politicas puablicas, dependendo do nivel de comprometimento de cada
Estado.®* Isto, inclusive, ja ocorreu no Brasil, como informam Motta, Jatoba e
Ribeiro,®® com a Agenda Habitat servindo de influéncia para técnicos e adminis-
tradores municipais na elaboracao de projetos, planos e politicas de desenvolvi-
mento urbano.

De toda forma, as diretrizes do Estatuto da Cidade demonstram intensa
preocupacdo com o desenvolvimento urbano sustentavel, seja pela previsao espe-
cifica do direito a cidades sustentaveis, seja pela existéncia de inimeras outras
diretrizes que corroboram e fortalecem os principios da Nova Agenda Urbana.

Conclusao

Ante o exposto, resta concluir que o processo de urbanizacao ocorreu de
forma acelerada em boa parte do mundo (inclusive no Brasil, que sofreu uma
rapida expansao urbana a partir da metade do século passado), trazendo uma
série de problemas e desafios para a humanidade — como degradacao ambiental,
iniquidade, reducao da qualidade de vida e salide das pessoas, entre outros.

64 GARSCHAGEN, M. et al. The New Urban Agenda: From Vision to Policy and Action/Will the New Urban
Agenda Have Any Positive Influence on Governments and International Agencies? Informality in the New
Urban Agenda: From the Aspirational Policies of Integration to a Politics of Const. Planning Theory and
Practice, v. 19, n. 1, p. 117-137, 2018.

8 MOTTA; Diana Meirelles da; JATOBA, Sérgio Ulisses Silva; RIBEIRO, R. A CF/88 e o Desenvolvimento
Urbano. /n: CARDOSO JR., José Celso; CASTRO, Paulo R. Furtado de; MOTTA, Diana Meirelles da (Org.).
A Constituicdo Brasileira de 1988 Revisitada: Recuperacao Historica e Desafios Atuais das Politicas
Piblicas nas Areas Regional, Urbana e Ambiental. Brasilia: Ipea, 2009. p. 91-116.
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A Organizagao das Nagoes Unidas, ja ha algumas décadas, aborda a
questao dos assentamentos e cidades sustentaveis em seus eventos e publica-
¢oes, havendo, inclusive, uma agéncia propria para tratar dessas questoes, a UN
Habitat, que realiza conferéncias homonimas a cada 20 anos.

Na Gltima conferéncia Habitat, em 2016, foi adotada a Nova Agenda Urbana,
documento consensual entre os participantes. Este documento pretende guiar a
politica urbana das nagoes e tem foco na busca de cidades mais sustentaveis,
iguais e resilientes, estando intrinsecamente ligado aos ODS.

A Nova Agenda Urbana, apesar de bastante elogiada, sofreu varias criticas,
especialmente quanto a mercantilizacdo da cidade e a falta de foco na resolucao
de problemas mais concretos, sendo um documento de grande carater principiol6-
gico, que vai além dos trés principios previstos em seu texto.

Seus trés principios e demais diretrizes apresentam estreita relagdo com as
trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: social, econdmica e ambiental,
tendo estreita relacao com a fungao desempenhada pelas diretrizes de politica
urbana nacional, previstas no art. 22, da Lei n? 10.257, autointitulada Estatuto da
Cidade. Ambos os dispositivos juridicos possuem a utilidade de servir de guia para
a implementacao da politica urbana, mas em ambitos diferentes: os principios
da NAU na esfera global, e as diretrizes do Estatuto da Cidade (que devem ser
obedecidas por todo o Poder Plblico) na esfera nacional.

Tracado um quadro comparativo, encontrou-se que, apesar de algumas omis-
soes, ha forte didlogo positivo entre as diretrizes da politica urbana do Estatuto
da Cidade e os principios e proposicoes da Nova Agenda Urbana, com muitas
orientagoes corroborando expressamente o disposto neste Ultimo instrumento —
muito disso devido ao fato de os dois documentos adotarem a perspectiva de um
desenvolvimento urbano sustentavel com forte carater socioambiental.

Ha, também, a previsao entre as diretrizes de politica urbana nacional do
direito a cidades sustentaveis que, em uma leitura mais aberta, bastaria por si s6
para que o sistema brasileiro recepcionasse os principios da Nova Agenda Urbana,
e, mesmo em uma leitura restritiva, faria forte didlogo com estes dispositivos.

Desta forma, conclui-se, aprioristicamente, nao haver conflitos legislativos
relevantes entre as diretrizes nacionais de politicas urbanas e os principios da
NAU, o que, de forma indireta, indica ser possivel — e até mesmo desejavel —
adotar o espirito norteador da Nova Agenda Urbana no ordenamento juridico brasi-
leiro, inclusive para densificar as diretrizes do Estatuto da Cidade, orientadoras da
politica de desenvolvimento urbano nacional.

The New Urban Agenda in the Light of the Urban Policy Guidelines of the Estatuto da Cidade

Abstract: The New Urban Agenda (NUA) was adopted in 2016 during the Habitat Ill conference. It
provides consensus guidelines for achieving sustainable urban development in cities. Despite being a
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soft law document, the NUA represents a breakthrough in urban policy and international environmental
protection, and it is necessary to find out if Brazilian’s urban law are in accordance with that instrument.
As it would be impracticable to make a comparative table between the NUA and all Brazilian’s laws
relating to the artificial environment, it was decided to compare the principles of the New Urban Agenda
to the urban policy guidelines provided by the Estatuto da Cidade (Law 10.257/2001), as these guide
the Brazilian urban policy, and must be obeyed by members of the Legislative, Executive and Judiciary.
From this analysis, it was concluded that the NUA and the Brazilian urban policy guidelines have, prima
facie, a positive dialogue, being feasible the application of NUA in Brazil.

Keywords: Sustainability. Sustainable urban development. Urban law. Right to sustainable cities.
International Environmental Protection.
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