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Resumo: O objetivo geral do artigo € identificar em referenciais tedricos quais sao os elementos mais
destacados pelos autores como propulsores da segregacao urbana e os critérios fundamentais para se
compreender as potencialidades e caréncias de regioes especificas nas cidades de médio porte, a fim
de se fomentar os instrumentos do Estatuto da Cidade no combate a segregacao socioespacial urbana
nas audiéncias pUblicas do Plano Diretor. A metodologia utilizada foi uma pesquisa bibliografica e uma
pesquisa descritiva, sendo que os estudos descritivos coletaram, através do embasamento tedrico,
dados que identificassem no processo de urbanizagao das cidades brasileiras os indicadores de se-
gregacao socioespacial urbana. A obtencao desses dados ocorreu por meio de listagem das palavras
e/ou temas constantemente abordados por autores que dissertam sobre o processo de urbanizacao
e segregacao urbana no Brasil. Apés a compilagao dos dados, analisaram-se 0s que aparecem com
maior frequéncia e como resultado copilou-0s numa tabela transformando-os em critérios, a fim de se
concluir um diagnostico para fomentacéo dos melhores instrumentos do Estatuto da Cidade no comba-
te aos indicadores de segregacao socioespacial urbana.
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Introducao

Desde a passagem brasileira de status agrario para o processo urbano-
capitalista em meados do século XX, o Brasil se deparou com uma consequéncia
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negativa da urbanizagao desorganizada e vinculada a industrializagao: a segrega-
¢ao socioespacial urbana. O brusco crescimento populacional causado pelo éxodo
rural, a falta de planejamento das cidades e a valoragao da terra como mercadoria
proporcionaram a situagdo de exclusdo que quase um século apds a “explosao”
da urbanizagao no pais ainda se perpetua (SANTOS, 2005).

O crescimento desordenado das cidades pds-Revolugao Industrial gerou uma
fragmentacgao urbana, ou como prefere Villaga (2001), as cidades sao compostas
de segregacao espacial em classes que gera desigualdades, enfraquecimento das
relagdes sociais e violéncia urbana. Prieto (2006) complementa que a urbanizacao
brasileira sem planejamento excluiu 0os mais pobres as periferias sem infraes-
trutura ou os induziu a ocupar irregularmente terrenos vazios, morros e areas de
interesse ambiental, constituindo favelas densamente povoadas.

Visto que a questao social esta estreitamente relacionada com as ques-
toes ambientais estabelecendo uma interacao reciproca, ha a necessidade de
se intervir nessa populagao urbana espacialmente excluida, pois a desigualdade
urbana em areas onde se vive bem e onde o equacionamento da qualidade de
vida e moradia é praticamente inexistente evolui com a especulagao imobiliaria
sem o cumprimento do mandamento constitucional da funcao social da proprieda-
de (MARICATO, 2013). A presenca constante dos vazios urbanos — propriedades
urbanas ociosas de carater especulativo — faz com que a populacao de menor
renda se estabeleca em areas periféricas desqualificadas de infraestrutura e até
mesmo, sem op¢ao de escolha, ocupem e degradem areas ambientais através de
sub-habitacoes autoconstruidas.

Nesse cenario brasileiro, onde as metropoles se caracterizam pela amplitu-
de exacerbada das desigualdades sociais e as cidades de médio porte se enca-
minham para o mesmo estado de depreciacao socioambiental, o presente artigo
busca copilar uma série de critérios que devem ser aplicados nas cidades de
médio porte para a produgdo de um diagnostico antes das audiéncias puablicas
do Plano Diretor, a fim de pautar a introdugao dos instrumentos do Estatuto da
Cidade no combate a segregacao socioespacial urbana.

A urbanizacao brasileira concomitante com a industrializacao:
depreciacao do trabalho como inicio da segregacao
socioespacial

O processo de crescimento e urbanizacao das cidades latino-americanas
ocorrido na passagem do séc. XIX para o séc. XX ocorreu de maneira similar ao
europeu do séc. XVII, ou seja, conflituosa por atender o interesse das elites,
desorganizada ao nao planejar sua expansao e absor¢cao da demanda vinda do
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campo e excludente ao incentivar que a populacdo de baixos salarios e desprovida
de recursos passe a ocupar areas ociosas irregularmente (HAMPF, 2004).

No inicio da industrializagao brasileira no séc. XX, o efeito imediato da transi-
¢ao agraria para industrial foi o éxodo rural, afinal a grande demanda por mao de
obra nas indUstrias gerava ambiciosas perspectivas ao homem do campo frente a
industrializagao nas cidades, processo que veio acompanhado da importacao dos
padroes de planejamento urbano dos ditos paises desenvolvidos (visdo holistica
de uso e ocupacao do solo, centralizacao e racionalidade do Estado), porém os
padroes foram aplicados em apenas uma parte da cidade, a cidade legal — onde
sao cumpridas as leis urbanisticas —, excluindo os pobres periféricos desse pla-
nejamento contribuindo para que as cidades brasileiras se submetessem a uma
modernizagao incompleta e excludente (MARICATO, 2000).

Seguindo os preceitos de planejamento urbano do “primeiro mundo”, os in-
vestimentos pUblicos eram direcionados quase que exclusivamente as perspecti-
vas de desenvolvimento das indUstrias, assim o crescimento populacional careceu
de demandas habitacionais sociais, infraestruturas e equipamentos urbanos.
Com aporte governamental, os salarios nas inddstrias eram baixos, pois era uma
condicao a industrializagao brasileira a obtencao de uma forga de trabalho barata
(FERREIRA, 2005). Portanto, a somatoéria da inexisténcia de politica habitacional
com a baixa remuneracao fez com que os trabalhadores buscassem a solugao de
moradias nas autoconstrugoes em terrenos periféricos e desprovidos de infraes-
truturas ou em areas ambientais proximas as centralidades, concebendo guetos
segregacionistas em loteamentos clandestinos e favelas (MARICATO, 2013).

Nota-se nesse periodo de forte industrializagao nas metropoles que a forma-
¢ao de uma elite social detentora de terras nas areas providas de infraestruturas
e equipamentos urbanos e o desprezo governamental pelo planejamento urbano
equitativo iniciou a patologia urbana da segregacao socioespacial. Como modelo
de (des)planejamento tem-se o paulistano de referéncia negativa para as cidades
de médio porte que no séc. XXI estao no crescente processo de industrializacao e
crescimento populacional, pois a expansao urbana de Sao Paulo pautou-se na explo-
racao imobiliaria, sendo que a cidade passou a ser uma maquina de produzir renda
para a classe dominante (CHAGAS, 2007). O papel do Estado no processo segre-
gacionista seria fundamental para retrair essa pratica exploratoria da populagao de
menor renda, porém o governo se submetia aos interesses capitalistas (lucro) ao
investir nas grandes indUstrias e infraestruturas para a elite paulistana em detri-
mento da camada mais pobre e excluida nas periferias da cidade (SANTOS, 2012).

Nas décadas de 1970 a 1980, o Brasil era governado por militares que, ao al-
mejarem a potencializacao econdmica emergente do pais, o “milagre econdmico”,
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incentivaram ainda mais as infraestruturas pontuais e a producgao industrial para
atrair investimentos externos e impulsionar o crescimento interno, porém atrelado
a empréstimos internacionais que posteriormente causaram graves problemas
socioecondmicos com a crescente divida externa. Contudo, as duas crises mun-
diais petroliferas, a de 1973 e a de 1978, retrairam as exportagoes brasileiras e 0
“milagre” comegou a ruir, tendo seu melancoélico desfecho com a alta internacional
dos juros que prejudicou as empresas nacionais endividadas com empréstimos
estrangeiros e consequentemente a superacumulacao de produtos (SCHIFFER,
2004).

A industrializagao e urbanizagao da cidade brasileira pautada nos interesses
do capitalismo neoliberal e integrada a desvalorizagao de mao de obra produtiva
intensificou um desequilibrio urbano catastrofico — a cidade dos ricos x cidade dos
pobres —, agravando a concentragcao de riqueza e das injusticas (SANTOS, 2012).
Iniciado nas metropoles no séc. XX, porém constatado nas cidades de grande e
médio porte do séc. XXI, as modificagdes econdmicas dinamizadas pelo mercado
capitalista, acarretaram em concentrados problemas sociais e ambientais refe-
rentes a segregacao urbana, por exemplo, a favelizagdo, em especial quando as
ocupagOes ocorrem em areas ambientais, alterando a paisagem urbana, poluindo
aquiferos e degradando a vegetagao nativa (MARICATO, 2003).

Tem-se que no processo da urbanizacao brasileira a conexao entre a reestru-
turagao econdmica, a partir de 1980, a valorizagcdo de certas areas em detrimento
de outras e a desvalorizagao da mao de obra geraram a periferia empobrecida
e desqualificada de infraestrutura e equipamentos urbanos, orientadas pelo
mercado com o objetivo de impulsionar os lucros e reduzir despesas. Assim, o
trabalhador de baixa qualificagao e pouca remuneragao, nao consegue ter acesso
a terra urbanizada e dotada de infraestrutura tanto pela depreciacao do trabalho
guanto pela valorizagao do mercado imobiliario, sendo este obrigado a se conduzir
as periferias da cidade caracterizadas pelo baixo custo de vida em consonancia
com uma menor qualidade de vida, inseguranca e de precarios atendimentos em
educacao, salde, cultura e lazer (ELIAS, 1996).

A reestruturagao produtiva, nas décadas de 1980 e 1990, pautada na dina-
mica capitalista da lucratividade empresarial transformou as relagdes de trabalho,
pois com a introdugao das tecnologias nas indUstrias o contingente humano se
reduziu pela compactacao dos processos produtivos e terceirizagao, assim o tra-
balhador consentiria com a ma remuneragado ou estaria desempregado, pois o
progresso técnico-cientifico estava atrelado a fatores econdmicos visando maior
producao, em menores periodos de tempo e reducao dos gastos (VILLACA, 2011).
Dessa forma, as perdas de postos de trabalho, arrocho salarial e o favorecimento
a concentragao de renda ampliaram as desigualdades sociais e, inevitavelmente,
0 empobrecimento cada vez maior da classe trabalhadora.
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0 aumento dos espagcos empobrecidos, principalmente na década de 1990
(IBGE), registrou 0 aumento de favelas e corticos concentrados principalmente
nas areas centralizadas, proximas aos postos de trabalho e infraestruturas ou
em bairros precarios proximos com meios de transportes para as centralidades,
porém desprovidos de equipamentos pudblicos. Flavio Villaga relaciona segrega-
cao espacial com o tempo de deslocamento, de forma a evidenciar que a classe
dominante manipula a producao do espaco urbano ao priorizar a otimizagao de
seus tempos gastos em deslocamento, assim aqueles que percorrem maiores
distancias excluem-se em territorios dispersos e distantes do trabalho, escolas,
hospitais e comércio; ou sujeitam-se a ocupar areas ociosas e de carater ambien-
tal em situacoes insalubres (VILLACA, 2011).

Em busca de um desenvolvimento urbano qualificado e que se reduzam o0s
conflitos socioambientais historicamente presentes no processo de urbanizacao
no Brasil, Jacobi (2008) retrata a importancia da educacao (campanhas educati-
vas) como mecanismo de resolucao dos conflitos, no qual a educacao conecta-se
com a questao da mudanca cultural para um desenvolvimento econdmico menos
depreciativo social e ambientalmente também abordado por Sachs (2007). Apesar
de nao ser o foco do artigo, traz-se a abordagem educacional e cultural neste para-
grafo para que a utopia do equilibrio entre economia, meio ambiente e sociedade
nao seja determinada de maneira simplista, mas que exija maiores reflexoes a
respeito do atual sistema econdmico e o complexo fetiche consumista (SANTOS,
2012), degradantes a natureza e as relagdoes de cidadania.

Vazios urbanos, condominios fechados, habitacoes sociais
periféricas, loteamentos irregulares e favelas: indicadores de
segregacao socioespacial urbana

Analisar o sistema urbano demanda consideracoes a respeito das estruturas
fisicas construidas, como vias, edificios, indUstrias, transportes e infraestrutura;
as estruturas humanas e/ou sociais, como o trabalho, lazer, cultura, educacao,
salde e seguranca; e das estruturas naturais, como aquiferos, vegetagao, topo-
grafia, clima e fauna. Com a desvalorizagao do trabalho e a expulsao dos pobres
para as periferias desprovidas de infraestrutura ou favelas em areas ambientais,
a estrutura social foi intensamente depreciada e consequentemente abalou as es-
truturas naturais com o crescente nimero de construgoes insalubres em areas de
preservagao ambiental, auséncia de areas verdes nas cidades, maior impermea-
bilidade do solo e poluigao dos recursos hidricos (LOTUFO, 2011). Sendo que, a
auséncia de planejamento urbano democratico e a atuacao pUblica onerosa para a
populacao pobre também influenciaram o processo de segregacao socioespacial,

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 5, n. 9, p. 193-221, jul./dez. 2019 197



TIAGO DA GUIA OLIVEIRA, FERNANDA SOLA, ELIANA CARDOSO LEITE

altamente excludente e geradora de conflitos socioambientais como: habitagoes
autoconstruidas e insalubres, formacgao de favelas e loteamentos irregulares, vio-
Iéncia urbana, devastagdo de areas ambientais, poluicdo de aquiferos e solos.

Santos (2012) transcende a espacialidade na segregacao, onde traz uma re-
flexao a respeito da segregacao social na abordagem economicista. O que Milton
Santos procura abordar € a realidade do sistema econdmico capitalista e o impe-
dimento de certos extratos sociais de almejar mercadorias acessadas por outros,
ou seja, a segregacao urbana age na dificuldade daqueles que vivem em casas
improvisadas, em corticos, com precarias condigcdes de trabalho e baixa remune-
ragao, de se tornarem consumidores ativos num sistema que aliena as pessoas
para as compras e a valorizagao pela posse de bens, fato que amplifica os confli-
tos e torna o espaco urbano ocupado em classes dividindo a sociedade urbana.

Essas patologias urbanas reproduziram uma segregacao urbana ainda
mais intensificada, pois com a insegurancga, violéncia e busca pelo isolamento
em classes, a populagao rica passa a ocupar também as periferias das cidades
através dos condominios e loteamentos fechados, fato que massifica os investi-
mentos governamentais em infraestruturas para essas novas localizagoes, além
de onerar os cofres pablicos e aumentar as disparidades das relagdoes humanas
(MARICATO, 2013).

Ao tratar segregacao urbana, surge um termo emergente das cidades capi-
talistas, a segregacao socioespacial pautada no desenvolvimento das desigualda-
des, em que a exclusao caracteriza-se por induzir a ilegalidade nas cidades nao
por desrespeito a lei, mas como fruto de uma urbanizagao excludente e segrega-
dora (MARICATO, 2000). Sendo assim, de maneira sucinta pode-se compreen-
der segregacao socioespacial como a divisao de diferentes classes sociais em
setores especificos na malha urbana, de maneira que o isolamento, a repulsa ou
dificuldade de relagao entre as distintas classes se afloram, ou como cita Rolnik
(1995) é como se a cidade fosse demarcada por cercas que definem o territorio
de cada coisa e de cada morador.

Na questdo politica, esse “apartheid urbano” é produto e produtor de con-
flitos sociais e ambientais, por isso que Maricato (2000) defende a gestao de-
mocratica das cidades para que o debate apresente a real situacao conflituosa e
se possa imaginar uma cidade cidada composta por direitos e deveres, ou como
ressalta Sola (2006), com a participacao dos cidadaos e habitantes da cidade
na diretriz, controle e avaliagao de politicas pUblicas basicas, deixar-se-a4 a com-
posicao da cidade capitalista “ortodoxa” composta por desigualdades sociais,
segregacao espacial e degradagao ambiental.

Sem primar pela gestdo democréatica da cidade, os investimentos pUblicos
em locais especificos definiram uma pratica comercial consistente no séc. XXI,
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a especulacao imobiliaria. O processo da especulagao resume-se no forte inves-
timento pUblico e privado em areas singulares no perimetro urbano, elevando o
preco da terra e consequentemente criando polos exclusivos para a elite, como
ressalta Maricato (2000) ao dizer que “as obras de infraestrutura urbana ali-
mentam a especulacao fundiaria e ndo a democratizacao do acesso a terra para
moradia”. Nessa mesma questao, o proprietario do lote ou gleba nao a utiliza ou
vende, esperando mais investimentos e consequente elevagao do preco imobili-
ario gerando os vazios urbanos. A presenga dos vazios urbanos onera os cofres
pUblicos e a populagao como um todo, pois o imposto recolhido € menor, a area
vazia se apropria dos investimentos realizados e ainda nao cumpre sua funcao
social. Assim a concentracao de vazios urbanos por fortes investimentos e a valo-
rizacao da regiao, impede que a camada de baixa renda adquira ou resida naque-
las localidades, ampliando a exclusao espacial.

Para a populagdo pobre excluida resta se dirigir as periferias das cidades,
desprovidas de investimentos e organizar aglomerados urbanos desqualificados
como os loteamentos clandestinos ou favelas, normalmente concebidas em ter-
renos vazios, pablicos ou privados, ou nas areas verdes. Erminia Maricato (2000)
nos alerta que a lei de mercado que se estabeleceu no século XX permitiu a
transgressao da lei protetora de Areas de Preservacdo Permanente, afinal essas
areas sao desvalorizadas ou inviaveis para o mercado e, portanto, se admitiu o
direito a invasao, porém sem estabelecer, na mesma propor¢ao, o direito a cidade
aos segregados.

A partir do momento que a terra deixa de ser um bem natural e passa a se
tornar bem privado e mercadoria de troca, desde o final da Idade Média, passa a
ser determinante na segregacao urbana, sendo o valor da propriedade o motor da
exclusao em classes, aglomerando os capazes de pagar por uma terra mais cara
e em outras localidades se fixam 0s que nao podem pagar (VILLACA, 2001) Cabe
enfatizar o processo ciclico da segregacao socioespacial, a medida que a infraes-
trutura € levada aquela area anteriormente desqualificada, o mercado imobiliario
passa a agir em torno do capital especulativo, valorizando a regiao e refazendo
0 processo de exclusdo dos pobres, assim o nimero de moradores nas favelas
cresce e a ocupacao de areas ambientais se intensifica, causando um abalo so-
cioambiental em fungdo unicamente do capital imobiliario.

A cidade é definida por Rolnik (1988) como heterogénea e similar a um orga-
nismo que vive e se reinventa constantemente, portanto é ingénuo pensar em uma
cidade homogénea, sem desarticulagoes ou desigualdade de renda, mas cabe
fomentar a reducao dos conflitos socioambientais, pois as disparidades econdmi-
cas e territoriais transcendem um discurso politico-ideoldgico para uma realidade
em que a segregacao é depreciativa em toda a cidade, tanto para ricos como para
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pobres, na medida em que a degradacao de recursos naturais, aumento da vio-
Iéncia, precariedade dos servigos pulblicos, poluicao, expansao sobre regido rural
e mobilidade calamitosa sao prejudiciais para todos os habitantes, sendo eles
moradores de Paraisdpolis ou do Morumbi (ROLNIK, 1988).

Na contramao da reducao dos conflitos, os loteamentos ou condominios fe-
chados surgem como um entrave urbano para que a classe social de maior renda
possa se isolar dos problemas sociais causados pela propria segregacao socio-
espacial. Essas “vedacoes sociais” sao fisicamente isoladas por muros, espagos
vazios e detalhes arquitetonicos; direcionados a atividades interioranas, distantes
da vida coletiva das ruas; acessos controlados por segurangas privados e passi-
veis de serem implantados em qualquer localizagao pelo fato de nao interagirem
com seu entorno (CALDEIRA, 2000). Porém a estratificagdo social produzida/
causada pelo isolamento, ao invés de reduzir os conflitos entre as classes, acaba
por intensifica-los, acarretando mais violéncia e intolerancia.

Impulsionada por agoes Estatais nas décadas de 1970 e 1980, a politica
habitacional brasileira obteve forte investimento para a criacao de conjuntos ha-
bitacionais de interesse social pelo governo militar, porém pautados nos interes-
ses privados, as estimativas nao foram atendidas, nao resolvendo os problemas
habitacionais e influenciando na periferizagao e segregacao espacial, na medida
em que habitagoes sociais foram construidas nas periferias das cidades, com
acesso e infraestrutura limitados (MAIA, 2010). Essa espécie de urbanizagao cor-
porativa atendia exclusivamente os interesses das grandes empresas, sem levar
em consideracao as falacias sociais produzidas pela exclusao dos pobres das
centralidades urbanas.

Por sua vez, a formagao de loteamentos irregulares nas periferias é reflexo
da presenca dos vazios urbanos nas regioes valorizadas e dotadas de infraestru-
tura, afinal com a precarizagdo do trabalho e a especulagdo imobiliaria, explana-
dos anteriormente, os pobres ndo possuem o direito a cidade e sao obrigados a
autoconstruir suas moradias em locais distantes, sem infraestrutura, regularidade
urbanistica e titulo de propriedade; sendo que 0s que buscam permanecer proxi-
mos aos servigos plblicos e infraestrutura sujeitam-se a ocupar terrenos vazios
ou areas desvalorizadas pelo mercado como: encostas, morros e margens de
corregos, configurando a formacao de favelas (MARICATO, 2003).

O IBGE considera favelas apenas os aglomerados com mais de 50 sub-ha-
bitagdes (moradias insalubres), 0 que resulta em subestimacao da quantidade
de favelas nos municipios e gera conflitos de dados entre os diferentes entes da
Federacao. Para elucidacao do conceito a ser trabalhado na pesquisa, traz-se a re-
feréncia do Codigo de Obras do Rio de Janeiro de 1937, onde seu artigo 349 cita a
favela como: conglomerados de dois ou mais casebres regularmente dispostos ou
em desordem, construidos com materiais improvisados e em desacordo com as
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normas legislativas (VALLADARES, 2000). A citada lei define pontos importantes
para conceituar favela, porém cabe diferenciar a ocupagao irregular favela da ocu-
pacao irregular loteamento, pois, apesar da ilegalidade de ambos, o loteamento
clandestino possui o contrato de compra e venda, comprovando a sua aquisicao e
garantia de algum direito, enquanto na favela ha a completa ilegalidade de relagao
do morador com a terra (MARICATO, 2003).

Resultados

Tendo o cenério das cidades brasileiras direcionadas ao processo segrega-
cionista e o Estatuto da Cidade como legislagao que permite ao gestor publico
inibir esse contexto negativo em busca da sustentabilidade urbana, ha a neces-
sidade de se aplicar critérios nas formulagoes ou revisoes dos Planos Diretores
Municipais para que os instrumentos da referida lei sejam debatidos com a popu-
lacao, de acordo com as especificidades de cada territorio, a fim de se combater
a segregacgao socioespacial urbana.

A partir da identificacao dos indicadores a serem estudados e combatidos,
houve a necessidade de apresentar critérios de atuacao contra esses indicadores,
ou seja, para que o Estatuto da Cidade seja eficiente, seus instrumentos precisam
de critérios para serem aplicados no Plano Diretor. Dessa forma, formulou-se uma
tabela de critérios, sendo que essa tabela resultard em um diagnodstico fisico-
estrutural, territorial, fundiario, ambiental e social e através dele poder-se-a definir
quais instrumentos do Estatuto da Cidade sdo compativeis e propicios a serem
referenciados nas audiéncias pUblicas de formulagao ou revisao do Plano Diretor
das cidades de médio porte.

Para os critérios de combate ao indicador vazio urbano, se agregou dados
gue pudessem embasar o gestor plblico sobre as diretrizes do Plano Diretor para
planejar a melhor utilizagao de glebas subutilizadas e de carater especulativo,
além de capacitar a implementacao de mecanismos que refutem a pratica onerosa
ao Poder Pablico da retencao fundiaria pelo capital imobiliario. Para a defini¢cao de
alguns critérios, levou-se em consideracao a explanagao de Villaga (2011) sobre
a segregacao socioespacial no espaco intraurbano conectada a relagdo espago/
tempo, na qual 0s espacos segregados se caracterizam por maiores distancias
aos servicos puablicos, comércio e trabalho, inclusive a tabela adota a distancia
minima para diagnostico de benfeitorias de 1000m (1km) por ser a distancia
utilizada pelo Ministério das Cidades para andlise de suporte para a implantagao
de empreendimentos habitacionais de interesse social. Rogers (2001) ressal-
ta que 1km é uma distancia confortavel para se percorrer a pé até os servigos
pUblicos, comércios e postos de trabalho, pensando-se em cidades compactas
que otimizem recursos e integrem a populagao. Assim, dados como localizagao,
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atendimento por escolas, postos de salde, sistemas de lazer e intensidade co-
mercial demonstrardo a relagao da propriedade ociosa com servigos piblicos e
caracteristica econdémica da microrregiao, evidenciando sua qualidade tempo/
espaco de deslocamento na malha urbana, sao entendidos como fatores impor-
tantes para o combate ao espraiamento periférico da cidade.

Alguns critérios tém por objetivo confirmar o carater de vazio urbano de uma
determinada area. Quando Maricato (2003) define vazio urbano como glebas ou
lotes ociosos ou subutilizados no perimetro urbano que ndao cumprem a fungao
social da propriedade e estdo sujeitas a valorizagcao imobiliaria pelos investimentos
pUblicos e privados na regido, se tem a oportunidade de confirmar essa definicdo
com a adogao de critérios como: o tamanho da area, o zoneamento vigente, se a
propriedade € puUblica ou particular, se ha construgoes subutilizadas ou projetos
protocolados na prefeitura para intencao de parcelamento ou edificagao.

Outras caracteristicas do diagnéstico trardo a questdo mais discutida por
Maricato (2013), Rolnik (2003) e Maia (2010), sobre o potencial infraestrutural
dos vazios urbanos. Dados sobre transporte coletivo, energia elétrica, coleta de
lixo, redes de agua potavel, esgoto e coleta pluvial comporao a tabela de diag-
nostico. Afinal, como abordam os autores, as glebas ociosas nao cumprem sua
fungao social ao subutilizarem a infraestrutura oferecida. Esses dados embasarao
as discussoes do Plano Diretor para que nesses vazios urbanos possam ser apre-
ciados instrumentos do Estatuto da Cidade que incentivem ou até mesmo possam
compulsar o proprietario a utilizar a area e sua infraestrutura.

De acordo com Jacobs (2001) para que a cidade possua regioes mais atra-
tivas e seguras é importante a promog¢ao da variabilidade de usos e usuarios.
Pensando nao s6 no processo de segregacao, mas também na composi¢ao de um
urbanismo heterogéneo, o diagndstico apontara, por meio da aplicagdo dos crité-
rios, a predominancia de usos na regiao e a capacidade viaria para se implantar
habitagoes. Afinal uma regiao composta por diversos usos (habitacionais, comer-
ciais, industriais, culturais e de lazer) torna-se segura e permite maior integragao
da populagao quando ha incentivo e mescla de habitagdes das varias classes
sociais no territorio. Inclusive, esse diagndstico sera importante para que o gestor
pUblico possa fomentar nas discussoes pulblicas a possibilidade de insercao de
habitagoes de interesse social em alguns vazios urbanos, pois o combate ao déficit
habitacional & fundamental, visto que em 2013 chegou-se aos seis milhdes de
brasileiros desprovidos de moradia propria (CIDADES, 2013), além do que, Davis
(2006) e Maricato (2013) alertam para o crescimento constante da favelizagao
brasileira pela falta de opgoes de moradias nas centralidades infraestruturadas.

A tabela também trara a relevancia ambiental para o diagnostico com apon-
tamento de areas ambientais ou de interesse historico inseridas nas glebas
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ociosas, 0 que configurara a necessidade de um estudo e protegcao das mesmas,
visto a discussao apresentada sobre os pilares da sustentabilidade e a busca
constante de se reduzir os conflitos entre eles. Apesar de referenciar sintetica-
mente o termo sustentabilidade, o Estatuto da Cidade traz alguns instrumentos
de atuacao ligados nao apenas a parte econdmica, territorial, social e juridica,
mas também de interesse e preservacao ambiental e historica, sendo os mesmos
importantes para a reducao das pressoes da cidade sobre 0s recursos naturais.

Para definir critérios de combate aos indicadores loteamento irregular e ha-
bitagdes sociais periféricas, se demonstrara o carater de segregacao espacial da
clandestinidade ou impulsionada pelo Estado, os problemas sociais e precarieda-
des de servigos publicos, além de dados singulares da ocupagdo para efeito de
regularizacao fundiaria, pois como defende Maricato (2003), é inevitavel a legali-
zagao e urbanizagao de assentamentos ilegais para levar melhores condigdes de
vida e atenuar a desigualdade social brasileira contemplada nos espagos urbanos.

No conceito de sustentabilidade, a busca pela equidade social € um fator
conflitante, mas que pode ser almejado na medida em que as desigualdades
sejam reduzidas (ROMEIRO, 2012). Assim, a identificagao das caréncias dos
servigos prestados ou inexistentes para a populacao segregada, necessita de
diagnosticos que permitam ao gestor plblico sanar ou minimizar o problema,
justificando-se a presenca na tabela de alguns critérios como: presenca de area
institucional nas proximidades do loteamento, tempo de ocupacao e nimero de
lotes irregulares. Esses critérios visam encontrar vertentes de solugao do déficit
de servicos basicos ao diagnosticar areas puablicas livres e infraestruturadas, a
relagao da ocupagao com o local pelo tempo de instalagdo e o reconhecimento
da demanda a ser atendida pelos servicos pulblicos. Reforcando o acolhimento
desses critérios pela tabela, Sola (2006) traz o paragrafo 43 da Agenda Habitat,
sendo que, entre as diversas explanagdes, uma diz especificamente que a ade-
guada habitagdo necessita de adequada localizagcdo e servigos basicos.

Na linha da Agenda Habitat, Leite (2012) elucida a questao das cidades sus-
tentaveis compactadas e que otimizam seus recursos, sendo as cidades inteligen-
tes (smartcities) aquelas que utilizam suas infraestruturas ao maximo e rompem
o paradigma do processo de espraiamento urbano. Novamente é justificada a pre-
sencga de critérios que demonstrem as infraestruturas presentes ou ausentes nas
ocupacdes como: coleta de esgoto, chuva e lixo, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica, transporte coletivo e vias asfaltadas. Percebe-se que todos os
critérios contidos na tabela possuem um grau de relacao determinante, onde cada
um complementa o outro e possibilita uma reflexao a respeito do Planejamento
Urbano, pois, sendo a cidade definida por Rolnik (1989) como um espaco de cons-
tantes modificagoes antropicas, as relacoes do ambiente construido, do espaco
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territorial, ambiental e a populacao sao estreitas. Harvey (2005) destaca que o
entrelagcamento dessas relagoes faz com que a degradagao em um se configure
na depreciagao dos demais.

Para se reconhecer os cidadaos como moradores da area e trazé-los ao
contexto do planejamento da cidade a regularizagao fundiaria torna-se um com-
plemento natural do combate a segregacao socioespacial urbana, pois com a re-
gularizacao juridica e o titulo fundiario a populagdo antes desamparada de meios
legais auténticos passa a possuir legitimidade e confianca no direito a cidade
(MARICATO, 2003). O diagnéstico que justifique e possibilite que as questoes de
regularizacao fundiaria possam ser discutidas nas audiéncias do Plano Diretor ne-
cessita embasar o gestor pdblico de critérios comprobatdrios, nao apenas social,
mas também ambiental da importancia da legalizacao, portanto, a tabela forne-
cera dados a respeito da area e zoneamento atual no Plano Diretor vigente, além
de demonstrar se a propriedade é pUblica ou privada, se respeita a legislagao
ambiental e se ha presenca ou nao de sub-habitacoes.

Outros critérios que compoem a tabela retomam as perspectivas de Jacobs
(2001) sobre a variabilidade de usos e seguranga nas cidades, pois com o critério
de predominancia de uso se terd um diagnostico da caracteristica de uso e ocupa-
¢ao do solo na regido, de forma a permitir que sejam dimensionadas estratégias
de usos variados para que o loteamento regularizado torne-se atrativo, seguro e
crie a sensacao de lar pelos moradores, maneira pela qual se viabiliza a fixacao
no territorio e permanéncia da populagdo. Ja o critério que numera os condomi-
nios num raio de mil metros do loteamento a ser regularizado permite fomentar
nas audiéncias publicas possibilidades de protecao ao loteamento regularizado,
visto que, com a valorizacdo imobiliaria e o crescente nimero de condominios, o
ciclo de expulsdo dos pobres das areas infraestruturadas torna-se constante nas
cidades brasileiras (VILLACA, 1996).

Nessa perspectiva de andlise do uso e ocupagdo do solo, alguns critérios
identificarao a presenca ou nao de habitacdes de interesse social, seus estados
construtivos e a faixa de renda predominante, para que o diagnostico revele o
carater segregacionista e possa-se discutir, nas audiéncias publicas do Plano
Diretor, quais mecanismos do Estatuto da Cidade e futuras intervencoes urbanas
poderao permitir que essa populacao nao seja encarada como marginais ou
escoria pelos demais habitantes da cidade.

Quanto aos elementos de diagnostico das favelas em areas ambientais, se
levard em consideracao os conflitos sociais e ambientais, visto que os critérios
necessitam mostrar as perspectivas sociais intrinsecas na formacao da ocupacao
e a degradacao ambiental ocorrida pela segregacao. Nesse caso, serao adotadas
duas perspectivas, sendo uma para os critérios fisicos, territoriais e sociais e
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outra de estagio de degradacao ou regeneragao da vegetacao nas bases da tabela
CONAMA — Resolucao n? 1, de 18 de marco de 1994.

Os primeiros critérios fisicos, territoriais e sociais a serem diagnosticados
pela tabela tratam da questao da localizagao da favela no perimetro urbano, pois,
como destaca Villaga (2011), a segregacao brasileira caracteriza-se por encurtar
distancias para os ricos e aumenté-las para os pobres, sendo que para poderem
residir proximos aos postos de trabalho, aos servicos plblicos e comércios, a
populagao segregada se refugia nas sub-habitagoes irregulares das favelas. De
acordo com Maricato (2012), esse processo € altamente danoso, ndao sb6 so-
cialmente como também para as perspectivas ambientais da sustentabilidade
urbana. Portanto, diagnosticar a localizagao do aglomerado subnormal, sua di-
mensao e se esta inserido em area plblica ou privada, assim como o0 zoneamento
da regiao pelo atual Plano Diretor, permitird ao gestor pdblico fomentar nas audi-
éncias publicas as realidades da urbanizacao que levaram a formacao da favela,
além de demonstrar sua inser¢ao na malha urbana, a importancia de introduzir
essa populagao segregada no planejamento urbano e demonstrar alguns instru-
mentos contidos no Estatuto da Cidade que permitem intervengoes nesse espaco,
de maneira a valorizar a regiao, resgatar a boa qualidade dos recursos naturais e
propiciar a inter-relagao da favela com a cidade legal.

Esse diagnostico produzido apenas com os critérios territoriais sera funda-
mental para o inicio da discussao plblica ao se intensificar o carater da gestao
democratica, da complexidade e as relacdes existentes entre a segregacao urbana,
a degradagcao ambiental e o0 6nus pablico de expandir infraestrutura quando a cidade
se fragmenta e espraia.

A composicao dos critérios constara também da anélise infraestrutural da
regido, afinal o gestor plblico deve privilegiar o adensamento das areas ja dotadas
de equipamentos, servicos e capacidade de suporte. De acordo com Valladares
(2000), a populagao das favelas possui forte conectividade e relagao com o
espago que ocupa, portanto, um projeto de revitalizagcdo ou urbanizagao de uma
favela deve priorizar discussoes entre os moradores e técnicos, além da avaliacdo
dos riscos ambientais, pericias estruturais nas submoradias e a capacidade dos
servigos plblicos, para entao poder se pensar na possibilidade de remogoes ou ur-
banizacao da favela. Sendo assim, os critérios que apontarao a existéncia ou nao
de rede coletora de esgoto, agua pluvial, coleta de lixo, abastecimento de agua
potavel e energia elétrica serao fatores determinantes para caracterizar a situacao
infraestrutural circundante a favela. Assim também havera a abordagem que iden-
tifique servigcos plblicos de salde, educagao e lazer, pois se a regiao favelizada
nao possuir servicos basicos, de nada adiantara uma urbanizagao e requalificacdo
das moradias se a demanda por equipamentos publicos nao for suprida.
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Para se pensar em manter uma favela, além dos fatores ambientais a serem
tratados posteriormente, o aspecto da seguranca e qualidade estrutural das mora-
dias deve ser atentado. Para Valladares (2000) a remogao deve ser atribuida em
casos excepcionais devido a relagao social existente na favela e conexao com em-
pregos, escolas e parentes nas areas circundantes. Nessa dicotomia de agoes,
Bueno (2000) traz a importancia de um processo de remogao aliado as necessi-
dades da populagao — diferente das realizadas no processo de industrializacao
do pais — ou uma urbanizagao da favela calcada na perspectiva de se introduzir a
populacao segregada ao contexto da cidade legal e estreitar as relagcdoes sociais
com os demais habitantes. Assim, serao apreciados critérios que identifiqguem a
possibilidade de urbanizagao da favela — avaliagao in loco das vielas, infraestru-
tura e moradias — e se nao ha risco de abalo estrutural ou geoldgico que causem
perigo a vida dos moradores. Ja quanto a relagdo da ocupacao e as alternativas
de remocao ou urbanizacao, sera diagnosticado o nimero de sub-habitagdes na
area que sofrera intervengao, assim como o tempo que a ocupagao perdura no ter-
ritorio. Esses apontamentos serao mecanismos de defesa e justificativa a serem
levados as discussoes do Plano Diretor, visto que a manutencao e qualificacdo
da favela € uma alternativa mais plausivel tanto econdémica quanto socialmente
e até ambientalmente nos casos de grande degradacao e poluicao dos recursos
naturais (MARICATO, 2003; VALLADARES, 2000; DAVIS, 2006).

Por fim, mantendo a discussao sobre remogao ou urbanizagao, o conflito
socioambiental estara explicito na tematica, pois qual a vantagem de se remover
uma favela, sendo que a vegetacao estd muito degradada? Ao se tomar a per-
gunta como base, buscou-se diagnosticar o estado de degradagcao/regeneragao
da vegetacao onde a favela esta inserida, sendo que o diagnostico se realizara
através da tabela CONAMA que determina o estagio da vegetacao secundaria. As
definigoes de vegetagao primaria e secundaria diferenciam-se principalmente pelo
nivel de agdo externa a natureza e a modificagcao de sua estrutura original, sendo
gue a secundaria divide-se em trés estagios de regenerac¢ao: inicial, médio e avan-
cado. Considera-se vegetagao primaria aquela vegetacao de maxima expressao
local, com grande diversidade bioldgica, sendo os efeitos das agdes antropicas
minimos, a ponto de nao afetar significativamente suas caracteristicas originais
de estrutura e de espécie (CONAMA, 1994).

Dessa forma, as vegetacoes do perimetro urbano dificilmente nao sofreram
acoes antropicas e, portanto se classificam como estado secundario de conserva-
¢ao/regeneragao, mas cabe a aplicacao dos critérios definir qual estagio a mesma
se encontra para que instrumentos de preservagao ou intervengao possam ser
previstos, discutidos e precisamente delimitados no Plano Diretor.
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Por fim, o resultado dessa compilagao tedrica apresenta-se na tabela a seguir:

Tabela 1 - Critérios para aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade

(Continua)

CRITERIOS

DIAGNOSTICO PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE
CONTRA A SEGREGACAO URBANA

Localizagcao na malha urbana (Zona)

Area (m?

Endereco

Zoneamento incidente pelo atual Plano Diretor

Presenca ou potencial para transporte coletivo

Energia elétrica

Abastecimento de agua potavel

Rede coletora de agua pluvial

Rede coletora de esgoto

Coleta de Residuos Sélidos

Vias asfaltadas

Vias de acesso com capacidade de carga para
empreendimentos habitacionais

N creches (r=1Km)

N¢ escolas municipais (r=1Km)

N2 escolas Estaduais (r=1km)

Atendimentos plblicos de salde (r=1Km)

Espacos publicos de lazer (r=1Km)

Propriedade publica ou privada

Area de preservacdo ambiental, histérico, artistico ou
paisagistico

Ha projeto em andamento ou aprovado

Ha construgoes subutilizadas

Ha habitagdes sociais nas proximidades (r=1Km)

O estado de conservagao construtiva das Habitagcoes
sociais

Faixa de renda predominante dos moradores das
habitagoes sociais

Intensidade Comercial

Predominancia de uso do solo na regiao

Respeita Legislacao Ambiental (em caso de APP)

Tempo de ocupagao

N2 de lotes clandestinos
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(Conclusao)

DIAGNOSTICO PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE
CONTRA A SEGREGAGCAO URBANA

Area Institucional desocupada préxima

Presenca de comércio (r=1km)

Predominancia de Uso

Possibilidade de aplicagao do cédigo de obras
Distancia para a Regiao Central

Presenca de sub-habitagoes

N2 de Condominios ou loteamentos fechados (r=1Km)
N2 de sub-habitagoes

Considerada area de risco

Possivel urbanizagao
N de estratos

Dominancia ou diversidade de sp

Altura das arvores do dossel (m)
Diametro das arvores do dossel (DAP/cm)
Epifitas

Lianas herbaceas

Lianas lenhosas

Gramineas

Outros (reg. Dossel ou tipicas de sub bosque)
Espécies indicadoras

Conclusao

Conclui-se que o apontamento dos indicadores de segregagao socioespacial
nas cidades brasileiras permite uma reflexao historica do processo de urbaniza-
¢ao brasileiro conectado com a industrializacao do pais, onde as bases teoricas
apontam para um descompasso do Estado perante os interesses da cidade —
pensando cidade como o conjunto formado por pessoas, fauna, flora e ambiente
construido — para atender as especificidades de uma classe detentora de maior
renda. Portanto, cabe ao Poder Publico retroceder suas praticas depreciativas das
relagdes sociais ao atuar de maneira incisiva contra a segregagao socioespacial,
tomando-se por base um combate especifico aos indicadores revelados, assim
como aplicar a tabela proposta na pesquisa para que se objetive Planos Diretores
mais coerentes com as realidades impares de cada territorio e se almeje uma
verdadeira gestao democratica da cidade.
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Brazilian Segregationist Urbanization: Criteria to Insert the Tools of Estatuto da Cidade in Fighting
of Urban Segregation

Abstract: The overall objective of this article is to identify in theoretical frameworks which are the
most prominent elements by the authors as drivers of urban segregation and fundamental criteria for
understanding the strengths and weaknesses of specific regions in medium-sized cities in order to
promote the instruments of Estatuto da Cidade in combating urban socio-spatial segregation in the
public hearings of the Master Plan. The methodology used was a literature search and a descriptive
study, with descriptive studies collected through theoretical basis, data to identify the urbanization
of Brazilian cities indicators of urban socio-spatial segregation. Obtaining these data were collected
through the list of words and / or themes constantly approached by authors who lecture on the process
of urbanization and urban segregation in Brazil. After compiling the data, analyzed those that appear
more frequently and as a result copilou them in a table turning them into criteria, in order to complete
a diagnosis for fostering the best Estatuto da Cidade’s tools in the fight against indicators urban socio-
spatial segregation.

Keywords: Urban segregation. City Statute. Diagnosis. Master plan.
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Anexo

Favelas nas APPs

(Continua)

CRITERIOS PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE NO
PLANO DIRETOR DE VOTORANTIM

Favelas nas Areas de Preservacdo Permanente

CRITERIOS AREA 1 AREA 2 AREA 3
Localizagao na malha Oeste Centro-Sul Sul
urbana (Zona)

Area 22.557,00 m? 10.234,00 m? 18.392,00 m*
. R. Joaquim R. Francisco

Endereco R. Orlando Brasil Marques Verdugo

Zoneamento |.nC|dente pelo ZMD 1 ZMD 3 ZMD 3

atual Plano Diretor

N2 de sub-habitacoes 9 19 37

Tempo de ocupagao 30 - 35 anos 10 - 15 anos 25 - 30 anos

Energia elétrica Sim Sim Sim

Aba§te0|mento de agua sim sim sim

potavel

Redg coletora de agua sim Sim sim

pluvial

Rede coletora de esgoto Nao AL Nao

vias de acesso

Coleta de residuos solidos

Presente nas vias

Presente nas

Presente nas vias

de acesso vias de acesso de acesso
N¢ creches (r=1Km) 1 2 2
N2 escolas municipais
(r=1Km) & 4 3
N¢ escolas Estaduais
(r=1km) - 1 1
Atendimentos publicos de 2 1 5
salde (r=1Km)
Espacos publicos de lazer .
(r=1Km) Sim poucos poucos
Considerada area de risco Instavel Instavel Nao
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(Conclusao)

CRITERIOS PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE NO

PLANO DIRETOR DE VOTORANTIM

Favelas nas Areas de Preservacdo Permanente

Possibilidade de . .
o Baixa Baixa Alta
urbanizacao
- . Pdblica - . .
p - . Pdblica - Sistema . Pdblica - Sistema de
Area publica ou privada Sistema de
de Lazer Lazer
Lazer
(Continua)
ESTADO DE CONSERVAGAO (REGENERACAO) DA VEGETAGAO SECUNDARIA
DIAGNOSTI-
CO - ESTADO
DE REGENE- _ A _
RAGAO DA INICIAL MEDIO AVANCADO AREA 5 AREA 3
VEGETAGCAO
SECUNDARIA
N¢ de estratos 1 (1-2) >2 1 1 1
LailiEe) Intermedia- | Intermedia-
ou diversidade | poucas (1-10) intermediaria 30 ou mais . . poucas
de sp
Altura das
arvores do até 10 (817) >30 entre 817 | entre 817 até 10
dossel (m)
Diametro das
arvores do entre 15
dossel (DAP/ g g a0 =3 & e 20
cm)
ausentes, ou . .
. muitas sp, muita
Epifitas poucas sp e poucas sp ) ausentes ausentes ausentes
. quantidade
ind.
Lianas presentes, gde .
herbaceas ETEEE pouca quantidade | presentes | presentes presente
Lianas poucos ind,
ausentes presente ausentes ausentes ausentes
lenhosas poucas sp
. rarissimas ou
Gramineas presentes ausentes presentes | presentes | presentes
ausentes
QOutros (reg.
Dossel ou - regeneracao e tipicas de sub- L . .
o regeneracao L inexistente | inexistente | inexistente
tipicas de sub tipicas bosque
bosque)
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(Continua)
ESTADO DE CONSERVACAO (REGENERACAO) DA VEGETAGAO SECUNDARIA
DIAGNOSTI-
CO - ESTADO
DE REGENE- _ A - _
RAGAO DA INICIAL MEDIO AVANCADO AREA 5 AREA 6 AREA 3
VEGETACAO
SECUNDARIA
Cambara Jacarandas
ou candeia (Machaerium
(Gochnatia spp.), jacaranda-
polimorpha), do-campo
leiteiro (Platypodium
(Peschieria elegans), louro- o
J bas
fuchsiaefolia), pardo (Cordia (gg:';i'ana
maria-mole trichotoma), . A
) ) spp.), jatobas
(Guapira spp.), farinha-seca (Hymenaea
mamona (Pithecellobium Y X
L o . spp.), pau-marfim
(Ricinus edwallii), aroeira
. (Balfourodendron
communis), (Myracroduon riedelianum)
arranha-gato urundeuva), cavitna ’
(Acacia spp.), guapuruvu (Machaerium
falso ipé (Schizolobium S0, eelia e
(Stenolobium parahyba), burana (éryworisia
stans), (Amburana speciosa)
crindilva (Trema | cearensis), pau-de- guaranté’
micrantha), espeto (Casearia (Esenbeckia NERGIE
fumo-bravo gossypiosperma), . PO Mamona,
(solanum cedro (Cedrela BT, pe leiteiro
. imbuia (Ocotea goiabeira, | Abacateiro, T
granuloso- spp.), canjarana L . . goiabeira,
. porosa), figueira amoreira, | mangueira,
Espécies lebrosum), (Cabralea (Ficus spp.) AS— el mutambo,
indicadoras goiabeira canjerana), acoita- ma aran?jz-b’a ameixeiré (muitas mangueira,
(Psidium cavalo (Luehea Q. 7 . abacateiro,
) N (Manilkara spp. abacateiro, | exdticas) .
guaiava), sangra spp.), Oleo-de- e Persea spp.) mangueira laranjeira
d’agua (Croton | copaiba (Copaifera o o o (exoticas)
. suina ou mulungu | (exaticas)
urucurana), langsdorfii), (Erythryna
lixinha (Aloysia canafistula )
. spp.), guanandi
virgata), (Peltophorum (Calophyllum
amendoim-bravo dubium), brasilie:sis)
(Pterogyne embiras-de-sapo L T
. pixiricas (Miconia
nitens), (Lonchocarpus Spp.), pau-
embaulbas spp.), faveiro , o .
: d’alho (Gallesia
(Cecropia spp.), (Pterodon integrifolia)
pimenta-de- pubescens), perobas e,
macaco (Xylopia | canelas (Ocotea guatambus
aromatica), spp., Nectandra (Aspidosperma
sep., Cr.ytot‘;e?na spp.), jacarandas
spp.), vinhatico (Dalbergia spp.)
(Plathymenia o
spp.), arariba
(Centrolobium
tomentosum), ipés
(Tabebuia spp.),
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(Conclusao)
ESTADO DE CONSERVACAO (REGENERACAO) DA VEGETAGCAO SECUNDARIA
DIAGNOSTI-
CO - ESTADO
DE REGENE- _ A _
RAQIT\O DA INICIAL MEDIO AVANCADO AREA 5 AREA 3
VEGETACAO
SECUNDARIA
murici angelim (Andira
(Byrsonima spp.), marinheiro
spp.), mutambo (Guarea spp.)
(Guazuma monjoleiro (Acacia
ulmifolia), polyphylla),
manaca ou mamica-de-porca
jacatirao (Zanthoxyllum

(Tibouchina spp.
e Miconia spp.),
capororoca
(Rapanea
spp.), tapias
(Alchornea
spp.),
pimenteira
brava (Schinus
terebinthifolius),
guacatonga
(Casearia
sylvestris),
sapuva
(Machaerium
stipitatum),
caquera (cassia
sp.);

spp.), tamboril
(Enterolobium
contorsiliquum),
mandiocao
(Didimopanax
spp.), araucaria
(Araucaria
angustifolia),
pinheiro-bravo
(Podocarpus
spp.), amarelinho
(Terminalia
spp.), peito-de-
pomba (Tapirira
guianensis), cuvata
(Matayba spp.),
caixeta (Tabebuia
cassinoides),
cambui (Myrcia
spp.), taidva
(Machlura
tinctoria), pau-
jacaré (Piptadenia
gonoacantha),
guaiuvira
(Patagonula
americana),
angicos
(Anadenanthera
spp.)
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DIAGNOSTICO - CRITERIOS

FAVELA EM AREA AMBIENTAL LA S
Localizagao na malha urbana (Zona) Centro-Sul
Area 10.234,00 m?
Endereco R. Joaquim Marques

Zoneamento incidente pelo atual

Zona de Média

Plano Diretor Densidade 3
N2 de sub-habitagoes 19
Tempo de ocupagao 10 - 15 anos
Energia elétrica Sim
Abastecimento de agua potavel Sim
Rede coletora de agua pluvial Sim

Rede coletora de esgoto

Presente nas vias de

acesso

Coleta de residuos sélidos

Presente nas vias de

acesso
Considerada area de risco Instavel
Possivel urbanizagao Sim
Area publica ou privada Pdblica
DIAGNOSTICO - ESTADO ) ) )
DE REGI}NERAGAO I?A AREA 1 AREA 2 AREA 3
VEGETACAO SECUNDARIA
N¢ de estratos 1 1 1
Dominancia ou diversidade de sp Intermediaria Intermediaria poucas
Altura das arvores do dossel (m) entre 817 entre 817 até 10
Diametro das arvores do dossel
(DAP/cm) 25 25 entre 15 e 20
Epifitas ausentes ausentes ausentes
Lianas herbéaceas presentes presentes presente
Lianas lenhosas ausentes ausentes ausentes
Gramineas presentes presentes presentes
NS, PosE] CUIHEED C inexistente inexistente inexistente
sub-bosque)
Mamona, ipé Mamona, leiteiro,
goiabeira, Abacateiro, goiabeira,
amoreira, leucena, mangueira, mutambo,
Espécies indicadoras ameixeira, bananeira mangueira,
abacateiro, (muitas abacateiro,
mangueira exoticas) laranjeira
(exoticas) (exoticas)
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Loteamentos irregulares

(Continua)

CRITERIOS PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE NO
PLANO DIRETOR DE VOTORANTIM

Loteamentos Irregulares

Diretor

CRITERIOS AREA 1 AREA 2
Localizacao na malha Sudoeste Sudeste
urbana (Zona)
Area 107.422,35 m? 104.116,80 m?
Rod. Jodo Leme dos R. Paschoal
Endereco o .
Santos Geronimo Fornazari
Zoneamento incidente
pelo atual Plano ZMD 3 ZMD 3

Presenca ou potencial
para transporte

Interno sim. Problema
com transposicao da

Presente nas vias

de APP)

. ) de acesso
coletivo rodovia
Energia elétrica Sim Sim
Abastecimento de . .
3 . Sim Sim
agua potavel
Rede coletora de agua Sim Sim
pluvial
Rede coletora de Sim Sim
esgoto
Coleta de residuos Sim Sim
solidos
Vias asfaltadas Sim Sim
Ne creches (r=1Km) 0 0
N2 escolas municipais 1 2
(r=1Km)
N¢ escolas Estaduais 0 1
(r=1km)
Atendimentos
plblicos de salde 1 (salde da familia) 0
(r=1Km)
Espacos publicos de | Apenas um campo de Sim
lazer (r=1Km) futebol
Proprleda(_ie 2le, 1) Privada Privada
ou privada
Respeita Legislacao . . .
Ambiental (em caso S (ENLED COTEED Nao

canalizado)
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(Conclusao)

CRITERIOS PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE NO
PLANO DIRETOR DE VOTORANTIM

Loteamentos Irregulares

Tempo de ocupagao ARIEIMEETIETS 19 Indeterminado
anos
Ne de lotes Aproximadamente 309 Apromrrizd?amente
Area Institucional | o £ 1027 622,80 m? N3o
desocupada proxima
i) G Camislee Sim, pequenos Sim, pequenos
(r=1km) , Peq , Peq
Predominancia de Uso Residencial Residencial
Possibilidade de
aplicagao do codigo Parcialmente Parcial
de obras
Distancia para a
Regiao Central ~5 [ Gl
Presenga d~e sub- Sim sim
habitagoes
N2 de Condominios ou
loteamentos fechados 5) )
(r=1Km)
(Continua)
DIAGNOSTICO - CRITERIOS AREA 3
LOTEAMENTO IRREGULAR
Localizagao na malha urbana (Zona) Sudoete
Area 107.422,35 m?
Rod. Jodo Leme dos
Endereco
Santos
Zoneamento incidente pelo atual Zona de Média
Plano Diretor Densidade 3
Interno sim.

Presenca ou potencial para transporte
¢ P P P Problema com

el transposicao da rodovia
Energia elétrica Sim
Abastecimento de agua potavel Sim
Rede coletora de agua pluvial Sim
Rede coletora de esgoto Sim
Coleta de residuos soélidos Sim
Vias asfaltadas Sim
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(Conclusao)

DIAGNOSTICO - CRITERIOS

LOTEAMENTO IRREGULAR LS
N2 creches (r=1Km) 0
N2 escolas municipais (r=1Km) 1
N2 escolas Estaduais (r=1km) 0

Atendimentos publicos de salde
(r=1Km)

1 (salde da familia)

Espacos publicos de lazer (r=1Km)

Apenas um campo
de futebol

Propriedade pulblica ou privada

Privada

Respeita Legislacao Ambiental
(em caso de APP)

Sim (antigo corrego
canalizado)

Tempo de ocupacao

Aproximadamente
40 anos

N2 de lotes

Aproximadamente 309

Area Institucional desocupada
proxima

Sim, Area=7.622,80 m?

Presenca de comércio (r=1km)

Sim, pequenos

Predominancia de uso

Nao

Possibilidade de aplicacao do codigo
de obras

Parcialmente

Distancia para a Regiao Central 4,5 Km
Presencga de sub-habitagoes Sim
N2 de Condominios ou loteamentos 5

fechados (r=1Km)
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Vazios urbanos

(Continua)

CRITERIOS PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE NO
PLANO DIRETOR DE VOTORANTIM

VAZIOS URBANOS

CRITERIOS AREA 1 AREA 2
Hestlrseelo (el el Centro-Norte Centro-Oeste
urbana (Zona)
Area 118.712,80 m? 63.059,20 m?
Enderece Av. 31 de Margo ¢/ Av. Gisele

Av. Moacir O. Guitte

Constantino

Zoneamento incidente pelo
atual Plano Diretor

ZPI

ZMD 1

Presenca ou potencial para

Presente nas vias

Presente na via de

artistico ou paisagistico

transporte coletivo de acesso acesso
Energia elétrica Sim Sim
Abastecimento de . .
2 . Sim Sim
agua potavel
Reqe coletora de Sim Sim
agua pluvial
Rede coletora de esgoto Sim Sim
Coleta de Residuos Sélidos Pres.en.t € nas Sim
proximidades
Vias de acesso com Sim - Leito Sim - Leito
capacidade de carga . carrocavel de 10,00
. carrocavel de .
para empreendimentos 9.00m m + canteiro +
habitacionais § 10,00 m
N2 creches (r=1Km) 0 1
N2 escolas municipais 5 2
(r=1Km)
N¢ escolas Estaduais 5 1
(r=1km)
Atendimentos publicos de 2 1
salde (r=1Km)
Espacos publicos de lazer Sim Sim
(r=1Km)
Proprledat.je publica ou Privada Privada
privada
Area de preservacao Sim, APP ao fundo
ambiental, historico, da gleba com A= Nao

36.267,20 m?

Ha projeto em andamento
ou aprovado

»
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(Conclusao)

CRITERIOS PARA APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE NO
PLANO DIRETOR DE VOTORANTIM

VAZIOS URBANOS

Ha con_s_trugoes Sim N30
subutilizadas
Intensidade Comercial Alta Média
Predominancia de uso Mista Mista
(Continua)
DIAGNOSTICO - CRITERIOS . P ,
VAZIO URBANO AREA 1 AREA 2 AREA 2
Sdellelead ikt Centro-Norte Centro-Oeste Central
urbana (Zona)
Area 118.712,80 m? 63.059,20 m* | 11.863,60 m?
R. Agostinho
Endereco Av. 31 de Margo ¢/ Av. Gisele RRI:r?tlg;\iZ/ta
¢ Av. Moacir O. Guitte Constantino S
Corréa dos
Santos
- Zona . P
Zoneamento incidente pelo . Zona de Média ZMD 1 - Area
. Predominantemente . L
atual Plano Diretor Industrial Densidade 1 Institucional

Presenca ou potencial para

Presente nas vias

Presente na via

Presente nas

transporte coletivo de acesso de acesso proximidades
Energia elétrica Sim Sim Sim
Abastemmepto de agua Sim Sim Sim
potavel
Rede coletora de agua Sim Sim Sim
pluvial
Rede coletora de esgoto Sim Sim Sim
Coleta de Residuos Sélidos Pres_en_te nas Sim Sim
proximidades
Vias de acesso com caSrI:; -él\./:lltge Sim - Leito
capacidade de carga Sim - Leito 10 go m + carrogavel de
para empreendimentos carrogavel de 9,00m ca;1teiro + 8,00 m a
habitacionais 10,00 m 9,00 m
Ne creches (r=1Km) 0 1 0
N¢ escolas municipais
(r=1Km) 2 2 €
N2 escolas Estaduais
(r=1km) 2 e 4
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(Conclusao)
DIAGNOSTICO - CRITERIOS P P -
VAZIO URBANO AREA 1 AREA 2 AREA 2
Atendimentos publicos de 5 1 2
salde (r=1Km)
Espacos publicos de lazer Sim Sim Sim
(r=1Km)
Propriedade publica ou Privada Privada Piblica
privada
Area de preservacao Sim, APP ao fundo
ambiental, historico, da gleba com A= Nao Nao
artistico ou paisagistico 36.267,20 m?
Ha projeto em andamento N30 Nao
ou aprovado
At con_s.trugoes Sim Nao Nao
subutilizadas
Média
Residencial
(pouco
comércio)
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