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Resumo: O direito a cidade integra o rol de direitos fundamentais sociais a partir da Constituicdo Federal
de 1988, bem como a nogao de fungdo social da cidade, passando a depender da atuacao publica para
serem viabilizados. Por sua vez, o planejamento urbano ambiental é ferramenta fundamental para dar
encaminhamento as agodes puUblicas de intervencao no espago urbano e fazer valer as politicas pUblicas
garantidoras do acesso a cidade funcional. A mobilidade, como uma das fungoes sociais da cidade, corolaria
da circulagao, so podera ser implementada se a atividade de planejamento for racionalmente encaminhada
respeitando um processo técnico e politico, que garanta a participacao social que, por sua vez, tem a
finalidade de desvendar a vocacao da cidade e as reais necessidades da populacao. O planejamento se
configura como ferramenta fundamental na lei nacional de mobilidade, que prevé a elaboragao de plano de
mobilidade em consonancia com o Estatuto da Cidade e com o plano diretor municipal para a promocao do
desenvolvimento socioecondmico sustentavel.
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1 Introducgao

A Constituicao da RepUblica brasileira de 1988 prevé objetivos voltados para a
prote¢cao da dignidade da pessoa humana e da cidadania, a promogao do desenvol-
vimento nacional, erradicacao da pobreza e o combate as desigualdades. Tal escopo
tem sido materializado com a atuacao plblica nas areas, dentre outras, da habitagao,
salde, meio ambiente, educacao, cultura, mobilidade, com destaque para as zonas
urbanas, embora ainda haja muito a avancar.

A partir das diretrizes constitucionais, pode-se defender que 0s elementos
essenciais que podem garantir a efetividade aos direitos fundamentais sociais, bem
como eficiéncia aos setores produtivos para que seja possivel falarem desenvolvimento
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resultam, em parte, de planejamento, provisao de bens e servicos publicos, postos
a disposicao da populagao a partir de recursos naturais, infraestrutura, mobiliario
urbano, seguranca juridica. Com a Constituicao Federal de 1988 planejamento, oferta
e uso dos recursos naturais passam a ser centro das atengoes das politicas plblicas
urbano-ambientais, entendidas de forma integrada incluindo meio ambiente natural
e artificial, solo e recursos hidricos, conservagdo de energia, ar respiravel, todos
envolvidos e compondo a concepcao do desenvolvimento sustentavel ligado ao direito
a cidade.

O direito a cidade, cunhado inicialmente pelo socidlogo Henry Lefebvre, em que
defende ser a cidade o resultado das relagdes dos seres humanos, em um espago
dindmico onde ha grande integracao material, constitui-se como referéncia a relacao
do espaco urbano construido e seu habitante.

A cidade, espaco das varios tipos de agoes funcionais — formais, materiais,
subjetivas — corresponde as necessidades das pessoas que nela convivem, recebendo
vida por meio das relagdes humanas que ocorrem em seu territorio.

Partindo de tal premissa, toda atuacao interventiva na cidade, seja ela individual
ou coletiva, pUblica ou privada, tera impacto formal e material na piora ou melhora da
qualidade de vida de seus cidadaos, este artigo analisa a racionalidade dos aspectos
que envolvem a necessidade de planejamento urbano ambiental tendo por base a Lei
de Politica Nacional de Mobilidade Urbana e seus principios.

2 Direito a cidade e planejamento urbano ambiental

O direito a cidade & um termo utilizado por urbanistas, fildsofos, socidlogos e
juristas, que identificam e reconhecem a presenga da sociedade urbana construtora
e destinataria de um espaco que reproduz as caracteristicas das relagoes socioe-
condmicas e juridicas, em um sistema econdmico capitalista industrial, no qual o
ser humano € idealizador e protagonista, usufruidor e vitima do territério que habita,
circula, se diverte, trabalha. O acesso a tais atividades no territorio urbano, o ser e
0 estar, sao buscas humanas consagradas como direitos. A inacessibilidade para
exercé-las € um tolhimento ao direito de cidadania.

Diante das buscas e anseios humanos e do processo de industrializacao da
sociedade capitalista, a cidade &, contemporaneamente, o resultado do processo em
que a populagao, inserida no contexto da industrializagao-urbanizagao, crescimento
e desenvolvimento, producao econdmica e vida social, concentrou-se em volta dos
locais onde poderia exercer suas atividades laborais, gerando um alargamento da
urbanizagao, em que o tecido urbano, além de estender-se, adensou-se.

Compreendida como um sistema de elementos com a finalidade de garantir
subsisténcia, protecao e satisfacao ao ser humano, a cidade é vista como a confi-
guragao de uma associacao de pessoas que se relacionam em fungao de seus
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interesses na busca por viver bem. Em sendo assim, as necessidades basicas
dos grupos residentes em cidades foram se configurando naquilo que Le Corbusier
identificou como fungoes sociais da cidade, permitindo identificar mais fortemente,
sob tal prisma, o direito a cidade.

O filbsofo Max Weber, que também escreve sobre a cidade, avalia sua funcio-
nalidade econémica reforcando que “la mayor parte de sus habitantes viven de la
industria y del comercio y no de la agricultura”.

As fungbes sociais da cidade foram listadas formalmente, a partir das ideias
de Le Corbusier, durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna em
1933, em Atenas. Em tal encontro, foi elaborado um texto conhecido como Carta de
Atenas, no qual, em seu item 77, restavam indicadas as seguintes fungoes urbanas
elementares: habitacao, trabalho, recreagao e circulagao no espago urbano.

No ano de 1998 uma nova Carta de Atenas foi apresentada a comunidade
internacional e adotada pelo Conselho Europeu de Urbanistas, prospectando as
cidades europeias para o século XXI, defendendo s cidades em rede, em que, como
reforga Thiago Marrara, o conceito central seria a ideia da cidade coerente. Em 2003
essa carta sofreu nova revisao em Lisboa, Portugal, recebendo o nome de Carta
Constitucional de Atenas 2003 - A visao das Cidades para o Século XXl do Conselho
Europeu de Urbanistas.

A nova Carta de Atenas 2003 propoe uma rede de cidades que possa:

conservar a riqueza cultural e diversidade, construida ao longo da histo-
ria; conectar-se através de redes funcionais; manter uma fecunda compe-
titividade, porém esforgando-se para a de uma variedade colaboragao e
cooperagao e contribuir para o bem-estar de seus habitantes e usuarios.

Ainda que sua definicao esteja mais proxima da realidade europeia, no Brasil,
as diretrizes juridico-urbanisticas e as necessidades dos cidadaos também indicam a
mesma configuragao de cidade.

A cidade coerente da nova Carta de Atenas, pode ser compreendida no formato
da urbes sustentavel que se pretende desenvolvida e acessivel a todos, coerente
com a previsao de direitos fundamentais do ser humano. Dentre os itens contidos na
ideia de cidade coerente estao o planejamento, a ser encampado pelo poder plblico,
atento aos recursos ambientais ndo renovaveis, as questoes que envolvem atividade
econdmica, mobilidade, a promocao do senso de comunidade pela ocupagdo dos
espacgos, dentre outros, bem como atentos a salde e seguranga da populagao.

E possivel dizer que as diretrizes da nova Carta de Atenas direcionam para um
desdobramento do alcance material das funcoes da cidade em consonancia com o
uso racional dos recursos, indicando que € necessario planejamento para enfrentar
as questoes que impedem o usufruto das varias dimensoes de direitos fundamentais,
0s quais dialogam diretamente com a nogao de direito a cidade.
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Por meio do ordenamento juridico brasileiro, entende-se que o direito a cidade
se firma com a incorporacao das diretrizes indicadas pelas Cartas de Atenas, de
1933, 1998 e 2003, a partir de prescricoes constitucionais e infraconstitucionais,
tais como o artigo 12 a 39, artigo 69, 20, inciso IX, 21, incisos XVIII, XIX, XX, 182,
caput, o artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 e a Lei 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade. As cidades brasileiras estao balizadas por definicoes legais que
direcionam juridicamente o uso e a ocupacao de seu territorio, definindo a presenca e
a importancia das fungoes sociais da cidade, bem como a oferta de bens e servigos
que atendam aos interesses e necessidades da populagao, em equilibrio com o meio
ambiente.

Reforcando tal ideia, a legislagao brasileira impoe uma série de acoes a serem
executadas pelo Poder Plblico, partindo de um comando para o planejamento publico,
sempre envolvendo a presenca dos citados bens, servicos plblicos, bem como
infraestruturas e mobiliarios urbanos, por meio de planos municipais, estaduais e
regionais. O Plano Diretor municipal & a principal referéncia, como descrito pelo texto
constitucional no artigo 182.

A cidade esta no centro dos debates sobre o direito ao desenvolvimento e o
direito a autodeterminacao, devido a sua importancia econdmica, social e cultural,
seja em ambito metropolitano, regional, nacional ou internacional. O espaco citadino
deve oferecer ao cidadao condigdes e oportunidades equanimes independente de
suas caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e religiosas, o que envolve investi-
mentos e intervengdes que garantam meios de acesso a bens, recursos, servicos
e oportunidades para todos. Trata-se do direito a cidade que deve permitir a todos
crescer e desenvolver-se, circular, habitar, trabalhar, buscar ser feliz.

Sendo assim, 0s ajustes para que a cidade funcione, promova acesso a direitos
se da, essencialmente, na construgdo, transformacao/readequacao do territorio,
tendo o planejamento como referéncia. As acoes interventivas, plblicas e privadas,
devem encarar a cidade como um organismo vivo que nao existe dissociado das
necessidades de seus habitantes, pois representa para 0S mesmos um conjunto
de valores materiais e imateriais a compor e sedimentar a ideia de bem-estar social
propalada na Constituicao Federal de 1988.

O Direito a Cidade compreende o0 acesso universal aos bens, servicos e equi-
pamentos urbanos, que de maneira planejada promoverao acesso a terra urbanizada,
melhores condicoes de moradia, usufruto do meio ambiente sadio, lazer, transporte
de qualidade, saneamento, acesso a educacao e salde. Para que a cidade consiga
ser locus do exercicio de tais fungdes, complexas diante do nimero de pessoas
sediadas, € preciso incorporar uma nova concepcao de atuagao publica.

Tal concepcgao deve estar baseada em planejamento, participagao social, gestao
democratica e promocao da justica social, reconhecendo a presenca de todos os
habitantes, incluindo-os como protagonistas e destinatarios da justa distribuicao de

90 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 87-101, jul./dez. 2015



A RACIONALIDADE DO PLANEJAMENTO URBANO AMBIENTAL SUSTENTAVEL PARA A MOBILIDADE URBANA

bens e servicos urbanos. O planejamento ndao é mais uma opg¢ao do administrador,
que deve fazé-lo no exercicio da sua fungdo vinculada a execucdo de agoes em prol
do interesse publico.

O balizamento das agoes a serem desenvolvidas na urbe necessita ser conce-
bido e promovido pela atuagdo puablica integrada e global, propiciando a realizagéo
do acesso a terra urbana estruturada ambientalmente, que garanta equilibrio,
enfrentando também as causas da insalubridade que tanto maltratam a populagao
hipossuficiente.

O planejamento tornou-se um processo institucionalizado com fundamentos
juridicos na Constituicdo Federal de 1988, obrigatorio aos que exercem a fungao
pUblica executiva. Sem planejamento, o Municipio nao consegue identificar e aplicar
recursos plblicos, bem como nao elabora seu plano diretor, previsto no capitulo da
Politica Urbana, artigo 182, caput, da Constituicao Federal. O planejamento urbanis-
tico, traduzido em normas técnicas, tem a funcao de transformar a realidade existente,
ao definir os objetivos da atuacao pudblica.

Para Eros Grau o planejamento, que necessita de compreensao sobre as fun-
coes distintas que exerce para o Estado, seria uma forma racional de previsao de com-
portamentos, econémicos e sociais futuros, pela formulacao de objetivos e definicao
de meios de agao coordenados explicitamente. Reforca a ideia de que o planejamento
citado pela Constituicdo, no artigo 174, paragrafo 19, trata-se de planejamento do
desenvolvimento econdmico, considerado econdmico e social, e que ndo se afasta
do planejamento urbano.

Ao tratar do planejamento urbano nao se pode olvidar de elementos como fina-
lidade e instrumentalidade. O planejamento € um processo politico que visa o alcance
de melhoria de algo, no caso o usufruto racional, Gtil e aprazivel do espaco citadino,
bem como serve de instrumento para alcangar a maior efetividade possivel no em-
preendimento das agoes executadas para tal fim.

Trata-se de uma atividade que envolve técnica e politica, voltada para o presente
e o futuro, buscando prever e lidar com o espaco publico e seus atores, bem como
com a evolugao das relacdes sociais, culturais, econdmicas. O planejamento podera
aumentar a capacidade de eficacia das decisoes, aferir problemas e dificuldades
diante de situacoes que recebem o influxo de variadas condicoes socioecondomicas
€ ambientais.

Ainda, é preciso lembrar que para a concretizagao do direito a cidade, planejar
as agoes plblicas que resultarao em planos de atuagao interventiva substanciados
por regras juridicas é essencial, ja que o poder plblico s6 pode agir com base em
previsoes legais.

Atrelado aos elementos que estao na ordem do dia da cidade, o urbano e
0 ambiental, tém-se as diferencas locais e regionais bem como a migracao entre
localidades e regides, de maneira sazonal, e que muito podem impactar na dinamica
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de uso e ocupacao dos espacgos. Avaliando essa dinamica, é possivel dizer que ha, no
Brasil, um modelo de cidade dividido entre a possibilidade de inser¢ao nos circuitos
tecnologicos e globalizados de mercado, para poucos, e a situagao do trabalhador
excluido socioespacialmente. Sendo assim, na auséncia de reflexoes, debates puU-
blicos, tomada de decisoes e agoes, o usufruto do direito a cidade se daria para uma
pequena parte dos moradores urbanos.

O usufruto do direito a cidade pode ser ofertado a partir da realizagdo de um
conjunto de politicas pdblicas, que por sua vez sao resultantes de uma atividade de
planejamento a ser elaborada e posta em pratica, em didlogo com a sociedade. Tal
planejamento deve ofertar dados, objetivos e subjetivos, elementos para apreciacao
de situagoes reais, envolvendo questdes urbanas e ambientais, tais como o impacto
de empreendimentos em mananciais e estruturas de abastecimento; na malha viaria
ja existente, no indice de poluicdo atmosférica; nas condigoes de habitabilidade em
determinados bairros.

Esses dados e elementos devem ter uma fungao estratégica, aproximada, tanto
do contexto das relagoes sociais como da propria sociedade. O planejamento, diante
das previsoes constitucionais de 1988, é fundamental para indicar o caminho a ser
percorrido pelo poder plblico na concretizagao das necessidades vitais do cidadao no
territorio da cidade, e por isso mesmo necessario que se construa e materialize sob a
égide da dialogicidade, amparado no veio da democracia participativa. Como falar em
fungao social da cidade, em cidade coerente, sem dialogar com o cidadao?

Um momento antes desse debate é preciso dizer que o processo de integragao
entre politicas urbanas e ambientais, pelo qual se materializa a feicdo da cidade,
configura um campo de forcas complexo e conflituoso, concebido historicamente por
objetivos, processos concretos e mecanismos politicos institucionais especificos. Se
se trata de um desafio pratico vincular o planejamento urbano a participagao social,
ainda €, também, um grande desafio garantir a simultaneidade necesséaria de reso-
lugao de demandas urbanas e garantia de sustentabilidade, sobretudo no que toca
a uma das fungoes sociais da cidade, a mobilidade urbana de grande parcela da
populacao nas cidades.

3 Avracionalidade do planejamento urbano ambiental para a
mobilidade urbana

A mobilidade urbana trata-se de um desdobramento do direito de ir e vir, sendo
a possibilidade real das condigoes de deslocamento das pessoas dentro do territorio
urbano, ainda que os mesmos |la nao habitem, permitindo que os cidadaos possam
realizar suas necessidades e acessar bens e servigos, sejam 0s mesmos publicos
ou privados.
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A rotina do cidadao urbano tem se caracterizado pelo intenso uso do transporte
motorizado e todos os efeitos que pode representar na vida da populagao urbana,
com destaque para os problemas ambientais, a perda de tempo, individualmente
considerada, bem como o0 aumento de acidentes de transito. Aliado a tais condigoes
tem-se a deficiéncia do transporte publico, auséncia de investimentos nos corre-
dores de circulagao motorizada atrelado ao alto custo do servico para o cidadao,
tem-se ainda 0 acesso precario da populacao de baixa renda aos equipamentos e ser-
vicos plblicos, a degradagao ambiental — que tem acompanhado o desenvolvimento
urbano —, afetando todos os cidadaos e de forma especial os residentes na periferia
das grandes cidades.

Racionalmente € possivel dizer que a mobilidade nas cidades encontra-se cada
vez mais reduzida ainda que a funcionalidade social da cidade tenha na mobilidade
urbana um de seus atributos. A caracteristica funcional resulta da sua represen-
tatividade para a sociedade ja que, para se atingir desenvolvimento, a capacidade de
deslocamento do cidadao é fundamental. Transitar, trafegar, circular, para o trabalho,
para a escola, ao centro de compras, por lazer sao agdes inerentes ao ser humano
e elementares ao bom funcionamento das cidades, que podem garantir qualidade de
vida, acesso a oportunidades de crescimento social e econdmico, o que envolve tanto
quem reside na zona rural como na zona urbana.

Sendo assim, a mobilidade é consequéncia de intervengoes publicas e com-
portamentos privados e pudblicos, o que envolve oferta adequada de servicos de
transporte, infraestrutura viaria, equipamentos pUblicos, bem como ciéncia das
necessidades dos cidadaos para a promogao do acesso as condicoes de mobilidade.
Por se tratar de uma fungao plblica destinada a garantir a acessibilidade para todos,
implica em investir nas prioridades que atendam aos deslocamentos de maneira
eficiente e eficaz.

A Lei n. 12. 587/2012 que trata da politica sobre mobilidade urbana traz em
seu bojo, especificamente, a definicao do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
indicando-0 como o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte,
de servicos e de infraestruturas que garantam os deslocamentos de pessoas
e cargas no territorio do Municipio. Trata-se de significativo ganho para a politica
urbana o reconhecimento e a nomeagao do sistema de mobilidade urbana a partir
da denominagao dos modos de transporte, servicos e infraestrutura, seu dever de
acessibilidade geral, ainda que se trate de servigco pdblico ja, hd muito, balizado na
universalidade do atendimento.

Para pensar na eficacia do sistema de mobilidade que garanta o funcionamento
da cidade de maneira equilibrada, sustentavel, parte-se da ideia de que é preciso
pensar no que necessita e deseja a populagao, bem como qual a dimensao que
devem ter as agoes promotoras de acesso e quais 0s impactos disso para o meio
ambiente.
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O planejamento urbano ambiental € o principal instrumento para viabilizar
politicas puUblicas de garantia da mobilidade urbana. A exigéncia de planejamento,
que é concomitante com a atuagao ativa do Estado no dominio econémico-social,
impoe-se como mecanismo essencial de organizagao estatal, determinante para os
investimentos na area, propulsor para o desenvolvimento e para o controle das agoes
que envolvem posturas mitigadoras dos impactos ambientais.

O Plano Diretor, o instrumento basico de politica de desenvolvimento e expansao
urbana, de acordo com a Constituicao Federal, tem a fungao de definir a configuragao
da cidade e sua funcionalidade. Esse instrumento, constitucionalmente previsto, é
parte de um processo de planejamento municipal, a ser elaborado e aprovado como
texto legal, com a maxima participacao de toda a sociedade, atrelando as diretrizes da
Lei n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade — a realidade do Municipio a que pertence.

Para tanto, seria necessario encampar um processo, tendo como personagem
central a populagao, que agregasse alternativas que vao desde o melhoramento
tecnologico do servigo de transporte pablico e privado, incluindo os bens utilizados para
tal prestagao — os 6nibus, vans, taxis — que emitem gas poluente, até o planejamento
especifico que privilegiasse as caracteristicas e vocagao da cidade.

As cidades brasileiras tém as mais variadas configuragoes, dentre elas merecem
atencao as componentes de regiao metropolitana e aquelas que sao centro de turismo
sazonal, por exemplo, e que foram listadas especialmente pelo Estatuto da Cidade,
no artigo 4. Esse processo de planejamento deve se concentrar em melhorar a oferta
do servigo de transporte, envolvendo qualidade e eficiéncia, e reduzir os impactos
ambientais com a emissao de gases.

Para que a provisao de servigos chegue ao cidadao é preciso que o planejamento
avance em sua materializagao, que o0s planos estejam verdadeiramente conectados a
politicas piblicas, como mediadores principais das escolhas no sentido da construgao
de alternativas capazes de contemplar os interesses em sua dupla dimensado: as
demandas sociais de circulacao, transito e trafego, e de qualidade de vida urbana, o
que envolve proteger o meio ambiente no presente e para o futuro.

Para o planejamento urbano ambiental da mobilidade urbana é preciso ter em
mente o fendmeno da expansao urbano territorial, uso e ocupagao da cidade, reco-
nhecendo que a mesma, para além dos limites formais federativos, & palco de pres-
soes que envolvem o mercado, relagdes politicas, plblicas e privadas, sendo (re)
desenhada pelo comportamento (in)consciente de quem dela usufrui. Sem dados e
elementos objetivos e reais, o conjunto de informagdes que auxiliam no processo de
planejamento pode se desconectar da realidade e o enfrentamento das questoes que
envolvem a complexidade urbana nao conseguira promover a mobilidade sustentavel.

O planejamento urbano ambiental deve ser estruturado de maneira que a
avaliagao do perfil de cada cidade envolva o estudo da situacao e das condicoes de
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deslocamento, bem como das possibilidades existentes de intervencao atrelados
aos estudos de viabilidade. Segundo Rafael Barczak e Fabio Duarte é possivel atuar
de forma mitigadora nos impactos ambientais gerados pela mobilidade urbana com o
planejamento e desenho urbano de redistribuicao espacial da ocupacao do territorio,
reordenamento ecoldgico e mudancgas das formas e padroes de consumo, que tem
incluido a cidade como bem a ser negociado e consumido, pressionando 0s recursos
ambientais urbanos.

O planejamento urbano ambiental &, também, uma atividade juridica ja que
respalda e vincula a atuagao pUblica de controle, regulagdo e intervengao no territorio
da cidade. Seu papel de instrumentalizar as politicas pUblicas urbanas &€ também
um requisito procedimental para garantir a atuacao do poder pulblico, que tem por
dever tanto promover o acesso aos direitos como resguarda-los. Promover o direito
a cidade sustentavel e democratica, garantir a mobilidade sustentavel em cidades
pequenas, médias e grandes € um desafio e um dever a ser encampado por cada um
dos gestores municipais competentes.

A mobilidade € um aspecto da circulacdo, no qual também esta incluida
a acessibilidade. Para que a circulagao, uma das fungoes sociais da cidade, seja
viabilizada a interferéncia publica é fundamental garantindo infraestrutura viaria que
possa diminuir tempos de deslocamento e de imobilizagao no transito. A relagao entre
as politicas urbanas que indica a Lei de mobilidade no artigo 62 direciona para um
(re)desenho da cidade que, integre os espagos utilizados para habitacao, trabalho,
lazer; que favoreca o acesso a informacao, igualdade de condigdes de ususfruir dos
servigos e controle das formas de prestacao com reguladores de poluigao ambiental,
promovendo desenvolvimento urbano.

A racionalidade do planejamento urbano ambiental para a mobilidade esta
configurada em previsdes constitucionais e infraconstitucionais, permeando toda
legislacao que proteja e garanta os direitos fundamentais conquistados pelos brasi-
leiros, ja que se firma como instrumento de promogao do desenvolvimento econdémico
e social.

Entende-se que nao se trata de uma escolha do gestor, mas de um dever que
se justifica na propria funcao pulblica, ja que a propria lei de mobilidade define, entre
diretrizes e principios, o0 campo de atuacao do administrador pdblico. Se se trata de
um dever, seria possivel, talvez, defender o planejamento urbano ambiental como um
direito do cidadao.

No campo pratico, o gestor se confronta com a necessidade de garantir a
realizagao da mobilidade urbana a partir da utilizacao de recursos escassos, sejam 0s
financeiros, materiais ou ambientais, envolvendo interesses diversos e complexos que
exigem uma tomada de decisao. A realidade social € dinamica e o desenvolvimento
nao se da sem essa funcionalidade urbana.
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A propria mobilidade passou a ser um bem econdmico quando o cidadao tem
que racionalizar e ordenar seus movimentos de deslocamento. Passa a ser também
um objeto de desejo, para além de uma necessidade vinculada a ideia de dignidade
da pessoa humana.

De acordo com a Lei n. 12.587/2012, o planejamento urbano ambiental para
a mobilidade deve assumir a pauta dos diferentes tipos de transporte como plano
setorial, em especial o transporte plblico de qualidade, tanto quanto a previsédo e
infraestrutura para outras formas de deslocamento que envolvam veiculos motorizados
ou nao.

A responsabilidade pelo planejamento vai abarcar diversos setores publicos,
dentro e fora de cada unidade federativa, que deverao atuar no estudo da situacao
e no estabelecimento e escolha de prioridades ao lado da sociedade, permitindo-lhe
a participacao efetiva, como recomenda o principio da democracia participativa. No
artigo 22 da Lei de mobilidade, o acesso universal a cidade s6 se da por meio do
planejamento e gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, o
que implica na necessidade da oferta dos instrumentos de gestao participativa para
a sociedade.

Ao tratar do tema da responsabilidade, cabe apontar que incluir a populagao no
processo de planejamento urbano ambiental nas funcoes da cidade permite que a
mesma assuma seu papel transformador e protagonista na busca do desenvolvimento
sustentavel. Nao custa anotar o que aduz Vladimir Passos Freitas:

Ja para o ser humano nao ha como definir o exato espaco necessario.
Afinal, ele tem tendéncia a adaptagdo, e até mesmo a sua alimentagao
pode ser reduzida a quantidades pequenas através de técnicas moder-
nas e sofisticadas. Todavia, é preciso que se analisem as condigoes
minimas necessarias para a sua estabilidade psicologica. Atualmente,
psicologos, psiquiatras, arquitetos, planejadores urbanos e sociélogos
tentam estabelecer as condicdes minimas para uma vida saudavel nas
megaldpoles.

0 comentario reforca a ideia da cidade planejada de acordo com seus habitantes
e sua aptidao, da funcao social ser tracada respeitando necessidades cidadas
que estejam em consonancia com seu comportamento cultural, suas atividades
vocacionais, econdmicas, turisticas, religiosas, com sua geografia.

A mobilidade urbana é uma das condi¢oes para o exercicio do direito a cidade,
identificada como sustentavel pelo Estatuto da Cidade. Deixar de promover a
mobilidade é comprometer o uso da cidade, impedir que ela permita ao ser humano
se desenvolver, componente necessario para se aferir o desenvolvimento urbano
sustentavel.
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Para que a circulacao esteja acessivel a quem dela queira fazer uso fazse
necessario elaborar um processo de leitura objetiva da realidade que envolva todo
o territorio da cidade, considerando sua dimensao, forma, vocacdo e sua relagao
ou ndo com as demais cidades no seu entorno, aliado a andlise e reconhecimento
da correlagao de forgas existentes entre os diversos segmentos, observando com
firmeza o arcabouco juridico existente. Para que se possa elaborar e implementar o
projeto de politica urbana de mobilidade é preciso planejar com critérios definidos de
ordenamento territorial, econdmicos e socioambientais.

4 Consideracoes finais

No atual Estado Democratico e Social de Direito brasileiro, o ambiente da
cidade assume um papel preponderante na busca pelo pleno desenvolvimento. A
funcao social da cidade e o direito a usufruir da oferta de seus caracteristicos bens e
servicos passaram a ser um valor social.

As politicas pUblicas para o desenvolvimento urbano passaram a ser funda-
mentais para a transformacao da realidade citadina, vinculando a sociedade e suas
necessidades — produtora e produto da cidade — as agoes estatais. Sendo assim, o
planejamento, traco caracteristico de uma atuacao administrativa eficiente, impes-
soal, proba, tem papel preponderante na promocao e protecao dos direitos. Trata-
se de um instrumento pelo qual a agao administrativa do Estado se desenvolve
cumprindo um desenho em que estao estabelecidas as diretrizes espaciais, temporais
e de conteldo, habilitando o poder pUblico a cumprir o previsto no texto normativo
constitucional e infraconstitucional, e os cidadaos a terem satisfeitas parte das suas
necessidades.

O planejamento urbano ambiental para a mobilidade deve estabelecer objetivos
e metas para modificagcao da realidade vigente, atuacao pUblica que deve envolver
investimentos em infraestrutura e mobiliario urbano para comportar e abrigar a gama
de servicos que devem estar a disposi¢ao do cidadao configurando a cidade funcional.

O direito a cidade, vinculado aos direitos fundamentais sociais, passa entao,
nao sb6 a ser protegido juridicamente, como também deve ser promovido por um
conjunto de acdes materializadas pela atividade administrativa do Estado, dadas
a sua essencialidade na realizagao do bem-estar social, portanto na concretizagao
do direito a cidade. Para a concretizacao dos direitos fundamentais, verifica-se a
necessaria associagdo de elementos normativos e diretrizes politicas descritas nos
comandos constitucionais, entrelagando a atuagao institucional as politicas pulblicas.

Dando sequéncia a tal ideia &€ que se faz a associacao em que a atuagao
prestacional do Estado é um mecanismo para a realizagdo do direito a cidade, em
que se associa a mobilidade urbana. O dever de agir para ofertar o acesso ao direito
a cidade esta definido nas competéncias formais que cabem a cada ente federativo,
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com contornos mais nitidos a partir das diretrizes legais sobre as varias tarefas
que envolvem a gestao urbana, dentre elas o planejamento urbano ambiental para a
mobilidade.

Sendo assim:

a) A garantia do direito a cidade é a garantia de determinados direitos funda-
menatais, sendo imperativo a sua presenca na agenda pablica municiapl, estadual
e federal;

b) O planejamento configura-se como um viabilizador dos direitos fundamentais
sociais, promovendo acesso bens e servigos;

c¢) O planejamento exercido e executado de maneira democratica, com a parti-
cipacao social, legitima o Estado a intervir, decidir e agir administrativamente no
territorio da cidade;

d) E fato que o planejamento é um processo técnico, politico e juridico a ser de-
senvolvido no ambito da atuacao publica, relacionado a conflitos e tensdes que, em
nome da democracia participativa, deve garantir a gestao democratica da cidade por
meio da participagao social;

e) Agcoes para a mobilidade urbana sem atengdo com os impactos ambientais
nao podem ser consideradas sustentaveis e nem garantir efetivo desenvolvimento
urbano;

f) Planejar urbanistica e ambientalmente politicas para a mobilidade urbana é
garantir a possibilidade de justica social no ambito da funcao social da cidade;

g) Planejamento urbano ambiental € uma obrigacao a ser efetivada pelos poderes
puUblicos que formalizara um processo garantidor de acesso a direitos fundamentais
sociais. Sendo meio para viabilizar direitos € possivel defender que o planejamento
€ um dever publico;

h) Somente com planejamento urbano ambiental se pode ofertar adequadamente
meios de deslocamento correspondentes as necessidades do cidaddo urbano,
promovendo mobilidade com justica e equilibrio ambiental.

Rationality of the sustainable environmental urban planning for the urban mobility

Abstract: The right to the city is part of the list of fundamental social rights from the 1988 Federal Constitution
and the notion of social function of the city, going to depend on the public performance to be made possible.
In turn, the environmental urban planning is a fundamental tool to give referral to intervention of public
actions in urban areas and enforce public policies guarantors of access to functional city. Mobility, as one
of the social functions of the city corollary of circulation, can only be implemented if the planning activity is
rationally directed respecting a technical and political process, ensuring social participation that, in turn,
aims to unravel the vocation of the city and the real needs of the population. Planning is configured as a
fundamental tool in the national law of mobility, which provides for the development of mobility plan in line
with the Statute of the City and the municipal master plan for the promotion of sustainable socioeconomic
development.

Keywords: Right to the city; Social function of the city; Urban mobility; Environmental urban planning;
Sustainable socioeconomic development.
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