Apresentacao

A Editora Forum e o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) apresentam
o primeiro nmero da Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, periddico
semestral que nasce como espago de exceléncia para a difusao do pensamento
critico sobre temas relacionados a politica urbana e suas implicagoes na ordem
juridica.

A produgao académica em Direito Urbanistico tem sido crescente, movimento
que se consolida devido a um aumento de questoes urbanisticas que demandam
uma resposta da comunidade juridica. Cada vez mais, académicos e profissionais
sao instados a repensar o modelo de urbanizacao brasileira e suas relacoes com o
Direito.

A aplicacao dos instrumentos jus-urbanisticos e a complexidade cada vez
maior dos conflitos que marcam nossas cidades exigem a emergéncia de uma nova
compreensao sobre o papel do Direito como instrumento de justica urbana. Por
isso, 0 interesse por uma literatura e uma formacao mais especificas aumentou
significativamente nos Gltimos anos, demandando um maior nimero de canais de
difusdo da producao cientifica de qualidade.

Nesse contexto, a RBDU nasce com a importante missao de reunir estudos
atuais que sejam capazes de dialogar com as mdltiplas realidades urbanas do pais.
Esse é, portanto, um desafio coletivo que aglutina juristas e pesquisadores de
diferentes instituicoes e regioes do Brasil, preocupados em refletir sobre as questoes
urbanisticas em sua complexidade.

A parceria entre a Editora Forum e o IBDU marca um soélido inicio para esse
projeto coletivo, por reunir duas instituicoes com profundo conhecimento da area.
Contudo, temos clara nocao de que a adesao de pesquisadores de referéncia
é fundamental. Por isso, reunimos um grupo de professores de exceléncia de
conceituadas universidades do pais e do exterior para compor o Conselho Editorial da
Revista. Assim, agradecemos a esses colegas que, conosco, assumiram o desafio
de construir um periddico do mais alto nivel: Dr. Alex Ferreira Magalhaes (UFRJ);
Dr. Alvaro Sanchez Bravo (Universidad de Sevilla, Espanha); Dra. Betania de Moraes
Alfonsin (PUCRS); Dr. Daniel Gaio (UFMG); Dra. Daniela Campos Liborio (PUC-SP);
Dr. Edésio Fernandes (University College London, Reino Unido); Dr. Emerson Gabardo
(UFPR e PUCPR); Dra. Marinella Machado Aratjo (PUC Minas); Dra. Marise Costa de
Souza Duarte (UFRN); Dr. Nelson Saule Junior (PUC-SP); Dr. Paulo Afonso Cavichioli
Carmona (UNICEUB) e Dr. Thiago Marrara de Matos (USP).
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O Direito a Cidade, incorporado como diretriz da politica urbana na ordem juridica
brasileira, provoca um novo olhar sobre a cidade e as instituigcoes. Essa visao peculiar
esta presente nos artigos que compoem este primeiro nimero, todos de autoria de
pesquisadores com profundo conhecimento da area.

Paulo Carmona abre a sec¢ao de artigos com uma importante discussao académica
sobre o conceito e o objeto do Direito Urbanistico. A partir de dois critérios distintos,
o0 material e o substancial, o autor posiciona o Direito Urbanistico como sub-ramo do
Direito Pablico e, em seguida, estabelece seu objeto como sendo a organizagcao dos
espacos habitaveis. Ao fim, propdoe como sua finalidade a busca da qualidade de vida
da coletividade. Esse debate tedrico tem reflexos praticos importantes na aplicacao
das normas urbanisticas na medida em que as situa no quadro juridico-institucional.

A seguir, os artigos de Betania Alfonsin, Luiz Alberto de Souza e Ligia Melo, a
partir de diferentes enfoques, problematizam os desafios do planejamento urbano
para que se construam cidades mais democraticas, diversas, sem riscos para seus
habitantes e garantidoras de direitos.

Julia Franzoni e Thiago Hoshino apresentam um debate atual em torno das
regides metropolitanas e seu recente estatuto, a Lei Federal n® 13.089/2015. Os
autores expoem as disputas de interesses e os conflitos relativos ao planejamento
urbano-regional. Defendem a concretizagao do direito a cidade, com base na cida-
dania metropolitana (a metropole vivida cotidianamente) e pela fungao social da
metropole (justica espacial), reconhecendo que a producao do territorio que extrapola
as fronteiras politico-administrativas ficticias dos municipios isoladamente.

Adiante, Debora Sotto debate o caso do conflito sobre a implantacao do
Parque Augusta, na cidade de Sao Paulo. Analisa as teses juridicas e os interesses
divergentes sobre a destinacao do imoével, sintetizados em duas pretensoes mutua-
mente excludentes: de um lado, a desapropriacao do imovel particular para implan-
tagao de um parque de dominio pUblico, aberto a livre circulagao e gerido pelo Poder
Pablico com a participacao da comunidade, pretendida pelos movimentos sociais
com apoio da Camara de Vereadores e do Ministério Plblico; e de outro lado, a
construgao de um empreendimento privado, composto por edificios de uso misto
e um parque privado, “aberto a fruicao pdblica”, mas sob o dominio e gestao de
particulares, pretendida pelos empreendedores imobilidrios com anuéncia do 6rgao
municipal de preservagao do patrimonio historico-cultural da cidade e apoio de uma
das associacoes de moradores do entorno.

Daniela Liboério articula os instrumentos urbanisticos com o Programa Nacional
de Direitos Humanos, promovendo um necessario e importante debate sobre o papel
da legislagao urbanistica para a promogao dos direitos fundamentais, em sintonia
com os objetivos fundamentais da Republica.
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Leandro Franklin, por sua vez, situa a questao urbana no contexto das relagoes
de género. Nesse sentido, propde pensar o Direito como uma construcao generificada
que implica em uma perspectiva masculina.

Em seguida, Henrique Frota discute a exigibilidade do direito social a moradia
adequada, um dos componentes historicamente associados ao direito a cidade.

Alex Magalhdes oferta uma importante reflexdo sobre aspectos metodologicos
da pesquisa em Direito Urbanistico. A partir de estudos realizados em duas favelas
da cidade do Rio de Janeiro sobre as instituicoes regulatorias operantes em relagao
ao controle da propriedade de terrenos e do direito de edificar nessas localidades,
o trabalho reflete sobre os desafios metodologicos e epistemologicos da pesquisa
empirica.

Nelson Saule Janior e Bruno Vieira trazem uma discussao interdisciplinar, rela-
cionando o Direito Urbanistico com o Direito Tributario e o Ambiental. Partindo da
teoria da funcao promocional do Direito, de Norberto Bobbio, os autores constroem
um fundamento cientifico para debater a protegao do meio ambiente urbano e as
fungdes sociais da cidade e da propriedade.

Por fim, encerramos este primeiro nimero com um Parecer elaborado pelo IBDU e
apresentado em conjunto com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo e o Instituto dos
Arquitetos do Brasil aos ministros do Supremo Tribunal Federal no &mbito do Recurso
Extraordinario n? 607.940. Trata-se de acao que questiona a constitucionalidade
da Lei Complementar n? 710/2005 do Distrito Federal, que autoriza a constituicao
de “Projetos Urbanisticos com Diretrizes Especiais para Unidades Autdbnomas”, os
conhecidos condominios fechados.

Com o presente nimero, inauguramos um novo e frutifero momento do Direito
Urbanistico brasileiro, avangando para a construgao de cidades mais justas, demo-
craticas e equilibradas.

Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico
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