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e direitos humanos fundamentais. Destacara também o papel da mobilizagao comunitéria, e da articu-
lacao social feita pelo Forum Justica junto a Defensoria PUblica da Unido e Ministério Plblico Federal
para mitigar este quadro violador.
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1 Introducgao

A nova Ponte do Guaiba, concebida através de processo licitatorio em de-
zembro de 2013, € uma obra localizada proxima a uma das entradas ao municipio
de Porto Alegre/RS, que tem como principal responsavel o Departamento Nacional
de Infraestrutura e Transporte (DNIT), esse empreendimento é desejado pela mo-
bilidade urbana e setores econdmicos para escoar sua producao. Todavia, este
trabalho se concentrara no passivo social que, possivelmente, causara essa nova
ponte. Foi noticiado que cerca de mil familias® seriam removidas, seus equipamen-
tos sociais dentre outros de interesse comunitario. Assim, a obra da nova ponte

1 Disponivel em: <http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/dia-a-dia/noticia/2015,/04/remocao-de-familias-pa
ra-construcao-da-nova-ponte-do-guaiba-comeca-no-fim-do-ano-4736894.html>. Acesso em: 08 jun. 2017.
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terminou por mobilizar organizagcdes, movimentos, comunidades e instituicoes
pulblicas.

Importante avaliar os passos dados até agora por esta articulagao entre
sociedade e instituicoes, que visam contribuir com a resisténcia das familias na
defesa dos seus direitos, do direito a cidade. Este trabalho fara o levantamento de
possiveis direitos violados e das medidas tomadas para evitar o cometimento de
mais injusticas sociais. Discutira a efetivagao do direito a cidade para as familias
atingidas pela edificagao da ponte em comento, a invisibilidade das mesmas no
planejamento da obra e se, neste caso, o interesse publico ndo estaria sendo
instrumentalizado para violar direitos, ou mesmo se deveria se sobrepor a direitos
humanos fundamentais da populacao impactada.

Também debatera se ocorreu injustica ambiental neste episddio. Haja vista,
o tracado escolhido pela nova ponte atinge em cheio 0s segmentos mais vulnera-
bilizados do local. Para agravar o caso, o 6rgao ambiental, em determinado mo-
mento, solicitou que praticamente se triplicasse o nimero de familias removidas,
de forma seletiva, preservando os segmentos mais privilegiados. Isto deixaria
claro o passivo social arcado de forma mais grave pela populagdo mais vulneravel
em decorréncia da obra da ponte.

Empreendimentos como estes sao muito comuns no pais € no mundo, em
gue se invisibiliza e viola a populacao politica e economicamente mais fragil.
Todavia, ndo se pode naturalizar tais condutas por parte do poder piblico e de
setores econdmicos. Este trabalho tem como intuito apontar as violagoes e trazer
reflexdes sobre estas situacoes recorrentes, a partir do caso da obra da nova
ponte sobre o Guaiba. A identificacao destes pontos pode contribuir para constru-
¢ao de uma sociedade mais inclusiva, 0 que perpassa necessariamente por suas
instituicoes.

Sera destacado no presente artigo, também, a importancia da mobilizagao
social e da articulagdo com instituicoes competentes. Como serad observado,
a mobilizacdo comunitaria, somada a articulacao social realizada pelo Forum
Justica, provocando a Defensoria Plblica da Unidao e o Ministério Plblico Federal,
teve 0 condao de conseguir mitigar as violagoes indicadas pela obra da ponte em
andamento.

2 A nova ponte sobre o Guaiba

Neste ponto abordaremos sobre a regiao atingida pela obra em questao, no
que diz respeito as caracteristicas socioambientais, paisagem natural do Delta do
Jacui, como também a territorialidade e identidade comunitaria dos que habitam
esse espaco. Analisaremos a historicidade de ocupacao e posteriormente a urba-
nizacao das ilhas, marcada por processos de segregagao social.
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Logo apds, passaremos para a andlise dos impactos identificados em visitas e
reunioes que o Forum Justica — FJ — participou, das medidas que se tentou encami-
nhar junto a 6rgaos plblicos e comunidades, e trazer uma reflexao sobre a resistén-
cia a esta obra e o interesse publico afirmado para a sua construgao:

O Forum Justica (FJ) se apresenta como um espaco aberto a organi-
zagOes e movimentos sociais, setores académicos, estudantes, bem
como agentes publicos do sistema de justica e outros atores que se
mostrem interessados em discutir justica como servigo pablico. Des-
tina-se a estimular o debate em torno da politica judicial no Brasil,
observado o contexto ibero latino-americano. Visa desenvolver, coleti-
vamente, avaliagcoes, estratégias e propostas que avancem na cons-
trugdo de um modelo integrador de justica, a partir de politicas de
redistribuicdo de recursos e bens entrelagadas as de reconhecimento
de especificidades, pautado na incorporacao de dinamicas de partici-
pagao popular. Importa, para tanto, mapear os atores politico-institu-
cionais dos quais emana a politica judicial prevalente no sistema de
justica e analisar a posi¢ao funcional assumida por cada um deles
diante dos nortes e projetos tracados em planos formais. Nesse sen-
tido, torna-se necessario, da mesma forma, identificar as ferramentas
praticas e conceituais capazes de assinalar as brechas internas do
referido sistema pelas quais se poderia transitar e alargar canais de
recepgao das demandas sociais.?

O FJ é uma articulacdo da sociedade que debate o acesso a justica como
servico publico e que propicia o encontro de militantes de direitos humanos,
movimentos populares, representantes de comunidades e agentes publicos do
sistema de justica, como visto. Assim sendo, o Férum Justica foi contatado por fa-
milias atingidas pela obra da ponte, através da ONG Acesso — Cidadania e Direitos
Humanos, que realizou reunido com a Defensoria Plblica da Unido em Porto Alegre
em julho de 2015.

2.1 Aregiao

A area diretamente impactada pela nova ponte sobre o Guaiba, llhas Grande
dos Marinheiros, Ilha do Pavao e populagao do continente pertencem ao Delta do
Jacui. Trata-se de um conjunto bio-hidrografico composto por 302 ilhas, canais,
rios, banhados, restingas e floresta estacional decidual,* formados através do

2 Disponivel em: <http://www.forumjustica.com.br/pb/sobre-o-forum-justica/>. Acesso em: 30 ago. 2017.

2 Estao sob jurisdi¢ado de Porto Alegre 16 ilhas do Parque Estadual Delta do Jacui. Disponivel em: <http://
www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=16&p_secao=46>. Acesso em: 30 ago. 2017.

4 Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/area-de-protecao-ambiental-estadual-delta-dojacui>. Acesso
em: 30 ago. 2017.
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encontro dos rios Gravatai, Sinos, Cai e Jacui, todos desaguando no Rio® Guaiba.
O Delta do Jacui se localiza nos municipios de Porto Alegre, Canoas, Nova Santa
Rita, Triunfo, Charqueadas e Eldorado do Sul. Esse ambiente, além de permitir
a ocorréncia de uma rica fauna e flora fortemente associadas aos ecossistemas
aquaticos diversificado, integra a esse cenario o “conjunto de atributos humanos,
impressos na paisagem e carregados de simbolismo e imagens que sdo o resulta-
do da sua origem, mesclada de segmentos sociais de diferentes origens”.®

Conforme historicidade do Delta do Jacui, existem vestigios de atividades de-
senvolvidas por povos indigenas muito antes da chegada dos europeus. Também
ha referéncias que declaram a propriedade e presenca de negros alforriados ou
fugitivos nas ilhas do Delta no periodo colonial, mediante aos topénimos llha da
Maria Monjola, llha Maria Conga, Arroio do Congo, entre outros.” Contudo, foi
apenas a partir da década de 1750 que a ocupacao foi reconhecida, com inicio
nas llhas da Pintada e das Flores por familias agorianas, seguidamente para as
demais ilhas, periodo em que “os portugueses haviam ocupado efetivamente,
ainda que de forma dispersa, todo o territorio brasileiro”.®

Mesmo que as ilhas tenham sido habitadas ha séculos por ribeirinhos, des-
de indigenas, descendentes de pessoas escravizadas, negros, acgorianos e de
agricultores, tendo a pesca como atividade principal ou secundaria para o sus-
tento, foi a partir da década de 1950 que a ocupacao do territorio intensificou-se:

[...] a evolucao dos sistemas de transporte e devido a construgdo das
Pontes sobre o Rio Guaiba, a do Canal Furado Grande, a do Saco da
Alemoa e do canal do Jacui, que as ilhas do Delta do Jacui e suas
areas continentais tornaram-se areas de atragdo populacional, sobre-
tudo para a populagao de baixa renda. A populagao que se deslocou
e ainda se fixam nesses locais do Delta o fizeram, na maior parte
dos casos, como Ultima opcao de moradia, cujo a origem tem sido
a do movimento rural-urbano. Essas pessoas foram ocupando areas
insalubres, baixas e alagadas.®

5 Usaremos a classificagdo de “Rio Guaiba”, conforme parecer do IBGE, 6rgdo responsavel pelos estudos
hidrograficos, 22, IV da CF/88.

6 CHIAPPETTI, Ademir Baptista. Ocupacao do Parque Estadual Delta do Jacui: Conflitos de Uso Territorial.
Porto Alegre: UFRGS, 2005. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Programa de Pds-Graduagao
em Geociéncias, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.
p. 17.

7 OLIVEIRA, Maria de Lourdes Abruzzi A. de. Natureza em revista: Delta do Jacui. Especial. Porto Alegre:
Fundagao Zoobotanica do Rio Grande do Sul, 2002. p. 19.

& KAGEYAMA, Angela A. Desenvolvimento Rural: Conceitos e aplicagdes ao caso brasileiro. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2008. p. 85.

9 CHIAPPETTI, Ademir Baptista. Ocupacao do Parque Estadual Delta do Jacui: Conflitos de Uso Territorial.
Porto Alegre: UFRGS, 2005. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Programa de Pds-Graduagao
em Geociéncias, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.
p. 43.
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Entretanto, mesmo que com a construcao das pontes, conectando as ilhas
entre si e o continente através da BR116/BR290, possibilitasse uma alteragao na
forma de ocupacao e uso,

[...] o aumento do nimero de moradores nas ilhas nao é resultado
apenas de um processo de ocupacgao ‘natural’, ou mesmo ‘invasao’
de moradores a terrenos publicos. Contribuiu para isso a agao direta
do Estado, por meio de desocupacdes promovidas em razao de gran-
des obras de modernizagao e urbanizagao (a rodovia Porto Alegre-
Osobrio e o Aeroporto Salgado Filho sdo alguns exemplos).*°

Na década de 1970 foi criado o Parque Estadual Delta do Jacui, “porém man-
tendo em seu interior grupos humanos ali instalados e nao impedindo a ocupagao
desses espacos ao longo das décadas seguintes, resultando nos conflitos de
uso atuais”.** Alguns desses conflitos foram registrados em um curta metragem
filmado nas Ilhas Grande dos Marinheiros e das Flores.*?

Em 2005, o Parque teve seus limites redefinidos através da Lei Estadual
ne 12.371/05, quando é criada a APA — Area de Protecdo Ambiental Estadual
Delta do Jacui, como unidade de uso sustentavel. Conforme consta no Relatorio
Final da Comissao Especial do Delta do Jacui feito pela Assembleia Legislativa do
Estado,*® tal lei € “resultado da luta dos moradores das llhas do Delta do Jacui na
busca de uma solugao para a regularizacao fundiaria das familias que ali vivem e
daqueles que lutam pela defesa do meio ambiente”.

Nao obstante, em 2008, o Ministério Plblico Estadual/RS ingressa com
acao civil pablica, na qual os promotores alegam que alteragao do regime de pro-
tecao da area “nao resolveu os problemas ambientais e urbanisticos existentes,
pois nada foi feito quanto & regularizacdo fundiaria da Area de Protecdo Ambiental
e do Parque Estadual”,** solicitaram, inclusive, a remocao imediata de milhares
de familias em situagcao de vulnerabilidade ndo concedido ha época pela juiza da

10 BAUER, Mércio André Leal; CARRION, Rosinha da Silva Machado. Conflitos na gestao social do territorio:
uma analise a partir da organizagao dos ilhéus em Porto Alegre. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14, n2
3, Artigo 1, p. 824, jul./set. 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cebape/v14n3/1679-3951-
cebape-14-03-00821.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2017.

11 CHIAPPETTI, Ademir Baptista. Ocupacdo do Parque Estadual Delta do Jacuri: Conflitos de Uso Territorial.
Porto Alegre: UFRGS, 2005. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Programa de Pds-Graduacao
em Geociéncias, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.
p. 14.

12 |LHA DAS FLORES. Direcao: Celso Furtado. Produgdo: Monica Schmiedt, Giba Assis Brasil, Nora Gulart.
Porto Alegre: Casa de Cinema de Porto Alegre, 1989. (13 minutos). Disponivel em: <https://www.youtube.
com/watch?v=LETSDS8gm9U>. Acesso em: 30 ago. 2017.

13 Relato6rio Final da Comissao Especial do Delta do Jacui, de setembro de 2010. Disponivel em: <http://www.
al.rs.gov.br/download/ComEspDelta_Jacui/RFinal_Delta_Jacu%C3%AD.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2017. p. 24.

14 Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/noticias/urbanistico/13855/>. Acesso em: 30 ago. 2017.
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102 Vara da Fazenda Pudblica/RS.'® Para muitos, o aumento das moradias popu-
lares das Ultimas décadas nas ilhas e dentro limites do Parque, & o responsavel
pelos impactos ambientais e impressoes negativas na paisagem do Delta, no
entanto é importante ressaltar que:

Nao foi apenas essa parte da populagao que alterou o ambiente, mas
também os ocupantes com suas casas de finais de semana, que ao
construirem residéncias e urbanizarem seus lotes, introduziram espé-
cies vegetais exdticas, construiram diques para os esportes nauticos,
muros de contencao junto aos cursos d’agua. Esses impactos nao
sao menores, apenas representam uma parcela menor do total dos
ocupantes do Parque.®

Todavia, em analise multidimensional em relagao a pobreza em Porto Alegre,
a regiao das ilhas esta situada abaixo da média geral da cidade nas questoes de
educacao, salde, nutricdo e conhecimento. Em contrapartida, em indicadores de
carater qualitativo como participacédo, solidariedade e liberdade/satisfagdo a re-
giao superava a média da cidade.*” As ilhas sao reivindicadas por seus moradores
como seu territorio, ndo apenas no que diz respeito a seus limites fisicos, mas por
ser, também, um espago com significacao individual e social.

A territorialidade é determinada pela “vivéncia do espaco fisico e cultural
como extensao dos sujeitos que ali vivem; e projecao de suas identidades como
individuos ou grupo”.*® Muitas liderangcas comunitarias das ilhas, em outrora, fo-
ram removidas de suas residéncias e sem qualquer recurso foram realocadas
as ilhas. Porém, por mais desestruturante que tenha sido, tal processo de urba-
nizagao, possibilitou “uma nova territorialidade forjada na luta comum de varias
liderancas das ilhas e que s6 pode ser compreendida a partir de um olhar histérico
sobre a constituicao do territorio”.°

15 Consulta TJ/RS, processo n2: 1.08.0084738-9. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br>. Acesso em: 30
ago. 2017.

16 CHIAPPETTI, Ademir Baptista. Ocupacdo do Parque Estadual Delta do Jacuri: Conflitos de Uso Territorial.
Porto Alegre: UFRGS, 2005. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Programa de Pds-Graduacao
em Geociéncias, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.
p. 58.

17 BAUER, Mércio André Leal; CARRION, Rosinha da Silva Machado. Conflitos na gestao social do territorio:
uma analise a partir da organizacao dos ilhéus em Porto Alegre. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14,
ne 3, Artigo 1, p. 824, jul./set. 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cebape/v14n3/1679-
3951-cebape-14-03-00821.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2017.

8 BAUER, Mércio André Leal; CARRION, Rosinha da Silva Machado. Conflitos na gestao social do territorio:
uma analise a partir da organizacao dos ilhéus em Porto Alegre. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14,
n 3, Artigo 1, p. 825, jul./set. 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cebape/v14n3/1679-
3951-cebape-14-03-00821.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2017.

19 BAUER, Mércio André Leal; CARRION, Rosinha da Silva Machado. Conflitos na gestao social do territorio:
uma analise a partir da organizacao dos ilhéus em Porto Alegre. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 14,
ne 3, Artigo 1, p. 824, jul./set. 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cebape/v14n3/1679-
3951-cebape-14-03-00821.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2017.
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2.2 Os impactos

Conforme ja assinalado, ha décadas centenas de familias moram no tragado
escolhido para passar a ponte. Existem centros comunitarios, equipamentos pabli-
cos diretamente atingidos. Dentre eles o Santuario de Nossa Senhora Aparecida
e primeiro galpao de reciclagem do estado do Rio Grande do Sul financiado pelo
Governo Federal, ambos localizados na llha Grande dos Marinheiros. Para com-
pletar, a escolha do tragado denota uma politica de higienizacao, pois nao atinge
clubes e casas de familias de classes favorecidas.
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Fonte: <http://www.dnit.gov.br/copy_of_sala-de-imprensa/arquivos-soltos/ponte-do-guaiba.jpg/view>.

Precisa-se valorar o modo de vida e 0s bens destas pessoas de forma cor-
reta ou se efetivard uma grande injustica social. Muitas familias criam animais e
plantam pequenas hortas em suas propriedades, que ajudam na sua subsistén-
cia. Outras possuem em seus quintais, a beira do rio, canoas e pequenos barcos,
independentes de serem filiados a Colonia de Pesca, utilizam da pescaria como
fonte de sustento. Muitos sao catadores, possuindo carrinhos, carrogas, veiculos
que, possivelmente, nao terao espago na nova moradia, dadas as alternativas
pensadas pelo poder publico.

O direito a informacao violado cria uma situagao de negar a cidade. O receio
que se tem é de que, com a obra da ponte avangando, ocorram situagoes seme-
Ihantes a de grandes empreendimentos no que tange a violagdo de direitos huma-
nos fundamentais, como ja ocorreu em Porto Alegre/RS e no pais, pressionando
o deslocamento de diversas familias a abrigos improvisados, albergues, bonus
moradia, aluguel social, indenizagoes injustas, ou mesmo a situagao de rua.
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2.3 As medidas tomadas para evitar as violagoes

Ainda nao ha nenhuma acao judicial sobre a questao. As familias, a Defen-
soria Pdblica da Unido (DPU) e o Ministério Plblico Federal (MPF) buscam dialogar
com o Governo, para encontrar a melhor maneira de compatibilizar o interesse
pUblico da obra e os direitos individuais e coletivos atingidos. Contudo, ao que
parecia, somente a edificacao da nova ponte avancava. Nao obstante, ha muito
se tenta informacodes, didlogos e medidas que possam realizar e respeitar direitos
das pessoas atingidas pela obra em questao.

Em didlogo com a DPU, o Férum Justica se comprometeu a colaborar com
a articulacao da reuniao com representantes das comunidades impactadas.?
Assim, no dia 11 agosto de 2015, o encontro contou com boa representatividade
da sociedade civil organizada, de familias das ilhas e do entorno da edificagao em
destaque, propiciou o inicio de um contato mais profundo com as comunidades,
suas demandas e expectativas:

A unidade da Defensoria Plblica da Unidao (DPU) em Porto Alegre (RS)
formou um grupo de trabalho para prestacao de auxilio juridico as mil
familias prejudicadas pela construcao da nova ponte sobre o lago
Guaiba, que liga a capital ao interior do estado. A Ordem de Servigo
16, de 25 de setembro de 2015, que cria 0 grupo, designa cinco de-
fensores representantes de diferentes areas de atuagdo, escolhidos
por meio de edital para inscricao e posterior sorteio.

A necessidade de criacao do grupo se deu inicialmente pelo fato de
que a demanda de mais de mil familias seria invidvel de ser atendida
apenas pelo oficio de Direitos Humanos e Tutela Coletiva da unidade.
A atuagao em forma de grupo de trabalho (GT) permite a distribuicao
de atribuicdes, o compartilhamento e a coordenacao das atividades
entre os integrantes, de modo que haja uma uniformidade na presta-
¢ao de assisténcia juridica e, ainda, de forma mais abrangente.

‘Toda obra traz impactos ambientais e sociais e 0 papel da Defenso-
ria Plblica é evitar a violagcao de direitos da populagdo local. Numa
obra desta magnitude ha muitos interesses em jogo. Ndo podemos
deixar que forgas econdmicas e politicas atropelem os direitos fun-
damentais do cidaddo. E plenamente possivel compatibilizar desen-
volvimento e modernizagao com bem-estar e garantia de direitos do
cidadao’, afirma o defensor publico federal Gedrgio Endrigo Carneiro
da Rosa, integrante do GT.*

20 Disponivel em: <http://www.forumjustica.com.br/pb/fj-cidades/relato-da-reuniao-do-forum-justica-no-rio-
grande-do-sul-16jul-2015/>. Acesso em: 30 ago. 2017.

21 Disponivel em: <http://www.dpu.def.br/noticias-rio-grande-do-sul/152-noticias-rs-slideshow,/29126-grupo-
de-trabalho-auxiliara-familias-atingidas-pela-construcao-de-ponte-no-rs>. Acesso em: 30 ago. 2017.
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Apds observar a dimensao do impacto as familias atingidas, a Defensoria
formou um Grupo de Trabalho (GT) para acompanhar a obra. O GT visitou a llha
Grande dos Marinheiros em 09 de margo de 2016, acompanhado de liderangas
comunitarias e de entidades parceiras, percorreram o entorno da obra, e registra-
ram as denlncias acima relatadas:

Junto com a DPU, foram representantes do Servico de Assessoria
Juridica Universitaria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Saju-UFRGS); da Rede Nacional de Advogados Populares (Renap);
da Associagdo dos Geodgrafos Brasileiros (AGB); da organizagcao nao
governamental Acesso - Cidadania e Direitos Humanos; e do Centro
de Direitos Econdmicos e Sociais (CDES), que colaborou com o trans-
porte até o local.

A defensora Fernanda Hahn, titular do Oficio de Direitos Humanos e
Tutela Coletiva (DHTC) e coordenadora do Grupo de Trabalho que pres-
ta auxilio juridico as familias prejudicadas pela construgcdo da nova
ponte, apresentou o trabalho da DPU e explicou que, por envolver
0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a
situagdo esta na area de competéncia da DPU. Ela ressaltou que a
DPU ja possui experiéncia em acoes de desapropriagdo e remogao por
conta de outras obras pUblicas. Ainda, falou sobre o ineditismo do GT
instituido para a situagdo e destacou a atuagao antecipada da DPU,
pois ja estdo em contato com a comunidade antes das audiéncias.

Na ocasiao, as liderangas locais falaram de suas principais dificuldades
e esclareceram davidas. Uma das questoes apontadas foi a do cadas-
tramento que o DNIT fez em 2014 das familias que seriam removidas
e muitas pessoas teriam ficado de fora. Uma divida recorrente foi se
poderiam fazer benfeitorias nas casas que foram prejudicadas com as
fortes tempestades de outubro de 2015 e de fevereiro de 2016.

Imaculada de Oliveira Galvao, coordenadora financeira da Cooperativa
Mista Resgatando a Dignidade e que reside em uma das casas que
serao removidas para a construcao da ponte, conta que sua maior
dificuldade é obter retorno sobre o andamento da obra e do processo
de reassentamento. ‘Fico sem saber o que fazer’, comenta, ‘mexe
com a autoestima e gera um clima de inseguranga’. Em relagéo a
atuacao da DPU junto a comunidade, ela diz que ‘finalmente alguém
esta lutando por nés’ e acrescenta, ‘a DPU é muito bem-vinda na co-
munidade, e ndo apenas nesse momento, mas em outros também’.??

Logo apds, a Comissao de Direitos Humanos do Senado, por meio do seu
Presidente Senador Paulo Paim, realizou audiéncia pdblica na Assembleia Legijslativa
do Rio Grande do Sul, em 20 de julho de 2016.® Muitos posicionamentos e

22 Disponivel em: <http://www.dpu.def.br/noticias-rio-grande-do-sul/152-noticias-rs-slideshow/30395-comunidade-
atingida-por-construcao-de-ponte-sobre-o-guaiba-e-ouvida-pela-dpu>. Acesso em: 16 set. 2017.
23 Disponivel em: <http://www.senadorpaim.com.br/noticias/noticia/5998>. Acesso em: 09 set. 2017.
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encaminhamentos foram tirados, mas nenhum ainda encontrou efetividade para a
segurancga juridica das familias e seu bem-estar.

Nos dias 14 e 15 de dezembro de 2016, coordenada pelo Centro de Direitos
Econdmicos e Sociais (CDES), Forum Justica e Forum Estadual de Reforma Urbana
(FERU/RS), ocorreu a chamada “Missao Ponte”.?* Realizaram-se visitas nas areas
atingidas e reunioes a instituigoes e 6rgaos responsaveis, com o intuito de estabe-
lecer as agendas em prol da defesa dos direitos das familias atingidas, buscando
informagdes necessarias sobre o destino delas.

A DPU ainda realizou, no dia 10 de maio de 2017, uma reuniao com orga-
nizacoes e representantes de comunidades, que debateram a situagao dos atin-
gidos pela obra da nova Ponte do Guaiba, outra série de encaminhamentos?® foi
registrada, dentre eles, o atendimento as pessoas, que ocorreu dia 20 de maio
de 2017 na llha Grande dos Marinheiros. No momento, avalia-se quais medidas
serao tomadas, pois ainda ndo ha o retorno sobre o cronograma das obras de
reassentamento. A (nica questao certa, conseguida em reunidao conjunta com
o Ministério Plblico Federal e o DNIT é que nao serao removidos para casa de
passagem e nem havera obra nos locais atuais de moradia, enquanto nao seja
concluida a obra para o reassentamento.

3 Dos direitos violados

Este topico tratara de questoes juridicas nao vistas, ou violadas tanto na
obra para a nova ponte sobre o Rio Guaiba como nas possiveis alternativas de
reassentamento. Varios aspectos de direito constitucional e urbanistico e de ou-
tras searas foram observados, de maneira seletiva, configurando-se, inclusive,
em injustica ambiental. Importante a discussao sobre este modus operandi, pois,
infelizmente, nao é novidade no pais. Deve-se gerar reflexao critica o bastante que
contribua com 0s movimentos organizados, para a mudanca de objetivos, implan-
tacao e gestao de obras plblicas, que visem, realmente, o interesse pdblico, a fim
de ndo se intensificar problemas sociais ja existentes.

A obra da nova ponte do Guaiba, como tantos outros empreendimentos,
expoe o déficit democratico no pais, onde os projetos sao pensados sem incluir
em sua formulagao e concretizagao as pessoas impactadas. Sao obras pensadas
para atender a determinados segmentos, a nao compatibilizagao de interesses
diversos, mesmo quando possivel, sdo imposicoes de uma elite brasileira que,
historicamente, instrumentaliza ou invisibiliza a maior parte da populagao.

24 Disponivel em: <http://www.forumjustica.com.br/pb/fjcidades/fj-rs-firacompanha-missao-de-direitos-humanos-
da-ponte-do-guaiba/>. Acesso em: 09 jun. 2017.

25 Disponivel em: <http://www.forumjustica.com.br/pb/fj-cidades/fjrs-acompanha-reuniao-proposta-pela-dpu-
sobre-os-impactos-da-nova-ponte-do-guaiba/>. Acesso em: 09 jun. 2017.
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3.1 Da desconsideragao das familias pela obra da ponte e
falta de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga

A Defensoria Plblica da Uniao e o Ministério Plblico Federal, indagou o DNIT
sobre a obra da ponte e o reassentamento das familias, constatou-se que nao ha-
via informagoes suficientes, nem sobre a obra da ponte, nem sobre os reassenta-
mentos das familias, por parte do 6rgao responsavel, qual seja, o DNIT. Portanto,
nesta interlocucao conseguiu-se impedir que as remocoes fossem efetivadas sem
haver o local para o reassentamento:

Diante de questionamentos da Defensoria PUblica da Unido e do Mi-
nistério Plblico Federal foram apresentadas as seguintes informa-
¢oes pelo DNIT: 1) os atingidos pelas obras da Nova Ponte do Guaiba
somente serdo removidos do local para a casa definitiva (ndo havera
casa de passagem ou aluguel social); 2) havera a possibilidade de
receber indenizagao pela benfeitoria, ao invés de realocagao, sempre
que o imovel de valor superior ao da unidade oferecida; 3) ndo havera
obra na area onde residem as familias antes da realocagdo, bem
como havera o cuidado para nao danificar as benfeitorias em decor-
réncia da realizacdo da obra da ponte. 4) pelo MPF sera oficiado ao
Ministério do Planejamento solicitando informagoes a respeito das
obras de realocacao dos atingidos através do Programa Minha Casa
Minha Vida, considerando que atualmente ja existe atraso no crono-
grama das obras de reassentamento. 5) o MPF providenciara a rea-
lizagao de reunido, envolvendo os presentes e o Municipio de Porto
Alegre para tratar do andamento da aprovacao dos projetos relativos
aos loteamentos destinados aos atingidos pelas obras. 6) o DNIT
estima prazo aproximado de 60 (sessenta) dias para avaliar a conta-
minagdo do solo das areas de reassentamento das familias oriundas
da llha Grande dos Marinheiros para fins de desapropriagao.?®

Apbs diversas manifestagoes e procuras da sociedade civil organizada, final-
mente, via Defensoria Plblica da Unido, o 6rgao executor atendeu as informagoes
nao dadas as familias impactadas. A inversdo de etapas demonstra que nao houve
planejamento tendo como parametro um Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca
(EIV) naquela regiao. Conforme Oficio n® 1294/2015,>” da Superintendéncia
Regional do DNIT, dirigido a DPU, demonstra que o projeto vencedor?® da licitagao
para obra, aberta em 2013, foi aprovado sem ouvir 0s envolvidos:

26 Anexo I.

27 Anexo .

28 Construtora Queiroz Galvao S.A. e EGT Engenharia Ltda. via Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC)
Presencial, conforme anexo Il (p. 1) com inicio das atividades em margo de 2014.
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Dentro do escopo do empreendimento se encontrava, a principio, a
desapropriacao da faixa de dominio e o reassentamento das familias
nela residente. Entretanto, com o andar dos estudos sobre as areas e
familias impactadas pelas obras da Ponte, diversas demandas foram
levantadas pelos setores da Administragao envolvidos e pela comuni-
dade que reside naquelas localidades.?®

Isto posto, conforme o tragado proposto, a faixa de dominio (area diretamen-
te impactada) prevé o reassentamento de 343 familias, todavia, hd um aumento
na remocao para 1031 familias, a partir de solicitagcao da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA) ao DNIT, conforme Oficio n¢ 1278/2014.%° Impactando
apenas familias de baixa renda e preservando as demais, bem como os clubes
nauticos, configura-se também em injustica ambiental, como se vera em topico
mais adiante. Mas como visto, primeiramente, as familias ndo sdo ouvidas para
a elaboracao do projeto, sobre a escolha da proposta vencedora, sua visao, suas
relagdes sociais, em nada sao consideradas para tanto. Entretanto, posterior-
mente, as mesmas familias sao identificadas, por outro 6rgao pablico, a SEMA,
em proposta de higienizagao social, dada a seletividade das remogodes indicadas.
Gera-se, por consequéncia, maior impacto social nos que ali vivem e, obviamente,
maior gasto para o erario pablico.

[...] supondo-se que tal redistribuicdo espacial das praticas daria eco-
nomicidade ao capital no plano global, faltariam os meios da viabili-
zagao politica destes movimentos de relocalizagdo. Isso nos remete
a questao do Estado e dos instrumentos de forca aptos a levar os
poderes publicos a aprovarem e implementarem reordenamentos es-
paciais — discriminatorios — de tal ordem.3*

Somente apds o nefasto consenso da administragao plblica, € que se forma
Grupo de Trabalho para fazer o devido estudo de viabilidade urbanistica, agora,
totalmente desvirtuado, pensado tao somente para consolidar a violagao da remo-
cao seletiva:

Nesse interim foi criado o Grupo de Trabalho, formado pelo DNIT,
Governo Estadual e Prefeitura Municipal, tendo como objetivo a coo-
peragao entre os entes pUblicos para o mais eficiente andamentos
do processo de reassentamento, como na colaboragao para entrega
do EVU - Estudo de Viabilidade Urbanistica, além do atendimento as
requisigoes dos lideres comunitarios e membros das comunidades.3?

29 Anexo Il. p. 1.

%0 Conforme Anexo Il. p. 1.

31 ACSELRAD, Henri. Vulnerabilidade social, conflitos ambientais e regulagdo urbana. O Social em Questao
— Ano XVIII, n. 33, 2015. p. 61.

52 Anexo Il. p. 2.
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O Estudo Prévio de Impacto Vizinhanca (EIV) em nenhum momento é referido,
como se nao existisse, ou fosse desconsiderado. Tal Estudo deveria ter sido rea-
lizado antes, inclusive, para nortear, influir o tracado da Ponte. Equipamentos
sociais, lugares de cultos religiosos, adensamentos consolidados, tudo isto foi
desconsiderado como percebido, pelo proprio documento do DNIT. Como o proprio
nome denota, ha de ser prévio, assim como Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA), conforme Estatuto da Cidade, art. 42, VI, Lei n? 10.257/2001.

O documento do DNIT denuncia toda a inversao das etapas estabelecidas
pelo ordenamento juridico. O Estatuto da Cidade determina que a Lei Municipal de-
finird 0s casos necessarios para obter as licengas ou autorizagoes de construgao
(art. 36). O Municipio de Porto Alegre/RS assim o fez por meio da Lei Municipal
n2 695 de 12 de junho de 2012. Conforme este dispositivo legal, o EIV servira para
subsidiar o Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU). Este Gltimo, foi feito a poste-
riori, 0 que demonstra todo o equivoco ou violagao realizada. Ademais, também
nao cumpriu o objetivo que determina a lei municipal:

Art. 32 O EIV tem por objetivo identificar e avaliar previamente os
impactos urbanisticos, positivos e negativos, decorrentes da implan-
tagdo de empreendimentos ou atividades em determinada area de
influéncia, definindo medidas mitigadoras e compensatorias para mi-
nimizar os impactos negativos.

ApOs pensada e iniciada a obra da ponte & que se procurou fazer o EVU,
onde esta contido o EIV, segundo a Lei Municipal. Questionamentos anteriores,
necessarios, nao foram feitos e nem respondidos, ou se sim, para apenas um
segmento social privilegiado, pois para o restante da populagao impactada coube
apenas aceitar a remogao:

O que ocorrerd com os imoveis no local? Havera desvalorizagao ou
serdo eles valorizados? E imprescindivel alterar os coeficientes de
uso e ocupacao do solo? Havera alteragao da paisagem natural e cul-
tural? Tudo isso tem de ser objeto de estudo do Municipio para que
se possa expedir licengas ou autorizagdes de construgao, ampliagao
ou funcionamento.*

Mais do que o supracitado autor expos, precisa-se questionar, o que ocorre-
ra com as pessoas. No comentado oficio do DNIT, diz ele ter ouvido as pessoas e
feito diversas reunides. Todavia, deixa claro que esta escuta em nada foi levada
em consideracao para a discussao sobre o tragado da obra, seus impactos, quais

33 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 100.
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remogoes seriam necessarias, como respeitar o modo de vida das pessoas que
ali viviam. A simples apresentacao do projeto como um todo, nado significa o dia-
logo sobre o0 mesmo:

Como instrumento politico, 0 mapa esteve sempre a servico do po-
der, ocultando realidades e reduzindo nas representagcdoes os com-
plexos processos socioterritoriais. Seletivo, reduzido e em escala, a
forca do mapa é a projegao e comunicagao da realidade de quem o
confecciona, cujo saber especializado coube a poucas maos.3*

Apenas aplicar um instrumental com a populacao, sem possibilidade de al-
ternativa sobre o projeto original de total remogao das familias de baixa renda, ou
de desagregacao da comunidade anteriormente existente com seu modo de vida,
também nao significa discussao sobre o projeto. Tentar mitigar, apds consolidado
o projeto em questao é tornar invisivel as pessoas, tornar sem efeito o carater pré-
vio do Estudo de Impacto de Vizinhanga, significa procurar justificar e consolidar
as violagoes ja anteriormente elaboradas.

3.2 Das remogoes indevidas

Como visto acima, o projeto aprovado na licitacao foi, posteriormente, mu-
dado, praticamente triplicando o nimero de familias removidas, para atender a
um pedido socialmente seletivo do 6rgado ambiental. Isto € inadmissivel, pois o
parametro, assim, nao parece ser o meio ambiente, haja vista a preservacao dos
imoveis da populacao de extrato social mais favorecido. Todavia, o direito social
a moradia conforme o art. 62 da Constituicdo Federal, ndo possui este critério
discriminatorio (art. 5, da CF/88).

Ao se respeitar o direito a moradia e lazer de certos segmentos privilegiados,
em prejuizo de outros, esta-se negando a cidadania a esses Ultimos. Destaca-se
que muitos dos imoveis preservados sao casas de veraneio ou clubes nauticos,
diferente do uso dado pela populacao que sera removida, que €, prioritariamente,
para a moradia e subsisténcia:

A terra transformada em mercadoria pelo sistema econdmico, politico
e juridico capitalista, somente se permite acesso através da chama-
da ‘demanda solvente’, ou seja, a quem tenha dinheiro para tanto.®

3 CARCERES, Luz Stella Rodrigues. ACSERALD, Henri [Org.]. Cartografia social e dindmicas territoriais: mar-
cos para o debate. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano Regional, 2010. p. 125.

%5 ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como conteldo de direitos humanos fundamentais a
alimentacdo e a moradia. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003. p. 266.
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Da forma que estd sendo efetivada a nova ponte e postas as exigéncias
ambientais, apresenta-se fortes indicios de atender aos interesses do mercado
imobiliario, valorizando certas areas, incomodado com a presenca da populacao
de baixa renda. Embora a atual proposta seja para serem removidas ainda na
mesma llha, sera distante de certos empreendimentos e, 0 mais grave, nao fosse
a mobilizagao social e atuacao da DPU e o MPF a obra da ponte se efetivaria sem
local para onde as pessoas seriam reassentadas. Caminhava-se a obra para a
consolidagao de uma situagao de fato, que obrigaria ha muitas familias a acei-
tarem qualquer valor indenizatorio, ampliando o déficit de moradia, sem terem
aonde ir, inclusive, possivelmente aumentando a populacao em situacao de rua
ou migrando para areas irregulares, agravando os indices sociais e problemas
consequentes dessa realidade imposta.

Tal expediente que se tentou realizar € vedado pelo Conselho de Direitos
Humanos das Organizacdes das Nagoes Unidas (ONU):

Reconhecendo que a seguranga da posse estimula o exercicio do
direito @ moradia adequada e é importante para o exercicio de muitos
outros direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, e que
todas as pessoas deveriam ter um grau de seguranca de posse que
garanta prote¢do legal contra remogoes forgadas, assédio e outras
ameagcas,

Reconhecendo também a necessidade de promover, proteger e for-
talecer uma variedade de formas de posse, como parte da promocao
dos direitos humanos, em particular no processo de desenvolvimento
urbano, incluindo melhorias de moradias e favelas, planejamento ur-
bano e politicas de gestdo e administragdo de terras, para garantir a
integracao social com plena participacao de todos os agentes rele-
vantes, [...].%

Relatos das familias atingidas, registrados em reunioes com DPU e FJ, de-
monstram que além de ameacadas pela obra, ameaca esta ja efetivada, nao
possuiam seguranca para aonde iriam. Relataram também que se sentiram fus-
tigadas pela equipe técnico-social contratada pela empresa e agentes publicos,
uma vez que foram impedidas de realizar benfeitorias necessarias em suas mo-
radias, como se denunciou junto a DPU, em mais de uma ocasido; bem como,
sentiram-se pressionados a aceitar qualquer proposta dada para abandonarem
suas residéncias. Criou-se uma situagao de total inseguranca e desrespeito, nem
pela posse destas pessoas, nem pelos locais religiosos, indo de encontro a de-
claragao internacional da qual o Brasil é signatéario:

% ROLNICK, Raquel. Conselho de Direitos Humanos adota resolugdo sobre moradia. Disponivel em: <https://
raquelrolnik.wordpress.com/2014/03/31/conselho-de-direitos-humanos-adota-resolucao-sobre-moradia/>.
Acesso em: 30 ago. 2017.
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Nos deveremos promover a conservagao, reabilitacao e manutengao
de edificios, monumentos, espacos abertos, paisagens e padroes
de assentamento de valor historico, cultural, arquitetonico, natural,
religioso e espiritual.®”

Infelizmente, no caso em questao, as remogoes ainda serao efetivadas. O
que se conseguiu foi mitigar suas consequéncias, impedindo toda a extensao
dos danos que estavam postos a acontecer. Ainda assim, percebe-se que certos
orgaos publicos que deveriam cuidar dos interesses plblicos e coletivos, respei-
tando direitos humanos fundamentais nao o fizeram de oficio. Sobre a polémica
que interesse puablico realmente se da em tal conduta, o proximo topico ira se ater
com maior precisao.

3.3 O interesse pUblico deturpado

Vélido ressaltar que os direitos postos na Constituicao e no ordenamento
juridico serao efetivados se as autoridades competentes tiverem conviccao sobre
0s mesmos.® O que parece, pelo relato acima, que nao. Isto justifica o direito de
resisténcia das familias, das comunidades, frente a essa situagao de descaso.
A Unido usa o termo interesse pUblico, tal como um proprietario se utiliza do seu
dominio sem a fungao social. O direito-poder deve trazer junto ao poder-dever de
respeitar direitos alheios.*®

Mesmo que se verifique que a obra da nova ponte va atender uma maior
parcela da populagao do que a atingida, isto nao autoriza a violagao de direitos da
minoria.*® A gestao publica deve ouvir a populagado a que serve, garantir a partici-
pacao social, inclusive e, principalmente, dos impactados. O Estatuto da Cidade
estabelece a gestao democratica e a participacao social (art. 22, Il e art. 42, §39).
Entao, se questiona, o tragado da nova ponte foi discutido com quem? O reassen-
tamento, o seu modelo, o local onde foram debatidos em que forum? Se todo o
poder emana do povo, como estabelece a Constituicao Federal (art. 12, paragrafo
Unico), parece que no caso da “Nova Ponte do Guaiba”, o povo impactado pela
obra nao é considerado pelo poder plblico que prové tal intervengao.**

%7 Declaragdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos.

%8 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991. p. 24.

%9 ALFONSIN, Jacques Téavora. Das legalidades injustas as (i)legalidades justas: estudos sobre direitos hu-
manos, sua defesa por assessoria juridica popular em favor de vitimas do descumprimento da fungéo
social. Porto Alegre: Armazém Digital, 2013. p. 50.

40 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 109.

41 ALFONSIN, Jacques Tavora. Das legalidades injustas as (i)legalidades justas: estudos sobre direitos hu-
manos, sua defesa por assessoria juridica popular em favor de vitimas do descumprimento da funcéo
social. Porto Alegre: Armazém Digital, 2013. p. 216.
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No caso em tela, a invencao didatica da separagao entre direito plblico e
privado esta servindo para sobrepor um ao outro, quando devem ser compatibi-
lizados. Todo interesse social ou plblico deve conhecer o direito do particular e
vice-versa.

0 interesse privado e o interesse pUblico estdo de tal forma institui-
dos pela Constituicao que nao podem ser separadamente descritos
na analise da atividade estatal e de seus fins. Elementos privados es-
tao incluidos nos proprios fins do Estado. [...] Em vez de uma relagao
de contradigao entre os interesses privado e publico ha, em verdade,
uma conexao estrutural (ein struktureller Zusammenhanh). Se eles —
o interesse publico e o privado — sdo conceitualmente inseparaveis, a
prevaléncia de um sobre outro fica prejudicada, bem como a contradi-
cao entre ambos. A verificagcao de que a administragao deve orientar-
se pelo influxo de interesses plblicos nao significa, e nem poderia
significar, que se estabelece uma relagcao de prevaléncia entre os
interesses pablicos e privados. O interesse pablico como finalidade
fundamental da atividade estatal e supremacia do interesse publico
sobre o privado ndo denotam a mesma coisa.*?

Em relacao as comunidades atingidas chega-se ao absurdo de contrapor,
indevidamente, o interesse plblico ao interesse social. Frente ao interesse plbli-
co, direitos privados devem ser ponderados, tendo vista que estes fazem parte
daquele.*® Do contrario, tal como estad sendo encaminhado na obra da Nova Ponte
do Guaiba, se violara direitos sociais, direitos humanos fundamentais:

A Defensoria Plblica da Unido ja havia iniciado acompanhamento da
questao, por provocagdo da Justica Federal e da Defensoria PUblica
Estadual. No Gltimo dia 15/08, por uma articulagdo do Foérum Justica,
deu segmento em colher mais informagoes sobre a realidade das
comunidades impactadas. O interesse pUblico da obra e a preserva-
¢ao do meio ambiente devem ser realizados em consonancia com o
direito das comunidades, das familias que sao moradoras antigas
das ilhas. A Defensoria Plblica da Uniao, cumprindo seu papel ins-
titucional, fard a defesa das familias impactadas que necessitarem
de sua atuagao.**

42 AVILA, Humberto. Repensando o “principio da supremacia do interesse piblico sobre o particular”.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/rere-11-setembro-2007-humberto%20avila.pdf>.
Acesso em: 09 jun. 2017.

43 Disponivel em: <http://www.forumjustica.com.br/pb/defensoria-publica-da-uniao-se-reune-com-comunidades-
impactadas-pela-obra-da-ponte-do-guaiba/>. Acesso em: 29 ago. 2017.

44 Disponivel em: <http://www.forumjustica.com.br/en/fj-cidades/relato-da-reuniao-do-forum-justica-no-rio-
grande-do-sul-16jul-2015/>. Acesso em: 09 jun. 2017.
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3.4 Da injustica ambiental sofrida pela populacao que sera
removida

Como ja dito, o tragado escolhido nao foi discutido com a populagao impacta-
da. Ademais, procurou preservar imoveis de proprietarios de classes privilegiadas,
bem como seus clubes sociais. A nova ponte foi pensada de uma forma a trazer
todo o passivo da obra para as familias mais pobres que moram naquela regiao.
Quem nao foi atingido pelo tracado em si, teve sua remogao garantida pela ins-
trumentalizacao da defesa do meio ambiente, como no caso das 19 (dezenove)
familias da Ilha das Flores.

Sobre a questao ambiental é evidente que as questdes sociais ndo podem
ser garantidas sobrepujando a natureza. Todavia, esta nao pode ser preservada
sem dialogar e levar em conta direitos sociais e até individuais. Havendo possi-
bilidade de compatibilizagcdo, nao necessita, tal qual no debate sobre interesse
pUblico e privado, que se estabeleca aniquilacao de um por outro, pelo contrario.
Fazemos parte do meio ambiente e temos que viver e conviver com 0 mesmo,
superando a visao antropocéntrica:

A nogao de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio am-
biente seguro, sadio e produtivo para todos, onde o ‘meio ambiente’
é considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensoes ecologi-
cas, fisicas construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas
[...]. Afirma também o direito dos moradores de estarem livres, em
suas casas, dos perigos ambientais provenientes das agoes fisico-
quimicas das atividades produtivas.*®

Vélido salientar que, quando da criagdo da Area de Protecao Ambiental
Estadual Delta do Jacui, que engloba o Parque de mesmo nome, em 2005, as fa-
milias da llha das Flores tiveram sua posse preservada, demonstrando que pode-
riam conviver com a referida unidade de conservacao. Todavia, posteriormente, o
Ministério Plblico Estadual pediu a inclusao destas familias dentre as removidas,
a titulo de compensacao ambiental. Tal expediente demonstrou a seletividade do
poder publico, pois mais uma vez preservou 0s imoveis das classes mais abas-
tadas. Esta diferenca dada as familias a partir de sua renda e/ou status social
configura a injustica ambiental:

[...] entende-se por injustica ambiental a condicao de existéncia co-
letiva prépria a sociedades desiguais onde operam mecanismos so-
ciopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do

45 ACSERALD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é Justica
Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 16 e 17.
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desenvolvimento a grupos sociais do desenvolvimento a grupos sociais
de trabalhadores, populagoes de baixa renda, segmentos raciais discri-
minados, parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania.*

Tendo em vista esta situagao, a Defensoria Plblica da Uniao resolveu criar
procedimento proprio para as familias da llha das Flores, pela total falta de co-
eréncia e necessidade de remové-las. Tal agao, junto com a mobilizagao social,
terminou por reverter este odioso encaminhamento (PAJ n?2 2015/026-03235).

4 Consideragoes finais

A falta de informacao, o descaso do poder plblico em relagdo a populagdo
impactada pela obra da “Nova Ponte do Guaiba” remete a outras experiéncias de
intervengoes pablicas que violaram uma série de direitos humanos fundamentais.
O receio que a historia se repita fez com que representantes de comunidades,
articulacoes e organizagdes da sociedade civil e instituicoes como a DPU, MPF e
Senado Federal se mobilizassem na defesa destas familias.

Devem ser considerados os lagos comunitarios e a realidade diferenciada
de cada familia, para evitar remogoes desnecessarias, precarizacao ou negacao
do direito @ moradia, que vai de encontro ao Programa das Nagoes Unidas para
os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT).#” Todavia, percebe-se que a obra da
ponte avancga e as alternativas de reassentamento nao. Da mesma forma nao se
obtém respostas aos pedidos de informacao realizados. E como se o que impor-
tasse é a obra e esta nao servisse ao todo da populagao, negando, justamente a
parcela diretamente impactada, o acesso ao direito a cidade.

Vérias formalidades nao foram observadas, etapas formais que possuem
um escopo de garantir direitos. Assim, nao se teve o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) previsto nos artigos 42, 36 e 37, da Lei 10.257/2001, e art. 3¢,
da Lei Municipal n? 695/2012. Tao somente estabelecido como se daria a obra
e que remocgoes seriam feitas & que se formou grupo de trabalho para realizar o
Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU), no qual, conforme o ordenamento munici-
pal, esta contido o EIV, que colocou o passivo da obra todo para o segmento mais
vulnerabilizado da regido. Ainda com o agravante do 6rgao ambiental estadual ter
solicitado a triplicacao do nimero de familias, de forma seletiva, tao somente
dentre os segmentos de baixa renda. Assim, flagrantemente caracterizando um
quadro de injustica ambiental.

4 ACSERALD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto [Orgs.]. Justica Ambiental e Cidadania. Rio
de Janeiro: Relume DUmara/Fundagdo Ford, 2004. p. 10.
47 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/>. Acesso em: 09 jun. 2017.
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Toda mobilizacao social e das instituicdbes competentes, ao fim, conseguiu
mitigar os efeitos das remocoes desnecessarias. Contudo, estas ainda se rea-
lizarao. Mas para além das 19 (dezenove) familias da Ilha das Flores, que nao
mais serao removidas, as demais, por enquanto, tiveram a garantia de nao se-
rem removidas para casas de passagens, nem terem a obra da ponte avancando
em seus atuais locais de moradias, sem a obra do reassentamento concluida.
O poder puablico responséavel pela obra, como outros 6rgaos envolvidos, estava
empurrando essas familias para uma situagao de fato, que teriam que aceitar
propostas de indenizagdes injustas, casas de passagem, ou até nem isso. Neste
sentido, importante destacar o papel positivo de mobilizacao de certos setores
das comunidades impactadas, da articulagao do Forum Justica e de instituicoes
como a Defensoria Plblica da Unido e o Ministério PUblico Federal.

Abstract: The present article will present the situation of the families impacted by the work of the new
bridge over the Guaiba River, which have their right to housing disrespected. It will demonstrate that there
was no effective listening of the impacted population on the layout of the work and its resettlement, and
that the environmental preservation argument was used in a selective way, preserving the properties of
people from the most favored social extract, characterizing environmental injustice. The work will also
discuss the distortion of the term public interest, being used without compatibility with social interests
and fundamental human rights. It will also highlight the role of community mobilization and the social
articulation made by the Justice Forum with the Public Defender’s Office and the Federal Public Ministry
to mitigate this violating framework.

Keywords: New Bridge; Guaiba; Right to Housing; Environmental Injustice; Public interest.
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Anexo |

ANEXOS

Ata da DPU-MPF e DNIT

Aos 13 dias do més de junho do ano de dois mil e dezessete, as 15 horas, nesta
cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, na sala de audiéncia do
CEJUSCON desta Sego Judiciaria, onde se encontrava o Dr. Altair Antonio Gregorio,
Juiz Federal, comigo, Carlos Alberto Bartz Moreira, Supervisor Assistente, para reuniéio
preparatdria sobre a realocagdo das familias atingidas pela construgdo da Nova Ponte do
Guaiba.

Aberta a reunido e apregoadas as partes, compareceram o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Tranportes - DNIT, representado por seu Procurador
Federal, Dr. Alcemar Cardoso da Rosa, o Engenheiro Superintendente do DNIT, Sr.
Hiratan Pinheiro da Silva, a Defensoria Ptblica da Unido, representada pela Dra. Ana
Luisa Zago de Morais € o Ministério Piblico Federal, representado pela Dra. Suzete
Bragagnolo e seu Assessor, Sr. Rodrigo Simdes.

Diante de questionamentos da Defensoria Publica da Unido e do Ministério
Publico Federal foram apresentadas as seguintes informagdes pelo DNIT: 1) os
atingidos pelas obras da Nova Ponte do Guaiba somente serdo removidos do local para
a casa definitiva (ndo haverd casa de passagem ou aluguel social); 2) haverd a
possibilidade de receber indenizagdo pela benfeitoria, ao invés de realocagdo, sempre
que o imével for de valor superior ao da unidade oferecida; 3) nfio havera obra na 4rea
onde residem as familias antes da realocagdo, bem como haver4 o cuidado para nio
danificar as benfeitorias em decorréncia da realizagio das obras da ponte; 4) pelo MPF
sera oficiado a0 Ministério do Planejamento solicitando informagdes a respeito das
obras de realocagio dos atingidos através do programa Minha Casa Minha Vida,
considerando que atualmente j& existe atraso no cronograma das obras de
reaggentamento; 5) O MPF providenciard a realizagio de reunidio envolvendo os
presentes ¢ o Municipio de Porto Alegre para tratar do andamento da aprovagdo dos
projetos relativos aos loteamentos destinados ao atingidos pelas obras; 6) o DNIT
estima o prazo aproximado de 60 (sessenta ) dias para avaliar a contaminag&o do solo na
area de reassentamento das familias oriundas da Ilha Grande dos Marinheiros para fins
de desapropriagdo.

PRESENTES: .

) Y/ ‘ . A
e T he fowd
Juiz Federal Coordenador do Cejuscopt} Dr/&ltair Antonio Gregorio

Procurador do DNIT: Alcemar Cardoso da-
§

Engenheiro Superintendente do DNIT,:Sr. Hiratan Pinheiro da Silva, yj )
v/
Defensoria Publica da Unido, Dra. Ana Luisa Zago de Morais, A

P

Ministério Publico Federal, Dra. Suzete(?ragagnol .

Assessor MPF: Sr. Rodrigo Simées. ) " S
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Anexo I

Oficio do DNIT a Defensoria PUblica da Unidao

Superintendéncia Regional no Estado do Rio Grande do Sul

Oficio n® 1 29 & ISR/RS DEFENSORIAPUBLICADO ESTARD
Porto Alegre, RECEBIDO
¥ 2 JUL - B2 A0 LAS.
A 08 JUL 2015 . Goduny Abi8

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Defensora Pablica Adriana Schefer do Nascimento

Dirigente do NUDEAM

Rua Sete de Setembro, 666/701

Porto Alegre/RS — CEP 90010-190

Assunto: Resposta ao Oficio 021/2015-NUDEAM — Minuta de Questionamentos

Referéneia: Oficio 021/2013-NUDEAM

Exma. Senhora Defensora Ptiblica,

O Departamento Nacionat de Infraestrutura de Transportes — DNIT, em decorréneia
do recebimento do Oficio supracitado, apresenta as informaces abaixo relacionadas:

Iniciado o processo licitatério’ de Contratagiio Integrada de empresa para a prestagio de
servigos téenicos especializados de engenharia para elaboragiio dos Projetos Bésicos e Executivos
¢ a-execuglio das Obras de Construgio de uma nova Ponte do Guaiba ¢ Acessos, o DNIT realizou
0 RDC Presencial n® 537/2013-00, no qual restou homologado vencedor o Conséreio Ponte do
Guaiba, constituido pela Construtora Queiroz Galvdo S.A. e EGT Engenharia Ltda..

Dentro do escopo do empreendimento se encontrava, a principio, a desapropriagio da faixa
de dominio e o reassentamento das familias nela residentes. Entretanto, com o andar dos estudos
sobre as dreas ¢ familias impactadas pelas obras da Ponte, diversas demandas foram levantadas
pelos setores da Administragiio® envolvidos e pela-comunidade que reside naquelas localidades.

Nesse sentido, receberam-se solicitagdes dos orgiios publicos consultados para o Programa
" de Reassentamento, como a ampliagiio da drea de estudos® para contemplar mimero mator de

familias, o que acartetou o aumento de 343 para 1031, sendo que na Ttha Grande dos Marinheiros,

! Publicaglio no Didein Oficial de Aviso de Licitaga, em 07/13/2013.

* Contrato administrative TT-316/2014-00, frmado em marco de 2014,

* Governe o Estada e de doSul, através de sua 15, Lo a SEMA, ¢ 3 Prefaitura Municipal de Forto Alegre, atiaves de sius Bepartamentos;
Secrbtarias v Empresas PObCas, coma 3 SMIC e 3 SMED, dentre cutras.

*Seceetariy Exsadual de Welo Ambiente ~ SEMA - Oficio 1278/2014-GAB/DEFAP/SEMA
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passaram de aproximadamente 102 familias cadastradas para 513 familias® a serem inseridas no
referido Programa de Reassentamento.

Nesse interim foi criado o Grupo de Trabatho, formado pelo DNIT, Governo Bstadual e
Prefeitura Municipal, tendo como objetivo a cooperagiio entre 0s entes piiblicos para o mais
eficiente andamento do processo de reassentamento, como.na colaboragfio para a entrega do VU
~ Estudo de Viabilidade Urbanistica, alémi do atendimento &s requisi¢Oes dos lideres comunitirios
e membros das comunidades.

Denwre as solicitagBes cfetuadas por estes Ultimos, encantram-se, principalmente, ‘a
manutengdo dos moradores nas proprias lhas, construgio de dreas pfxblica;s para lazer e prdtica
esportiva e a reconstrugio da Capela Nossa Senhora Aparecida,

Para obter-se o regime wrbanistico necessario na Ilha Grande dos Marinheiros, inexistente
antes da presente licitaglio ¢ contrato administrativo, envidaram-ge esforgos para por parte dos
Orglos publicos ¢ deste DNIT, os quais resultaram na promulgagiio da Lej Munieipal
Complementar N° 7545, de 30 de dezembro de 2014,

Assim, inicia-se a resposta ao Oficio 02172015, desta Defensoria Pablica, informando-se
que as obras na Nova Ponte do Guaiba, com cravagiio de estacas e preparagio das fundagBes dos
Ramos de acesso, iniciaram-se em 14 de outubro de 20147, com a assinatura da Orden de Servico
pelo Ministro dos Transportes, Aduz-se, porém, que 0s processos e trabalhos sociais, com a
orientagfio, cadastramento ¢ selamento das familias ¢ residéacias dos locais prospectados para o
reassentamento, jd tinham se iniciado em maio de 2014.

No cfttc tange o inicio da construgfio das unidades habitacionais®, indica-se que o processo
estd atualmente em fase de liceneiamento ambiental, pela FEPAM, das 03 arcas que serdio
utilizadas para o reassentamento das 998 fumilias ¢ 33 comdreios cadastrados no Projeéto,
compostas da Vila Tio Zeca Areia, Ernesto Neuguebauer ¢ Ilha Grande dos Marinheiros.

Desta forma, quando do recebimento do licenciamento ambiental, em concluido o Estudo
de Viabilidade Urbanistica — EVU, pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, este DNIT

procederd com a contrataciio do executor deste Projeto, com a implantaciio de ruas, da rede de
I G

energia elétrica, sistemas de esgotos ¢ os outros equipamentos piblicos previstos, como pragas ¢

espagos comunitdrios.

* O ndimero 10z de eadasieos, nelnindo 4 Hha dos Marintieinos & flla das Floces, & de SM, oade 51350 uoidades familiares ¢ 28 sdn de comdeio,
- Ceda ¢ st come ABLS, (1 a Subunidode 02w Dridide de Fsinturnedo Usbana CUBUY 22 da Mactsveans MIZ) v,

* Questiovamento w” 1 do Olicio D21/2015-NUDEAM.
* Questiosssuitt v° 2 do Oficio 02172015 NUDEAM, »
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DINIT

Em sequéncia, a mea Econdmica Federal efetuard o chamamento ou contratagiio de

empresa(s) para a constru¢fo das unidades habitacionais, através do Programa Minha Casa Minha
Vida.

Ainda que também dependente de outros Orgdos para aleangar o fim proposto, o processo
que levard 4 construgio das unidades referidas estd em andamento, havendo previséo de inicio das
atividades para o segundo semestre de 2016, motivo pelo qual ainda ndo hd data® para realocagio
e remogdo das familias,

Passando ao questionamento que envolve os contemplados o Programa de
Reassentamento ¢ as formas nas quais serd realizado, informa-se que as populagdes
socioeconomicamente vilnerdvels, que ocupam as dteas de maneira irregular, ou seja, néo
possuem a propriedade legal sobre o imével, afetadas pelas obras da Nova Ponte do Guaiba, foram
cadastradas correta ¢ integralmente por Equipe Social que percorre os locals, enumerando e
selando os imoveis identificados, bem como fornecendo Certificado de Cadastro, devidamente
assinado tanto. pelo cadastrado quanto pelo pesquisador, conforme exemplo anexo'?.

As familias cadastradas terfo seureassentamento definitivo encaminhado por trés possiveis
modalidades: indenizagfio, compra assistida'" e realocagéic para nova unidade.

Para as familias que serfio indenizadas, o processo de avaliacio do imével passa pela
contratagiio de perito. ou profissional habilitado para definir o valor do imével.

A avaliagio™ levard em conta as condicdes da casa, suas caracteristicas construtivas ¢
padriio de-acabamento, assim como a drea do imbvel, onde os valores serfio atribuidos de acordo
com pesquisa de mereado para obtengdio depregos de materiais e valores gastos para a construgiio
de iméveis semelhantes; conforme regras téenicas exigidas pelos érgiios de controle.

Nio serd considerado o valor do terreno, uma vez que tratam-se de ocupagties irregulares

| eaquele serd indenizado ao proprictario nos casos em que houver a necessidade de desapropriagfo.

Por outro lado, considerando que-a maioria das casas sio cconstruidas em madeira e/ou
possuen baixo padrio construtivo, é seguro presumirque aquelas possuem baixo valor ccondmico,
© que nado resolve o problema da vulnerabilidade, apenas transferinde a familia indenizada para

potencial ocupagiio de outra rea com a mesma condigio de vida atual.

Assim. espera-se poder indenizar propriedades que possuem tamanho e padriio

diferenciado, ou nos casos en que o proprictirio tdo se enquadre no programa Minha Casa Minha

? Qisstipnamiaito n° $ds Offcie 021201 S-HUDEAM

M Quastionarunto o' 4 ¢ 9 do'Olicia 2120 13-NUDEAM
! Questionaments 1”8 do Oficio 0217201 S-NUDEAM
 Questionamenta 177 do Olicio 0217201 S-NUDEAM
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Vida. Familias nessa situago seriio convocadas para os mutirdes de conciliagdio na esfera da
Justiga Federal, para a celebragdo de acordo. ‘ 2

Em relagfio & compra assistida, respeitando as regras ¢ valores definidos™, as familias dessa
modalidade contarfo com o auxilio para compra, transporte de seus bens e acompanhamento
soeial.

O imével a ser adquirido nesta modalidade deve possuir eseritura do terreno, com a casa
devidamente averbada e todos os tributos legais em dia, além de ser adquirido por valor igual
aquele destinado para a-construgiio das unidades habitacionais pelo Programa Minha Casa Minha
Vida. :

Informa-se, entretanto, qué hd atual dificuldade em se encontrar niimero considerdvel de
imo6veis com as caracteristicas necessdrias em Porto Alegre, motivo pelo qual serfio priorizadas,
nesta modalidade, aquelas familias gue optarem por morar fora da regifio metropolitana.

Comroborando com as modalidades apliciveis ds familias socioeconomicamente
vulnerdveis, reuniram-se critérios para a définigfio dos perfis em relagfio aos programas, os quais
foram validados em reunific do Grupo de Trabalho composto pelo DNIT, Governo do Estado
(SEPLAG), Prefeitura Municipal (DEMHAB) e Consoreio Pente do Guaiba';

1. Indicagiio de apartamentos:

- Familias coni até 5 (cinco) pessoas, sendo no miximo 03 adultos (> 16 anos de idade):

- Sem animais de grande porte (cavalo, gado, porco);

- Sem membros com mais de 60 anos ou portadores de desabilidades fisicas ou mentais,
_incluinde doengas erdnicas;

- Residam em casas até 50 m?;

- Renda familiar de até R$ 3.275,00/més; i

- Terem declarado a preferénein por permanecer em Porto Alegre ou NS/NR;

- Niio possuam coméreio,

1L Indicagfio decasas:

- Famflias que residam em casa de drea inferior 2 50 m%

- Familia com até 3 (cinco) pessoas, sendo no maximo 03 adultos (> 16 anos de idade);

- Com membros com idade acima de 60 anos ou portadores de desabilidades fisicas ou mentais,
incluindo doengas cronicas;

- Com animais de grande porte,

11, Critérios para indicagiio de compra assistida:
- Familias que optaram por compra assistida;
- Nilo possuam coméreio.

B0 imbvel v seraduivid latidade duve passuic cseritiiea d con a ensa devida by & Todns o 103 fopais e dia, nléu de ser antuirid
por valar dpsal auete & fo pord i das unidides habiragionais pelo Progranis Minkia Caaa Minhia Vida
' Renatio do dis 23 de julha s 2014,
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IV Critérios para indenizaggio:

« Familias que residam em casas de drea superior a 50 m?;
- Que possuam coméreio na local;

- Renda superior a R$ 3.275,00/més.

V. Nio se enquadram no Programa Minha Casa Minha Vida familias que:
~ Possuam outro imdvel;
- 34 participaram de outre programa de habitagfo.

Em relagiio & construgdo das unidades: habitacionais, assevera-se que a construgio, bem
como a infraestrutura incidente, serdo custeadas pelo Fundo de Arrendameénto Residencial ~ FAR,
por meio do Programa Minha Casa Minha Vida.

A realocagio, conforme ja indicado, também depende de drglios externos a este DNIT, no
que nfio hd data exata prevista' para a realocagiofremogfio das familias, mas fortes indicativos
que este deslocamento tende a ser iniciado no segundo semestre de 2016, logo que estejam prontas
as primeiras unidades habitacionais em condigtes de receber os novos moradores.

Passando & alegagio de auséneia de audiéncias piblicas por parte do DNIT e da Queiroz
Galvilo, para atualizar os moradores sobre as atividades, informa-se que até o momento foram
realizadas diversas reunides com as familias e as liderangas comunitdrias, tanto para
esclarecimentos quanto para repassar informages sobre'o processo.

Desde o inicio das atividades foram envolvides representantes do Governo Estadual,
Prefeitura Municipal, DNIT ¢ o proprio Conséreio Ponte do Guaiba nos encontros que vem
ocorrendo até recentemente, quando a indefini¢fo do processo licitatdrio, que depende da FEPAM,
comegou a afetar o bom andamento das tratativas. Assim que licenciadas as dreas, conseguir-se-d
estabelecer novo cronograma para os demais processos. entdio passando ao abastecimento da
comunidade com novas informagdes.

De modo exemplificativo, seguemy as principais reunides e eventos, envolvendo as

| comunidades beneficiadas, realizadas pelo projeto da Nova Ponte do Guaiba:

Lo, i
Centro Adm; Regional (CAR) = Hhas

| 28/05714 Ihas Reunido com fiderangas
2:06/14 | Vila'Tio ZecafAreia | Reunido comunitiria ESC -~ Rua Jaime Topalar, 490 1
53/06/14 | Vila Tio Zeca/Arein | Oficina ESC ~ Rua Jaime Topolar, 490 1?7
6/06/14 | Vila Tie Zeca/Areia Plantio Vila Tio Zeca/Areia 110
[ 07/06714 | Vila Tio Zeeo/Areia Plntio ; Vila Tio Zeca/Areia 127
07/06/14 Hhas Caminhada {ha Grande dos Marlaheiros 300
| 0906/14 | VilaTio ZecafArcia | Plantio Vila Tio Zeca/Arein 109
09/06/14 __Ithas 1 Reunidio comunitiria Creche Marista Tia fussara ; S
10706714 | Vila Tio Zeca/Arcia Plantio : Unidade Basica de Sadde 07
12/06/14 | Vila Tio Zeca/Areia Planiilo Unidade Basica-de Sutde 08

# Ouistidgamenio n®§ do Oficio Q21201 S-NUDEAM
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1306714 {Ihas Plamdo Hha Grande dos Marinheiros 66
13/06/14 ihas Olicina Creehe Marista Tia Jussic 22
15/06/14 Hhas Plantdo Ui Grande dos Marinhelros 105
1640 Hhas Plantdo 11ha das Flores 12
16/06/14 Tio Zecw/Areia Olicina ESC~ Rua Jaime Topolar, 490 18
170641 Tihas Plantio ha Grande dos Marinhiros 78
20006/14 Hhas Pluntio {lha Grande dos Murinheiros t1
20/006/14 Tthas Oficina Creche Marista Tia Jussarg 24
21706714 | Vila Tio Zecw/Arein Plantio Vila Tio Zeew/Arela 08
2206/14 Hhas Plantio 1ha das Flores 12
23/07414 | Vila Tio Zecw/Arcia Reunido conmunitiria ESC = Rua Jaime Topolar, 490 179
300714 {thas Reunifio comunitiiria Suldo do Melaneia 136
05709714 Hhas Reunido CRAS CRAS —1ihas 10
170914 | Vila Tip Zeca/Areia Reunido CRAS CRAS - Hunmitd 05
3709/14 TLAIGN Reunido FASC [FASC Porlo Alegre . 05
411404 Hhas Reunido lideres Canteiro de obras 38
26/ 114 1 Vila Tio ZecwAren Reunido lideres Canteiro de vbras 44
01712714 1lhas Reuniila comuaitdria Centro-Sogial Marista 129
03712714 | Viia Tio Zeca/Areia Reunidio comunitiria Escola Amdnio Giylice 326
153/0415 ithas Reunido lideres Canteiro de obras 26

Além das reunides, mantém-se equipe social'® 4 disposigio das familias, orientando
diariamente, 22 foco, a comunidade nos scus questionamentos, o que causa certa surprésa.quando
da alegagiio de informagdes divergentes ou conflituosas'” que teriam sido passadas a moradores
por aqueles, ja que as orientagdes sdo padrfio e tniforines, tentando-se dirimir qualquer davida
trazida pelas familias'®.

Caso haja aparente divergéncia nas comunieagdes com a equipe social, parece fundamental
que seja informado para a equipe em tela, com fins de elucidagiio da situnagfio em comento.

Indica-se, ainda, que se encontra disponibilizado um site na intemet'? com informagdes
sobre o andamento da obra, além de servigo de atendimento por telefone através do niimero 0800-
6481143, daé 08h 2s 18h, de segunda-feira a sexta-feira,

Em relagiio 4 pentiltima questio indicada no Oficio 021/2015, sobre a possibilidade de
alienar o imével antes do reassentamento, informa-se que os iméveis que foram objetos do
cadastramento continuam sendo de propricdade das familias, sobre os quais DNIT niio possui
: qualquer ingeréneia ¢, portanto, nada impede a alienagfio ou a reforma daquele.

Entretanto, todas as familias cadastradas foram informadas que em casos de indenizagiio

serio consideradas as condi¢des originais do imével A data do cadastro, bem como serfio

considerados como beneficidrios os residentes cadastrados, no que @ venda ou nova ocupagio do
imovel nio transfere aos novos maradores o direito de inclusiio no Programa de Reassentamento

em comento.

 Cupposia por dous Assistentes Socinis ¢ it Agentes O sis qpuesis eirouban pivrts Eavifitae s identifizagio, witizanc o Uichanc
wovet de Alendi wrinda exclusi par esté fin

 Quessiosamento 1° 10 do Oficio 0212015-NUDBAM )

T Adndn quie o rétome fenfise de ser diudo em oufia i pels da giiestia da, buseandoese 0 ESposL funle jios respousiieis.

Hew.peatelogoaita.com.br
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Por fim, o Gltimo item do indicado Oficio questiona a adequagfio dos imdveis &s
necessidades das familias, no que, reiterando-s¢ o anteriormente exposto, os critérios foram
definidos levando em conta ndo s6 o nimero de moradores, mas as condigdes relevantes para a
realocagfio, com dignidade, das familias envolvidas.

Através das informagBes acima, cspera-se ter tespondido na integralidade os
questionamentos encaminhados, agradecendo antecipadamente a vossa atengdo ¢ colocando-nos &

disposiciio para dirimir eventuais davidas.

Eng.’ Hirathn Pinheiro da Silva
Superinteidente Regiond| da Estado do Rie Grande do Sul
DNIT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

Anexos:
Anexo I: Atade Reunido
Ancxo Iz Planta Geral das Areas Prospectadas para o Reassentamento
Anexa Iz Comprovanie de Cadasiro
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