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investigacao exploratoria. A conclusao indica para a importancia da revolugao para o Direito a Cidade,
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Introducao

A mdltipla utilizagao do conceito de “direito a cidade” tem colocado em di-
vida a real ou mais adequada atribuicao ao conceito, é larga a distancia teorica
entre aqueles que adotam o conceito como sindnimo de qualquer pratica em prol
de um “bom uso” das cidades aos que apontam uma restricao tedrica e especifi-
ca do termo de Henri Lefebvre — condicionada a especificidade de época e local.
Entretanto, hd uma profunda concepg¢do que admite o termo em sua natureza
empirica e seus efeitos nas lutas sociais.

A partir disso, é possivel identificar tanto a relagao das lutas sociais urbanas
com o fendmeno juridico como a complexidade — ou impossibilidade — de definicao
tedrica do Direito a Cidade. Assim, tendo em vista promover a praxis do conceito
como potencial emancipador, € preciso destacar uma natureza puramente teorica
e critica, fugindo de buscar identificar qual a classificacao juridica do conceito
como propriamente um “direito”.
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Para tal, sugere-se a hipdtese que o Direito a Cidade possui duas dimensoes
para sua apropriacdo, uma empirica e outra tedrica, indicando que nunca houve
a separagao dessas esferas desde a génese do termo, nem deveria, tendo em
vista que a pluralidade &€ sua marca mais relevante — dessa forma o problema
dessa investigacao é justamente como enxergar o conceito de Lefebvre frente
ao fendmeno juridico de maneira tedrica confrontando o marco teorico da critica
ontoloégica do Direito e da forma juridica. E uma pesquisa com abordagem dialética
da literatura, que utiliza a técnica de revisao bibliografica para uma investigacao
exploratoria.

A organizagao do texto tem como ideia propor na primeira parte a evidéncia
da dimensao empirica e sua constante transformacgao frente a praxis social e as
inovacgoes juridicas/legislativas, para na segunda parte adentrar na possibilidade
tedrica de um potencial critico ao Direito frente a sua relacao teodrica de oposicao
a forma juridica.

1 Direito a Cidade e luta social

O resgate e o delineamento conceitual trazidos pela dissertagao de Bianca
Tavolari* informam o seguinte acerca do conceito: “de significante vazio ao deno-
minador comum da luta social”, que é exatamente a trajetoria do Direito a Cidade
sob uma perspectiva empirica, que narra o desmembramento da leitura Lefebvre
na recepgao aberta da literatura que ocasionou uma profusao contraditoria acerca
do termo, mas que se traduz em um campo de luta, servindo de cartaz a pauta da
reforma urbana.

Essa pesquisa € um marco na literatura do Direito a Cidade no Brasil jus-
tamente por conseguir concentrar, sob uma andlise do conceito, uma razao em-
pirica. A dualidade entre a cidade legal e cidade ilegal aponta para o paradigma
de uma cidade capitalista inerentemente desigual, produzida ao nivel do espacgo
urbano por um processo dialético violento aqueles espoliados. Na complexidade
da dualidade entre os legais e os ilegais — e tudo aquilo que é impossivel distinguir
— surge a conclusao que o Direito a Cidade, tal qual a cidadania, serve as lutas
sociais enquanto conceitos abertos e que tenham a capacidade aglutinadora de
mobilizagdes — fundamentalmente evitando se reduzir a dimensao institucional na
tecnologia dos direitos sociais.

Entretanto, a literatura sobre o Direito a Cidade no Brasil nem sempre
trouxe essa perspectiva interdisciplinar sobre o conceito, mas sim elencada
conjuntamente a suas perspectivas juridicas, como se houvesse necessidade de

1 TAVOLARI, Bianca. Direito e cidade: uma aproximagao teodrica. 2015. 195f. Dissertacao (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. 2015.
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incorporacao da pauta urbana ao Direito. Desde a Constituicao Federal de 1988
a reforma urbana constitui parte dos direitos fundamentais — ou o Direito das
pessoas que vivem na cidade —, que envolve, em fundamento juridico, a aplicagao
dos principios das fungoes sociais da cidade e da propriedade — centrados na
efetividade do direito a moradia. Ainda, tal normatividade estad envolta em um
movimento de internacionalizacdo da pauta urbana que estabelece principios
transnacionais para o desenvolvimento urbano.?

Cumprindo o conteldo programatico da Constituicao, o Estado da Cidade em
2001 veio trazer normativamente os instrumentos para a efetivagao da politica
urbana baseada nos principios da reforma urbana, marcando no texto legal avan-
¢os inéditos, como apontou Raquel Rolnik a época ao chama-los de “instrumentos
para as cidades que sonham crescer com justica e beleza”.® Do ponto de vista
legal, serviu como marco de que a propriedade privada no Brasil é regulada por
institutos de interesse puablico* — resumidos na fungdo social da propriedade,
concretude essa que so6 pertence ao Direito como ordenamento.

A expansao legislativa e dos instrumentos juridicos da a nocao de reforma
urbana aforga para se tornar o principal meio de reivindicagao da cidade, pautada na
denlncia da inefetividade do Direito e da consolidagao de ainda mais regulamentos
progressistas. Por exemplo, estao os desejos de regulagao econdomica do mercado
imobiliario, a limitagcao dos lotes urbanos, o reconhecimento da posse coletiva, a
humanizacao das agoes possessorias e a gestao democratica das cidades.®

Dentro de um contexto de tamanha desigualdade estrutural no Brasil, a ideia
de que a funcao social da propriedade precise ser casada com o Direito a Cidade
para evitar niveis cada vez maiores de conflito ambiental e social,® mesmo que
nao tratando de todas as bases que sujeitam esse desenvolvimento desigual.
Constitui-se uma situagao contraditéria em que a fungao social da propriedade
sujeite fundamental aplicacdo, mesmo que se tenha certeza que nao rompera os
limites impostos pelo capital.”

2 SAULE JR., Nelson. Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: SAFe, 2007.

2 ROLNIK, Raquel. Estatuto da Cidade — instrumento para as cidades que sonham crescer com justica e
beleza. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/814/814.pdf>. Acesso em: 20 set. 2018.

4 ALFONSIN, Betania. O Estatuto da Cidade e a construgao de cidades sustentaveis, justas e democraticas.
Direito e Democracia, v. 2, n. 2, 2001.

5 Sao essas as politicas defendidas pelo Forum Nacional da Reforma Urbana, divulgadas em 20.09.2018,
disponivel em: <http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/cidade-das-pessoas-em-defesa-da-funcao-
social-da-propriedade-e-da-posse-urbana/>. Acesso em: 20 set. 2018.

6 CRAWFORD, Colin. A funcao social da propriedade e o direito a cidade: teoria e prética atual. Textos para
discussao — IPEA, n. 2282, 2017.

7 E aforma como Tarso de Melo retrata a necessidade de causar tensdo aos limites impostos pelo modo
de produgao, mesmo reconhecendo o impeditivo estrutural das solucoes juridicas. Ver: DE MELO, Tarso
M. Direito e ideologia: um estudo a partir da fungdo social da propriedade rural. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2009.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 4, n. 6, p. 133-146, jan./jun. 2018 135



NORBERTO MILTON PAIVA KNEBEL

H4, portanto, uma contradigdo evidente entre a evolugado dos direitos garanti-
dos em lei e a capacidade econdmica e politica da gestao planificadora do Estado.
E, de pronto, contestavel, todos os instrumentos juridicos e legais com interesse
de promover o Direito a Cidade, como no caso da habitagao em que se pode elen-
car diversas formas como o direito de preempgao, as zonas de interesse social,
regularizacao fundiaria, operagoes urbanisticas, outorga onerosa de construir e
o IPTU progressivo, entre outras, que acabam reféns da dinamica de mercado e
escassos em recursos.®

Todavia, o Direito a Cidade pela aplicagao efetiva do ordenamento urbanisti-
co no Brasil pode ser compreendido como um processo historico, uma parcela de
transformacao, em que a estrutura juridica oposta ao desenvolvimento desigual do
espaco urbano € um dos passos, além daqueles sociais, culturais e politicos.® Por
isso, mesmo com impedimentos, 0s avancos da legislagao urbanistica sugerem
um “otimismo cauteloso” conforme Edésio Fernandes,*° pois 0 que esta instaura-
do & um campo de luta socioespacial.

A reforma urbana, mesmo enfrentando obstaculos estruturais, acaba tendo
seus objetivos traduzidos em pautas sociais reivindicatorias, dessa forma, a propria
inefetividade do ordenamento juridico urbanistico para contrapor a producao do es-
paco capitalista e o planejamento urbano estratégico pauta as lutas sociais. E por
isso que manifestos como o do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto associam
diretamente o Direito a Cidade com a efetivagdo da funcao social da propriedade.**

O Direito a Cidade simboliza, na dimensdo empirica, um campo de lutas
onde ha o depodsito das pautas urbanas, alheias aos possiveis impedimentos
estruturais a reforma urbana, mas sim conscientes de um processo de produ-
¢ao do espaco urbano que agrava as desigualdades promovidas pela ampliagao
da acumulacao capitalista e constitui uma relagao de meio e poder pela classe
dominante. E uma constante luta pela sobrevivéncia frente as constantes deterio-
racoes das condicdes de vida e das formas autoritarias de exclusao.*?

Acaba o Direito a Cidade servindo como slogan e ideal politico, pela sua
capacidade de expor a questao urbana, tendo a instrumentalizagao juridica do

& DAVID, Maria Beatriz de Albuquerque. Eficiéncia contestavel dos instrumentos legais e das politicas
pUblicas para aumentar a oferta de habitagdoes nas grandes metropoles. Revista de Direito da Cidade, v.
7,n. 3, p. 1407-1427, 2015.

¢ TRINDADE, Thiago Aparecido. Direitos e cidadania: reflexdes sobre o direito a cidade. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, 2012.

1© FERNANDES, Edésio. Estatuto da Cidade, mais de 10 anos depois. Revista da Universidade Federal de
Minas Gerais, v. 20, n. 1, 2013.

11 KNEBEL, Norberto. “Por que ocupamos?”: O clamor por direitos do movimento dos trabalhadores sem-teto
sob a perspectiva da teoria critica marxista da legalidade. Revista Reflexdo e Critica do Direito, v. 4, n. 1,
2017.

12 CARLOS, Ana Fani Alessandri. A privagao do urbano e o “direito a cidade” em Henri Lefebvre. In: CARLOS,
Ana Fani Alessandri; ALVES, Gloria; PADUA, Rafael Faleiros de. Justica espacial e direito a cidade. Sao
Paulo: Editora Contexto, 2017.
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conceito criado novas bases para essa reivindicagao servindo para aglomerar mo-
vimentos sociais numa agenda comum e na conjungao de praticas e vivéncias®
que subvertem a privacao do espaco, devido ao seu papel universalizante — tendo
em vista que o termo serve a luta urbana de qualquer lugar. E o instrumento capaz
de tratar as reivindicacoes ligadas a cidade e ao viver urbano como um “direito”
de resisténcia as forgas capitalistas nos processos como a gentrificagdo e os
megaeventos.'*

Na dimensao empirica revela-se o potencial emancipador do conceito como
depositario das causas urbanas, permitindo uma pluralidade de sentidos que o
tornam denominador comum da luta social. Portanto, sua forca empirica esta
justamente em sua perspectiva aberta — como aponta Tavolari ao entender que a
busca por uma definicao do conceito somente torna o debate travado.*® Essa pers-
pectiva permite que o Direto a Cidade permaneca em constante transformagao,
inerentemente interdisciplinar, permitindo interseccionalidades: que contemple as
lutas urbanas de género,*® sexualidade’ e raca,*® entre outros.

E a visdo unificadora que enxerga David Harvey,'® ao compreender o Direito
a Cidade no espirito de uma luta global e plural, contra o capital financeiro e as
suas operacdes na urbanizacdo contemporanea. E um conceito que serve ao sta-
tus da “crise urbana”, um momento de evidéncia das contradicoes da producao
do espaco capitalista que aplica estrategicamente o capital excedente ao mesmo
tempo em que precisam controlar a forga de trabalho também excedente. Nesse
contexto ha uma possivel unidao de todos os espoliados desejando novos modos
de urbanizagao.

Dessaforma, o objetivo de separar as dimensoes empirica e tedrica do Direito a
Cidade nao pretende restringir o conceito, mas sim demonstrar o potencial do termo

13 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O direito a cidade no Brasil: construcao tedrica, reivindicagdo e exercicio de
direitos. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, v. 4, n. 1, p. 185-206, 2016.

4 BELLO, Enzo; QUEIROZ, Marcelo. O direito a cidade como prética de resisténcia a politicas de gentrificagao
e de remocdes forcadas: o caso da comunidade Metr6-Mangueira (Rio de Janeiro). Revista de Direito da
Cidade, v. 10, n. 3, p. 1911-1940.

5“0 debate ficara travado enquanto a literatura continuar a mobilizar seus esforgos em busca de definigoes.
Colocar a questdo nos termos de original/desvio e verdadeiro/corrompido ndo nos levara longe e ainda
impede a construcao de um diagndstico sobre a mobilizagao do direito a cidade em todos os sentidos em
que ela acontece”, em: TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetoria conceitual. Novos Estudos, n.
104, p. 92, 2016.

16 Ver, por exemplo, a coletanea KOETZ, Vanessa; MARQUES, Helena Duarte; CERQUEIRA, Jessica Tavares
(Org.). Direito a Cidade: uma visdo por género. Sao Paulo: IBDU, 2017; e ARARUNA, Maria Léo Fontes
Borges. O Direito a Cidade em uma Perspectiva Travesti: uma breve autoetnografia sobre socializacdo
transfeminina em espagos urbanos. Revista Periodicus, v. 1, n. 8, p. 133-153, 2018.

17 Ver, por exemplo: CARVALHO, Claudio Oliveira; JUNIOR, Gilson Santiago Macedo. ‘Isto € um lugar de
respeito!l’: a construgdo heteronormativa da cidade-armario através da invisibilidade e violéncia no
cotidiano urbano. Revista de Direito da Cidade, v. 9, n. 1, p. 103-116.

18 Ver, por exemplo: OLIVEIRA, Reinaldo José de (Org.). A cidade e o negro no Brasil: cidadania e territorio.
Sao Paulo: Alameda Editorial, 2013.

1 HARVEY, David. The right to the city. International journal of urban and regional research, v. 27, n. 4, p.
939-941, 2003.
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para uma critica a forma juridica, expondo uma relacao oposta ontologicamente ao
fendmeno juridico. Assim, dando um passo em dire¢ao a novas possibilidades, nao
no aprisionamento conceitual. Portanto, € um movimento de aprimorar o potencial
politico do termo — que pode se conectar a direitos consolidados ou n&o* — por
meio da critica, ndo como fiscal do conceito, tal qual a proposta de que o Direito
a Cidade, sua inspiragdo e seu legado, esta sim inserido no contexto das teorias
urbanas criticas, nao no estudo da aplicagao Direito.?*

2 Direito a cidade e critica da forma juridica

As manifestacoes e 0s movimentos sociais sinalizam, para Ana Fani Carlos,
fundamentalmente, uma consciéncia de privacao pela parte espoliada da popu-
lacao, reivindicando o uso de bens inacessiveis — que sugere uma superacao da
I6gica pautada na ideologia da busca por qualidade de vida (restrita ao consumo
de lugares) —, buscando no Direito a Cidade, na verdade, um direito “a uma outra
vida”, expondo o contelGdo da estratégia lefebvriana, alheio ao senso académico
majoritario associado ao campo do Direito Urbanistico.??

Portanto, do ponto de vista do Direito, ha uma outra dimensao possivel ao
Direito a Cidade, alheia ao depdsito das reivindicagoes ligadas a reforma urbana
(dimensao empirica), mas sim de uma critica ontologica ao Direito, que sustenta
um carater revolucionario de superacao do Estado, da forma juridica e da repro-
dugao social do capitalismo, ou como Meszaros?® compreende a ordem socio-
metabolica do capital — sistema no qual capital, trabalho e Estado estruturam
mecanismos de controle em regime de excegao constante para manutengao da
acumulagao.

A transicao para além do capitalismo justifica a reflexao sobre a nova
sociedade, que para o pensamento revolucionario do legado marxista traz a
questao substancial do Direito, que Pachukanis?* viria a conceber sob o enunciado
da formacao de uma forma juridica — de reproducao fundamentalmente atrelada a
essa composicao metabdlica e dinamica dos aparelhos capitalistas. Por isso, esse
marco no pensamento marxista afirma impossivel conceber um direito socialista,

20 Mesmo que ndo seja precisamente classificado, é inevitavel que a praxis politica do Direito a Cidade
reafirme ou conteste direitos formalmente ditos. Ver: ATTOH, Kafui A. What kind of right is the right to the
city? Progress in human geography, v. 35, n. 5, p. 669-685, 2011.

21 MARCUSE, Peter. From critical urban theory to the right to the city. City, v. 13, n. 2-3, p. 185-197, 2009.

22 CARLOS, Ana Fani Alessandri. O poder do corpo no espaco publico: o urbano como privagao e o direito a
cidade. GEOUSP: Espago e Tempo (On-line), v. 18, n. 3, p. 472-486, 2014.

23 Ver o capitulo 2 de: MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Sao Paulo:
Boitempo Editorial, 2015.

2% PACHUKANIS, Evgeny. Teoria geral do direito e o marxismo. Tradugao por Paulo Bessa. Rio de Janeiro:
Renovar, 1988.
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mas sim o Direito sendo uma das superacoes necessarias para a transicao pos-
capitalista.

A nogao de uma oposicao ao Direito (forma juridica) parte de uma nogao da
critica a economia politica em Marx descrita por Lukacs como critica ontologica —
fundamentando um cotidiano alienado do capital. Inspirado em tal, Vitor Sartori?®
aponta justamente que a esfera juridica e o sujeito de direito tém uma existéncia
objetiva guiada necessariamente pelas determinacdes do capital, sendo preciso
uma ruptura e um salto qualitativo para ultrapassar o campo juridico — de forma
obrigatoria, resolutiva —, suprimindo a ordem sociometabdlica do capital ou as
bases objetivas do ser social no capitalismo.

A cotidianidade alienada do capital € uma condicao indissociavel do modo
de producao capitalista, tal qual aponta a critica da sociedade burocréatica de con-
sumo dirigido em Lefebvre? — que define a sociedade promovida pelo processo de
industrializacdo e seu carater ideoldgico travestido de racionalidade burocratica.
A cotidianidade € dominada pela ideologia proprietaria, pela falsa racionalidade e
pelo Estado, compondo representagdes e ideologias.

Essa nocao de uma reproducao social determinada pelo modo de produgao
capitalista sustenta a no¢ao de Direito a Cidade de Lefebvre, ao tempo em que
confronta as ideias sustentadas pela sociologia positivista de que a pratica de um
Estado planificador poderia promover a igualdade material das necessidades urba-
nas — como transporte, habitacdo e lazer. Emparelha-se a oposicdo completa de
Engels aos meios burgueses de solucionar o problema da habitacao,?” destacan-
do uma visao critica do conceito de igualdade juridica — pautada na necessidade
de superacgao da igualdade formal.?®

E preciso compreender como 0s instrumentos juridicos de ordem urbanas
declarados no Estatuto da Cidade e na Constituicao Federal, por exemplo, sao for-
mas que representam um conteldo que nada mais € que a ideologia juridica trans-
formada em um pragmatismo do planejamento urbano estratégico e da chamada
“gestao democratica das cidades”, minimizando o potencial do Direito a Cidade
as perspectivas encerradas nos direitos a moradia, transporte, saneamento, entre

25 SARTORI, Vitor Bartoleti. Direito e socialismo? A atualidade da critica de Marx e Lukéacs ao Direito. Revista
Direito e Praxis, v. 5, n. 9, 2014.

26 |EFEBVRE, Henri. A vida cotidiana no mundo moderno. Tradugdo: Alcides Jodo de Barros. Sao Paulo:
Editora Atica, 1991.

27 “E ym contrassenso querer solucionar a questdo da moradia e preservar as metrdpoles modernas. As
metrépoles modernas, contudo, somente serdo eliminadas pela aboligdo do modo de produgao capitalista
e, quando esta tiver sido posta em marcha, as questdoes que deverao ser tratadas serdo de natureza
bem diferente daquela de conseguir para cada trabalhador uma casinha que Ihe pertenga”, em ENGELS,
Friedrich. Sobre a questao da moradia. Tradugao: Nélio Schneider. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015. p. 80.

28 SARTORI, Vitor. Engels como critico do Direito e da igualdade juridica: a luta por direitos e sua ambiguidade.
Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 18, n. 2, p. 13-54, 2017.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 4, n. 6, p. 133-146, jan./jun. 2018 139



NORBERTO MILTON PAIVA KNEBEL

outros.?® E uma politica que busca esconder conflitos e contradicdes, mantendo
0 processo de alienagdo constante na cidade-mercadoria.’® Esses objetivos de
alienacao conforme elenca Ana Fani Carlos:

[...] @) o processo que tornou a propriedade uma poténcia estranha
— autonomizando e obra social da existéncia humana; b) o fetiche
que transforma os homens em coisas através da expropriagdo con-
sentida; ¢) a condicao da forga de trabalho tornada mercadoria e
sua posi¢ao consumidora de bens e servigos; d) a fungao ideologica
da propriedade privada como mecanismo que mantém o mundo tal
qual &, portanto, invertido: o mundo no qual as coisas dominam os
homens.3*

Embora reconheca que a planificacao promovida pelo Estado tenha promovi-
do avangos na sociabilidade urbana — se comparaveis aos aglomerados urbanos
do primeiro momento industrial —, Lefebvre afirma que jamais conseguiu ou con-
seguira alcancar os fatores qualitativos que compoem o Direito a Cidade, desde
a vida cotidiana até as formas de planejamento urbano. A conquista desse direito
— ou uma analogia de Direito — passa em fundamento pela revalorizagao do uso da
cidade em detrimento completo a noc¢ao de valor de troca.?

O Direito a Cidade visto pelo marco teorico de Lefebvre deve ser, portanto,
uma revolugao diplice, da vida cotidiana e da gestao urbana. Essa constatagao
passa pelo mérito da compreensao da produgao do espago urbano no seu conte-
Gdo dialeticamente social, politico e econdmico, revelando os fundamentos con-
traditorios da vida urbana capitalista.®® Entre elas esta a constatacao de que os
instrumentos juridicos urbanisticos e o planejamento urbano das cidades tém sido
falhos em contrapor as desigualdades e a segregacao socioespacial, mas que
nao & mero problema de eficacia do Direito, e sim da composicao metabdlica do
modo de producao e do papel estrutural que a forma juridica exerce nela. Assim,
o Direito a Cidade sob o fundamento da dialética espacial somente é possivel sob
uma transformagao profunda que engloba diversos fatores:

29 BONFIGLI, Fiammetta; KNEBEL, Norberto Milton Paiva. O Direito a Cidade enquanto pratica juridica no
neoliberalismo. In: XXVI Congresso Nacional do Conpedi, 2017. Sao Luis — MA. Anais do GT Direito
Urbanistico, Cidade e Alteridade. Florianopolis, 2017. Disponivel em: <https://www.conpedi.org.br/
publicacoes/27ixgmd9/m4wql6h3>.

%0 Um exemplo é como Konzen aponta o papel que a dogmatica juridica tem ao esconder conflitos sociais no
seu conceito de espago publico, ver: KONZEN, Lucas Pizzolatto. O discurso dogmatico sobre os espagos
pUblicos urbanos. Novos Estudos Juridicos, v. 15, n. 3, p. 393-409, 2011.

31 CARLOS, Ana Fani Alessandri. A privagao do urbano e o “direito a cidade” em Henri Lefebvre. In: CARLOS,
Ana Fani Alessandri; ALVES, Gloria; PADUA, Rafael Faleiros de. Justica espacial e direito a cidade. Sao
Paulo: Editora Contexto, 2017. p. 51.

%2 |LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Tradugdo: Rubens Frias. 5. ed. 52 reimpressdo. Sao Paulo: Centauro
Editora, 2015.

33 CARLOS, Ana Fani Alessandri. A condigao espacial. 1. ed. Sao Paulo-SP: Contexto, 2015.
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Quadro 1 - Oito tarefas para a efetivagao do Direito a Cidade

DA VIDA COTIDIANA

DA GESTAO

a) das separagdes dos elementos neces-
sarios a realizagao da vida, marcados por
relagcOes sociais definidas pela identidade
abstrata, povoada pela indiferengca que
permeia a relacao entre homens; b) de um
modo de vida constituido como imitagao
de um modelo de felicidade forjado pela
posse de bens, delimitado pela esfera do
mercado e subsumido a acumulagdo;3*
¢) da instituicdo e da légica do mercado;
d) da reducao do espaco cotidiano ao ho-
mogéneo destruidor da espontaneidade e
do desejo; €) da propriedade privada que
delimita os acessos aos espago-tempos

h) do urbanismo como solugao para a cri-
se urbana no plano social das politicas
plblicas desenhadas nas pranchetas.
Mudar a pratica é reinventar o sentido do
urbanismo e de seu brago pragmatico, o
planejamento produtor/indutor da légica
capitalista que produz o espago abstra-
to através da producdo do habitar e do
contra habitar; i) da imposicao da forma
arquitetonica e da politica assistencialis-
ta que contribuem para a construcao de
um espago geométrico medido e quantifi-
cado, reafirmado na vida cotidiana pelas
coacgoes impostas pela gestao.

da realizacao da vida e, consequentemen-
te, da segregacao nela fundada; f) de to-
das as formas de submissao e opressao
como fronteiras para a realizagao de uma
nova humanidade, como 0 negativo do
que vivemos;*® g) do uso dependente das
condigdes econdmicas independente das
vontades do homem.

Fonte: do autor, expressando contedo de CARLOS, Ana Fani Alessandri. A privagdo do urbano e o

a

“direito a cidade” em Henri Lefebvre. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; ALVES, Gloria; PADUA,
Rafael Faleiros de. Justica espacial e direito a cidade. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2017. p. 56

A transformagao da vida cotidiana e da gestao compode o nlcleo do Direito
Cidade como tarefa politica, € um carater utdpico que obriga a pensar de forma

revolucionaria. E pensando no aspecto de uma critica ontoldgica da sociedade e
do Direito — pela identificagao das bases objetivas que sao seus pressupostos —
fica possivel identificar que a proposta de Lefebvre sujeita a concretizagao de seu
projeto ao fim da vida cotidiana do capitalismo, por isso é a sugestao decidida no
sentido da democracia da vida cotidiana de produtores livremente associados —
livre das alienagoes que mediam individuo e totalidade.®

34

35

36

Ver LEFEBVRE, Henri. A Vida Cotidiana no Mundo Moderno. Traducao: Alcides Jodo de Barros. Sao Paulo:
Atlas, 1991. p. 88-95.

“O individuo encontra-se assim simultaneamente ‘socializado’, integrado, submetido a pressoes e a
sujeicoes pretensamente naturais que o dominam (nomeadamente no seu quadro de espagos, a cidade
e as suas extensoes), e separado, isolado e desintegrado. Contradigao que se traduz pela anglstia, pela
frustragao e pela revolta”. Em: LEFEBVRE, Henri. O Pensamento Marxista e a Cidade. Tradugao: Maria
Idalina Furtado. 1. ed. Lisboa: Editora Ulisseia, 1972. p. 172.

“Do ponto de vista da ontologia do ser social isso significa, num primeiro momento: — que cada classe
enquanto complexo social s6 pode existir em certa sociedade; — que, por essa razao, a sua existéncia
relativamente autonoma comporta uma relacionalidade irrevogavel com essa sociedade em sua totalidade
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O estudo de Vitor Sartori®” sobre a critica do Direito possivel no Gltimo Lukacs
aponta justamente para essa caracteristica, de que o fendmeno juridico deve ser
visto ndo somente pela sua “esséncia” classista — expressando conteldo bur-
gués — mas sim a partir de sua reprodugao no complexo social em seus efeitos
na mediacao das classes sociais, na linguagem e na divisao do trabalho, em que
a legalidade se intromete entre o singular e o universal primando pelos valores
individualistas na categoria do sujeito de direito — afirmando a sociabilidade civil-
burguesa.

Por isso, tal qual Lefebvre rejeita a planificacao da cidade pelo Estado, a cri-
tica ontoldgica ao Direito identifica que a reproducao do fendmeno juridico impoe
as narrativas da classe dominante, independente da esséncia literal da norma
positiva. Mesmo que ndo ocorra na teoria lefebvriana uma analise especifica do
fendmeno juridico, é possivel, por meio de uma leitura calcada na teoria da revolu-
¢ao e da transicao, extrair a necessidade para a concretizagao do Direito a Cidade
do salto qualitativo que altera o complexo social ao nivel da gestao e da vida
cotidiana — lembrando a democracia da vida cotidiana em Lukéacs.

Conclusao

Conforme Vitor Sartori, a critica sob a 6tica do marxismo de Lukacs s6 pode
ser ontologica, observando a forma juridica em suas bases objetivas e suas sub-
sungoes, apontando para uma construcao teoérica permanente e que deve com-
preender o legado do pensamento marxista e marxiano, que hoje possibilita uma
agenda de pesquisa ampla.®® Por isso que o objetivo deste texto foi provocar uma
reflexdo sobre o potencial critico do Direito a Cidade frente a sua habitual leitura
no Direito Urbanistico, ao investigar essa teoria de Lefebvre e sua posi¢ao frente
ao fendmeno juridico — trazendo a hipotese de uma dimensao tedrica, além, mas
nao alheia, a carga empirica das lutas sociais urbanas.

Essa possibilidade estd em uma articulagado do Direito a Cidade em Lefebvre
vista como uma revolugao dlplice — da vida cotidiana e da gestao, obrigatoria
na leitura de Ana Fani Carlos — com a critica ontoldgica ao Direito em Lukacs,
tendo como mérito compreender o papel fundamental de se opor as categorias
fundamentais do capitalismo e identificar as bases objetivas que submetem a
sociedade e a reproducao da forma juridica.

e com as demais classes da mesma sociedade; — que uma classe s existe socialmente em interagao
pratica com as demais classes da formagao em que se encontra”, em LUKACS, Gyorgy. Para uma ontologia
do ser social. v. 2. Tradugao: Nélio Schneider, Ivo Tonet, Ronaldo Vielmi Fortes. Sdo Paulo: Boitempo,
2013. p. 135.

37 SARTORI, Vitor Bartoletti. Lukacs e a critica ontologica ao direito. Sao Paulo: Cortez Editora, 2014.

38 SARTORI, Vitor. “Didlogos” entre Lukécs e Pachukanis sobre a critica ao Direito. InSURgéncia: revista de
direitos e movimentos sociais, v. 2, n. 1, 2016.
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Sendo possivel identificar duas dimensoes ao Direito a Cidade: (l) a dimen-
sao empirica, atrelada ao poder social do conceito como motor de reivindicagcoes
do valor de uso urbano; e (ll) a dimensao tedrica, que obriga necessariamente
uma critica a economia politica e a forma juridica. Essas duas dimensoes es-
tao interligadas ao fundamento utdpico da teoria lefebvriana, que obriga a socie-
dade a transformar-se, sendo uma sugestdo para a praxis de um novo mundo.
Necessariamente. Sao, portanto, dimensoes reciprocas, embora separadas — ao
mesmo tempo em que é preciso separar as lutas sociais do ordenamento juridico,
€ também necessario compreender que o campo do Direito a Cidade deve ser o
das lutas sociais.

O fato de serem duas dimensoes que possibilitam a realidade de que nem
sempre a dimensao empirica das lutas sociais faz mengao a proposta da dimen-
sao tedrica — e vice-versa. A primeira tem sua natureza calcada nas realizacoes
dos movimentos e ativismos sociais pautados pelas necessidades e mobilizagoes
locais, em que as conquistas de direitos ou avangos politicos sao vistas como
etapas de uma luta (sem fim). Enquanto isso, a dimensao teorica se ocupa de
apontar que, enquanto nao ha o fim das contradicoes do modo de producao (e
sociabilidade) capitalista, € impossivel que a sociedade do predominio do valor de
uso seja alcangada.

Portanto, as duas dimensoes do conceito de “Direito a Cidade” podem
ser consideradas, quando em conjunto, como o legado do pensamento de Henri
Lefebvre, pois trazem a maxima de que € preciso superar a forma de vida cotidiana
e de gestdo que o capitalismo acostumou a sociedade, a base de luta social, é a
identificagao de uma sociedade que precisa ser transformada pelo ser social, ao
mesmo tempo em que deve ser o fim dele em sua forma capitalista. O Direito a
Cidade é uma critica radical a economia politica capitalista, exigindo assim uma re-
jeicao completa ao Direito e uma organizagao social massiva por um novo mundo.

The two dimensions of the right to the city: social struggle and on-
tological critical to the right

Abstract: The objective of this work is to propose a theoretical
dimension for the Right to the City confronting the ontological critique
of Law, without losing the necessary plurality and the potential of
the concept in its empirical dimension. For this reason, a separation
in two dimensions is required: (l) empirical — social struggles and
(I) theoretical — from critic to legal form, for this we must answer
the relation of theory with ontological critique of capitalism in Marx
and mainly in the reading of Lukacs. It is a research with dialectical
approach of the literature, that uses the technique of bibliographical
revision for an exploratory investigation. The conclusion points to the
importance of the revolution for the Right to the City, with a view to
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understanding the objective bases and categories of the capitalist
mode of production, indicating the need for a qualitative leap beyond
the sociometabolic order — where law is.

Keywords: Right to the city. Legal form. Sociology of law. Marxist cri-
ticism.
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