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Resumo: As politicas urbana e ambiental tém origens e objetivos distintos: enquanto a primeira ganha
corpo no Movimento Nacional pela Reforma Urbana, pautando o direito a cidade, a segunda é cunhada
a nivel global com discurso preservacionista. Apesar disso, ambas incidem sobre o espaco urbano
e convergem, principalmente, no que diz respeito a protecao de direitos coletivos, como o direito ao
meio ambiente equilibrado. No entanto, a realidade das cidades brasileiras nao traduz essa integracao,
pois tanto os instrumentos urbanisticos quanto as leis ambientais apresentam limitagoes praticas na
medida em que enfrentam os interesses especificos dos diferentes atores sociais. Este artigo tem
por objetivo discutir a efetividade da legislagao ambiental e dos instrumentos do Estatuto da Cidade
a partir da analise da sua aplicagdo em trés partes de um estudo de caso no Grande Bom Jardim, em
Fortaleza, Ceara: o Parque Urbano Lagoa da ViGva, a Zona Especial de Interesse Social Bom Jardim
e a Operacao Urbana Consorciada da Avenida Osorio de Paiva. Constata-se que as politicas urbana e
ambiental tém sido flexibilizadas, revelando descompasso, desigualdades e conflitos no meio urbano.
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1 Introducao

A complexidade do tema da natureza urbana, produto da intima relagao entre
areas antropizadas e “naturais”, justifica a aplicacao de regulagoes capazes de
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guiar a ocupagao do solo com o objetivo de minimizar os impactos ambientais
da urbanizagao, respeitando, ao mesmo tempo, as praticas de subsisténcia das
comunidades humanas tradicionais. A medida que as cidades crescem, segundo
um modelo de urbanizagao desigual, € a demanda popular por terra urbanizada
excede a producao do mercado imobiliario, espagos livres, como parques e pragas,
tornam-se cada vez mais escassos no tecido urbano. Isso se deve, principalmente,
a elevacao do preco da terra urbanizada na qualidade de uma mercadoria “ficticia”,*
gue ocorre como consequéncia do crescimento demogréafico e dos investimentos
pUblicos de cunho especulativo. A ocupagao das areas de relevante interesse am-
biental, os “vazios”, sofre pressao de diversos setores sociais: seja da populagao
de baixa renda, por causa da necessidade imediata por moradia, seja do setor
privado, que costuma questionar a validade e a legitimidade das restricoes de
ocupacao desses ecossistemas.

Entretanto, o tratamento do Estado no atendimento das demandas espaciais
dos diversos setores sociais nao € homogéneo. Este trabalho busca mostrar a
participacao e a influéncia da acao dos setores de poder econdémico, em conjunto
com o Estado, na aplicagao dos instrumentos da politica urbana e do zoneamento
ambiental na cidade de Fortaleza, no Ceard, a partir da constatagao de que a politica
ambiental, que costuma assumir aspecto mais restritivo, tem sofrido adaptacoes
praticas para seguir uma légica de lucro sobre o solo urbano que beneficia os atores
sociais de forma desigual.

Este artigo tem inicio com uma discussao teodrica confrontando a legislagéo
urbanistica — a partir dos instrumentos presentes no Estatuto da Cidade (Lei
n2 10.257, de 10 de julho de 2001), que regulamenta o capitulo de politica urbana
da Constituicao de 1988 — com a legislagcao ambiental, nos ambitos municipal e
federal — com o Codigo Florestal (Lei n? 12.651), o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza (SNUC, Lei n? 9.985), e a Resolugao 369 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O objetivo desta abordagem é apresentar
as origens, os principios e o grau de aplicabilidade das duas politicas no contexto
de acirradas disputas entre os atores que modelam o espago urbano. Em seguida,
um estudo de caso da periferia de Fortaleza, no Cear3, ilustra a regulamentagao
de tais politicas: o Grande Bom Jardim, a partir de um Parque Urbano, uma Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS) e uma Operagao Urbana Consorciada (OUC).
A escolha do lugar se justifica pela historia de luta dos moradores do territorio,
pioneiros na discussao acerca das ZEIS em Fortaleza, que buscam integrar a luta
por moradia a questdo ambiental. A atuagcao dos movimentos e organizagoes do

1 FIX, Mariana; PAULANI, Leda Maria. Consideragdes teodricas sobre a terra como puro ativo financeiro e o
processo de financeirizagao. Brazilian Journal of Political Economy [online]. 2019, v. 39, n. 4, p. 638657.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-31572019-2954. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Grande Bom Jardim gerou uma parceria com pesquisadores do curso de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara (UFC) para atividades de assessoria
e pesquisa-agao que conduzimos coletivamente desde 2017. Essas atividades
incluem a elaboracao do Plano Popular da ZEIS Bom Jardim? e o monitoramento
das politicas ambientais que incidem sobre o territério, onde também se situa o
Parque Urbano Lagoa da Vilva. A descricao do estudo de caso ajuda a identificar
0s avangos e os desafios por tras das diferencgas na efetivacao das regulacoes que
tratam da protecao ambiental e do direito a cidade. A nossa participacao na Rede
de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (Rede DLIS) do Grande Bom
Jardim, que relne liderancas comunitarias, movimentos sociais e organizagoes nao
governamentais na luta por direitos humanos, possibilitou a coleta de dados em
visitas de campo e 0 acesso a informacoes acerca dos processos de negociacao
com o poder pUblico que fundamentam a analise do estudo de caso.

2 A questao ambiental urbana no contexto brasileiro

No Brasil, o aumento do déficit habitacional, as dinamicas do mercado
imobiliario e a incapacidade de resposta dos mecanismos de controle urbano ao
avanco da urbanizagao em areas frageis geram um quadro de desigualdade, risco,
informalidade e degradacao ambiental. A escassez de terrenos a pregos acessiveis
as familias mais pobres é um dos fatores por tras das ocupagoes em areas protegi-
das.® Reconhecer esse fator estrutural confronta os estigmas que responsabilizam
os territorios populares pela degradagao ambiental urbana, ignorando as disputas
com o mercado imobiliario, que busca a valorizagao de novos terrenos.*

A regulacao do uso do solo reflete disputas por acesso a terra e a urbanizagao,
no sentido do acesso a infraestrutura e aos servigcos urbanos basicos, como sadlde,
educagao e lazer. Apesar dos avangos conquistados pela sociedade civil organizada
no campo da preservagao ambiental, da gestdo democratica e do direito a cidade,
€ comum que os interesses de grupos que detém poder politico e econdmico se
sobreponham ao interesse coletivo, expresso no principio de justica ambiental, no
planejamento urbano e na definicao das leis de uso e ocupacao do solo, assim
como em sua regulamentagao.

2 FREITAS, Clarissa Sampaio et al. Plano popular da Zeis do Bom Jardim (e-book). Fortaleza: Imprensa
Universitaria, 2019. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/46151. Acesso em: 22
out. 2020.

2 FREITAS, Clarissa F. S. Protegdo ambiental e direito a cidade no processo de expansao urbana do Distrito
Federal: até que ponto existe um conflito? 2009. 84 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

4 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA. Fortaleza. 2021. Disponivel em: https://www.
defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-discute-habitacao-e-moradia-com-a-comunidade-lagoa-da-viuva/.
Acesso em: 19 jun. 2021.
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A injustica ambiental parte da constatagao por movimentos sociais do vinculo
existente entre a degradagcao ambiental e a injustica social.® A exposi¢ao ao risco
e a poluicao tem localizagao geografica que, frequentemente, coincide com a
distribuicao das moradias populares na cidade. Segundo 0 mesmo raciocinio de
segregacao social, também surge o conceito de racismo ambiental.

Para além do carater estrutural, a excessiva setorizagao das politicas urbanas
também contribui para a reprodugao das desigualdades socioambientais urbanas.
As divergéncias entre as leis ambientais e as leis de uso e parcelamento do solo,
bem como entre 6rgaos administrativos, dificultam a efetivagcao das regulagoes
sobre as areas ambientalmente frageis. De um lado, o carater restritivo das leis
ambientais dificulta a legalidade e a permanéncia de comunidades tradicionais
gue exercem atividades de subsisténcia nos seus territérios; do outro, o ideal de
desenvolvimento urbano favorece uma agenda de mercantilizagdo das areas verdes
de impacto muito maior, em longo prazo, para o meio ambiente urbano.

As regulagdes urbanisticas e ambientais tém origens distintas: a primeira
se relaciona ao crescimento acelerado das cidades e a necessidade de maior
ordenamento territorial, enquanto a segunda, a ideia de prote¢ao integral dos ecos-
sistemas urbanos. A legislagao ambiental aparenta maior senso de coletividade
em comparacdo a urbanistica, uma vez que lida com direitos difusos e trata das
geragoes vindouras. A legislacao urbanistica defende o direito a cidade a partir de
uma perspectiva mais individualizada e vinculada ao direito a moradia.®

Apenas depois da articulagao do Movimento Nacional pela Reforma Urbana,”
na década de 1980, apareceram mudancas em nivel nacional com o objetivo de
ampliar as pautas do Direito a Cidade para incluir discussoes que questionam a
propriedade privada por meio da funcao social da propriedade.

Foi nesse momento, entre meados e o fim da década de 80, que
amadureceu a concepgao progressista de reforma urbana. Essa con-
cepgdo pode ser caracterizada como um conjunto articulado de politi-
cas publicas, de carater redistributivista e universalista, voltado para
o atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de in-
justica social no meio urbano e promover uma maior democratizagao
do planejamento e da gestao das cidades.®

5 ACSERALD, Henri. Justica ambiental e construgao social do risco. Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Curitiba, n. 5, p. 49-60, jan./jun. 2002.

¢ MARTINS, Maria LUcia. Moradia e Mananciais: tensao e didlogo na Metropole. Sdo Paulo, FAUUSP; FAPESP,
2006.

7 0 Férum de Reforma Urbana foi uma entidade que reuniu grupos da Igreja Catélica de tendéncia progressista,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), técnicos de assessoria e movimentos sociais urbanos em
defesa da Reforma Urbana.

8 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introducgao critica ao planejamento e a gestao urbanos.
9. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2001. 158p.
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Nos anos 2000, em conjuntura politica e econdmica favoravel, parte dos ins-
trumentos do Estatuto da Cidade foi incorporada aos planos diretores pelos poderes
locais. Uma avaliacao dos planos diretores aprovados em 10 anos de vigéncia do
Estatuto da Cidade, no entanto, aponta dificuldades na regulamentacao dos ins-
trumentos que tém potencial para controlar a agdo do mercado imobiliario, como
o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo, o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizagao Compulsorios (PEUC) e as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS).® Esses instrumentos passam por estigmas e sofrem resisténcia de
grupos conservadores, principalmente dos proprietarios de terra, tendo sido apli-
cados de forma restrita. O oposto disso ocorre com um instrumento de potencial
especulativo, as Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCs), parcerias publico-pri-
vadas que tém se multiplicado nas cidades brasileiras. Hissa (2017) documentou
em 2017 um total de 17 ocorréncias registradas até 2015.%°

Em entrevista ao Instituto Pdlis acerca dos 20 anos de aprovagao do Estatuto
da Cidade, Patricia Cardoso comenta os instrumentos urbanisticos que geraram
maior conflito: “As operagdes urbanas sao exemplo de instrumento juridico-urba-
nistico que merece uma revisao em sua normatizagao, considerando o papel que
teve na producao de gentrificagao e nao na democratizacao da terra urbana”.'*

Segundo Mariana Fix, as operacdes urbanas se distanciam dos outros instru-
mentos do Estatuto da Cidade, importantes para a Reforma Urbana, porque carre-
gam um discurso fragil de beneficio plblico e distribuicao de renda a medida que
legitimam a exclusao e resolvem 0s problemas apenas de uma fracao da cidade.
Nas dinamicas de acumulagao das operacoes urbanas, o Estado &€ um instrumento
a favor do setor privado.*?

A legislacao ambiental € impulsionada por pautas de alcance global, que dis-
correm das mudangas climaticas a conservagao dos recursos naturais. A leitura do
meio ambiente como bem de uso comum do povo*® tem registro na Declaragao de
Estocolmo de 1972, que defende o direito coletivo ao meio ambiente equilibrado
como um direito social e a soberania dos interesses coletivos sobre os interesses

® MONTANDON, Daniel; SANTOS JUNIOR, Orlando (org.). Os planos diretores municipais pés-estatuto da
cidade: balancgo critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital; Observatorio das Cidades (IPPUR/
UFRJ), 2011.

10 HISSA, Marina. Operagdes urbanas consorciadas: o caso na implantagao de shoppings centers em Fortaleza.
2017. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Artes e Comunicagao.
Desenvolvimento Urbano, Recife, 2017.

11 CARDOSO, Patricia. Entrevista com Patricia Cardoso. [Entrevista concedida ao] Instituto Polis. 2021. Disponivel
em: https://polis.org.br/noticias/20-anos-do-estatuto-da-cidade-entrevista-com-patricia-de-menezes-cardoso/
Acesso em: 02 jul. 2021.

2 FIX, Mariana. A “férmula magica” da parceria publico-privada: operagdes urbanas em Sao Paulo. /n:
SCHICCHI; BENFATI (org.). Urbanismo: dossié Sao Paulo — Rio de Janeiro. Campinas: PUCCAMP/PROURB,
2004. p. 185-198.

13 MARTINS, 2006.
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particulares. O processo de redemocratizagao brasileiro sofreu bastante influéncia
do movimento ambiental global, tendo como marcos o capitulo de Politica Ambiental
na Constituicao de 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente (1981) e o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo (2000). As Areas de Protecdo Permanente
(APPs) previstas no Codigo Florestal (revisado em 2012) e as Unidades de Con-
servagao dentro do perimetro urbano, de modo geral, constituem o principal meca-
nismo de criagao e gestdo de areas protegidas urbanas. Contudo, sua aplicacao
no meio urbano ainda apresenta limitagoes, pois sao legislagdes concebidas em
escala nacional. Existe grande negligéncia por parte do poder piblico na elabora-
Gao e execugao dos planos de manejo das Unidades de Conservacao estaduais e
municipais criadas pelo SNUC.** O plano de manejo € um documento técnico que
contém os objetivos e as normas de uso e manejo dos recursos naturais de uma
Unidade de Conservagao. Mesmo em nivel federal ainda ha limitagdes: no Brasil,
do total de parques nacionais, por exemplo, apenas cerca de 60% tém planos de
manejo ainda em execugao.'®

A Constituicao de 1988 é considerada inovadora no campo do Direito Ambien-
tal. A politica ambiental, semelhante a politica urbana, tem um capitulo proprio, que
garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso
comum do povo e determina a obrigatoriedade da avaliagao de impacto ambiental.*®
Em 1990, os movimentos sociais ambientalistas se articularam em uma importante
instancia politica, o Forum Brasileiro de Organizagoes Nao Governamentais (ONGs)
e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS), bus-
cando incorporar a pauta ambiental a um debate social mais abrangente e propor
alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento.*’

Mesmo com diferentes (e por vezes conflitantes) objetivos a principio, as
legislagoes urbana e ambiental passaram por um processo de relativa integragao
por incidirem sobre um mesmo objeto: 0 solo urbano. Um marco inicial de avango
no dialogo entre as duas agendas é a flexibilizagcdo dos usos permitidos em Areas
de Protecao Permanentes (APPs) na Resolucao n? 369 do CONAMA em 2006, pos-
teriormente incorporada pela versao revisada do Codigo Florestal de 2012. Essa
medida combate a condi¢ao de ilegalidade e injustica ambiental de moradores de

14 BRASIL. Lei Federal n® 9.985, de 18 de Julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §12, incisos I, II, il e VII
da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 19 jun.
2021.

15 EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO, 2013. Pouco mais de 60% dos parques nacionais tém planos de
manejo em execugdo. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/pouco-mais-de-60-
dos-parques-nacionais-tem-planos-de-manejo-em-execucao. Acesso em: 22 maio 2019.

16 MENEZES, Claudino. Emergéncia e evolugao da politica ambiental urbana no Brasil: do Estado Novo a Nova
Republica. Papirus. Rio de Janeiro. 31(1): p. 70-95. jan./fev. 1997.

17 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacao das lutas sociais: 0 caso do movimento por justica ambiental. Estudos
Avangados, v. 24, n. 68, 2010.
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assentamentos precarios e comunidades tradicionais, pois da margem para a regu-
larizagao fundiaria em APPs. Conforme afirmam Bezerra e Chaer,'® “é a Resolucao
do CONAMA n® 369 de 2006 que aborda de forma clara a dimensao urbana e suas
interfaces com a regularizagao fundiaria. A referida Resolugdo pode ser considerada
como um avancgo na tentativa de construgcao de uma visao urbana da aplicagao de
APP.” Na prética, as areas verdes protegidas por lei sdo negligenciadas mesmo
pelo Estado, que privilegia usos associados aos interesses privados de agentes
produtores do espago, como aqueles relacionados as dinamicas especulativas do
mercado imobiliario ou a dindmica populista/clientelista do processo democréatico
brasileiro.

O estudo de caso que fundamenta este trabalho se concentra na periferia
sudoeste de Fortaleza, no Grande Bom Jardim, um territorio que abrange cinco
bairros de perfil socioecondmico semelhante. Os dois primeiros episodios, a ZEIS
Bom Jardim e o Parque Urbano Lagoa da Vilva, representam conquistas da intensa
organizagao comunitaria dos movimentos sociais, moradores e organizagoes locais
pelo direito a cidade e ao meio ambiente equilibrado. O Gltimo, a OUC Osorio de
Paiva, € um consorcio entre o poder plblico municipal e a empresa Atacadao S.A.
para a implantagao de um grande empreendimento comercial na Avenida General
Osorio de Paiva, principal eixo viario do territorio. Esse panorama trata de instrumen-
tos da politica urbana ou ambiental do municipio de Fortaleza e ilustra os conflitos
que se manifestam entre os diferentes atores sociais.

0 estudo de caso evidencia a prevaléncia dos interesses de grupos dominantes
e revela que os conflitos afloram conforme os instrumentos legais sao postos em
pratica em um territorio especifico. O processo decisorio em torno da produgao do
espaco periférico é frequentemente guiado por interesses individuais, embora os
grupos vulneraveis nao sejam agentes passivos e se mobilizem para fazer valer os
principios de interesse coletivo previstos nas leis urbanas e ambientais.

3 O Parque Urbano Lagoa da Vilva

A expansao urbana de Fortaleza ocorreu de forma acelerada e associada a
diferenciagao economica, politica e social da capital no quadro regional. O clima
adverso das cidades do interior do Ceara e os longos periodos de estiagem do
inicio do século XX geraram um grande fluxo migratorio vindo do sertdo, o que jus-
tifica o surpreendente crescimento populacional de Fortaleza na primeira metade

18 BEZERRA, M. do Carmo; CHAER, Tatiana. Regularizacao fundiaria e os conflitos com as normas do codigo
florestal para APP urbana. Revista eletronica e-metropoles, ano 3, n. 10, 2012. Disponivel em: http://
emetropolis.net/artigo/79?name=regularizacao-fundiaria-e-os-conflitos-com-as-normas-do-codigo-florestal-
para-app-urbana. Acesso em: 16 set. 2021
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do século. Os investimentos publicos em infraestrutura urbana, principalmente
no espraiamento da rede viaria em direcao aos municipios vizinhos facilitaram a
ocupacao de novos terrenos pelos migrantes, mas em condigdes ainda precarias
de urbanizacao e localizagao distante do Centro.*®

Grande parte da cidade se desenvolveu de forma espontanea por autoconstru-
¢ao, sem a presencga do Estado nem infraestrutura minima, como vias pavimentadas
e saneamento basico. O crescimento populacional, na auséncia de infraestrutura,
em geral, tem grande impacto sobre o meio ambiente. A falta de esgotamento sa-
nitario causa despejos de efluentes in natura na rede de drenagem, agravando a
poluicdo dos recursos hidricos. E importante destacar, no entanto, que a instalagao
de fabricas no entorno dos rios também foi um fator de poluicao das aguas, que
eram fonte de subsisténcia para as populacoes ribeirinhas.

A ocupacao do Grande Bom Jardim teve inicio na segunda metade do século
XX, principalmente por migrantes sertanejos. A omissao do Estado em regular o
uso e a ocupacgao no territdrio, o crescente déficit habitacional urbano e a historica
auséncia de investimentos plblicos nas periferias contribuiram para a ocupagao
massiva de areas ambientalmente frageis por toda a cidade. As Zonas de Protecao
Ambiental (ZPAs) do Plano Diretor Participativo (PDPFor) de 2009 se encontram
significativamente ocupadas por moradias populares. Os estigmas da precariedade
e do risco aos habitantes dessas comunidades se somam ao estigma da violéncia,
gue se relaciona as disputas territoriais entre grupos do crime organizado.

Uma das altimas areas verdes ainda ndo ocupadas do Grande Bom Jardim,
o Parque Urbano Lagoa da Vilva, foi instituida por decreto municipal em 2015. O
parque, que tem duas lagoas no seu perimetro, localiza-se no bairro Siqueira, na
fronteira com os municipios vizinhos da Regiao Metropolitana de Maranguape e
Maracanad, bairro ainda pouco ocupado em comparagao aos outros do Grande Bom
Jardim (Bom Jardim, Granja Lisboa e Granja Portugal). O Parque Urbano Lagoa da
Vilva desempenha importantes fungdoes ambientais relacionadas a absorcdo da
agua da chuva e a preservacao da fauna e da flora, assim como fungoes sociais
de lazer e educagao ambiental. Por causa da relevancia socioambiental do parque,
moradores e organizagdes nao governamentais se organizaram, desde 2004, na
luta pela sua preservagao, realizando manifestagoes, plantios e fiscalizando agres-
soes ambientais, como a construgao de habitagdes no seu perimetro (Figura 1).2°

19 COSTA, Clélia. Fortaleza: expansao urbana e organizagao do espago. /n: SILVA, Jose Borzacchiello da;
CAVALCANTE, Tércia C.; DANTAS, Eustogio W. C. (org.). Ceara: um novo olhar geografico. Fortaleza: Demacrito
Rocha, 2005, v. 1, p. 51-100.

20 FROTA, 2018 e ALVES, Michaela. Estudos do habitat: interface “gera!”. Trabalho Final de Graduacao,
Universidade Federal do Ceara, Departamento da Arquitetura e Urbanismo, 2018.
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Figura 1 — Carnaubal e edificagdes no interior do parque
Fonte: Acervo pessoal, 2018.

0 entorno, ainda preservado, das lagoas é constantemente ameagado por
novas construcoes e se modifica rapidamente. Apds 2014, quando a Prefeitura
de Fortaleza emitiu o Decreto n? 13.286,%* que delimitou 11 Parques Urbanos no
entorno das lagoas de Fortaleza, os movimentos locais se mobilizaram para a ofi-
cializagao das duas lagoas como um novo parque. Nessa mesma época, um trecho
nas proximidades de uma das lagoas foi desmatado e loteado para construgao de
novas habitagdes. Essa ocupacao ocorreu em periodo eleitoral e foi incentivada por
vereadores locais, caracterizando uma pratica clientelista. Em 2016, os moradores
que lutaram pela preservacao da area verde receberam uma premiagao do Instituto
de Arquitetos do Brasil no concurso Gentileza Urbana.?? Apds pressao popular,
um poligono de cerca de 40 hectares, que inclui as lagoas e faixas de vegetacao
nativa tornou-se um pargue urbano pela Prefeitura de Fortaleza por meio do Decreto
n2 13.687, de 09 de novembro de 2015.

No entanto, a conquista do decreto no campo da legislagao ambiental do
municipio nao foi suficiente para garantir a preservagao do parque. Técnicos da
prefeitura, durante uma oficina com liderangas locais para construgao coletiva do

21 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Decreto n® 13.286, de 14 de janeiro de 2014. Dispde sobre
a criacao e regulamentacao dos Parques Urbanos das Lagoas de Fortaleza. Disponivel em: https://
urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/parques-urbanos/
parque-urbano-lagoa-do-porangabussu/decreto_lagoa_do_porangabussu.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.

22 FROTA, Naggila. Planejamento urbano: do institucional ao insurgente. Uma anélise sobre a atuacdo dos
movimentos socioambientais na protecao dos bens comuns urbanos. Dissertacao (Mestrado) Universidade
Federal do Ceara, Departamento da Arquitetura e Urbanismo, 2018.
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projeto de urbanizagao do Parque Urbano Lagoa da Vilva em 2018, afirmaram que
o plano de manejo nao tinha previsao de elaboragao.?® Isso revelou a época a inten-
¢ao de executar as obras de urbanizagao antes da definicao de diretrizes de uso e
manejo dos recursos naturais. Nessa mesma ocasiao, o projeto incluia apenas o
trecho 1 do parque, ignorando a existéncia dos outros 3. O projeto ainda nao trazia
qualquer diretriz em relagao as familias que moravam no perimetro do parque.

De fato, em dezembro de 2020, o Grupo de Monitoramento do Parque Urbano
Lagoa da Vilva, hoje coletivo Bons Jardins Urbanos,?* formado por arquitetas,
estudantes, moradores e outros membros da Rede DLIS, realizou uma visita de
campo e constatou o inicio das obras de urbanizagcao do parque. O grupo visuali-
zou a construgao de um calgadao delimitando o perimetro do trecho 1 (Figura 2)
e algumas caixas de visita e tubulacoes, indicando a instalacao de uma rede de
drenagem (Figura 3). Nenhuma outra agao foi observada, como a instalacao de
mobiliario urbano e iluminagao pdblica. O grupo conversou com uma moradora local
que alegou nao ter recebido qualquer comunicacao a respeito da obra e nao saber
mais detalhes, um retrato da baixa participagao popular no projeto.

P w—

Figura 2 — Calgadao do Trecho 1 do Parque Urbano Lagoa da Vilva.
Fonte: Bons Jardins Urbanos, 2021.

23 FROTA, Naggila. Planejamento Urbano: do institucional ao insurgente. Uma anélise sobre a atuacao dos
movimentos socioambientais na protecao dos bens comuns urbanos. Dissertacao (Mestrado) Universidade
Federal do Ceara, Departamento da Arquitetura e Urbanismo, 2018.

24 URBANOS, Bons Jardins. Relatério de acompanhamento da operagdo urbana consorciada da Osoério de
Paiva. Fortaleza, CE. 2021. No prelo.
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Figura 3 — Tubulagéao para drenagem no entorno do trecho 1 do Parque Lagoa da Vilva
Fonte: Bons Jardins Urbanos, 2021.

Vale salientar que as intervengoes ndo contemplam a regularizagao fundiaria
das moradias existentes dentro e nas proximidades do perimetro do Parque Urbano
Lagoa da Vilva, ignorando o desmatamento, a poluicao pelo langamento de efluentes
domésticos nas lagoas e o possivel aumento da ocupacdo na area. Em fevereiro
de 2021, foi realizada uma audiéncia pUblica em que a Defensoria Plblica Geral
do Estado do Ceara estimou cerca de 800 familias vivendo na area do parque.?®

0 instrumento do plano de manejo, nesse contexto, poderia tratar da questao
habitacional e ambiental de forma integrada, evitando violagdes no direito a moradia
e promovendo a preservacao das areas verdes. Entretanto, o que se percebe é
um conjunto de intervengoes que se iniciaram sem a total avaliacao de prejuizos
ambientais e sociais, representando, assim, uma incoeréncia do ponto de vista
urbanistico, ja que o plano de manejo, segundo o Codigo Florestal, deveria ser ela-
borado com antecedéncia para guiar as intervengoes futuras na area de protecao.

25 DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA. Fortaleza. 2021. Disponivel em: https://www.
defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-discute-habitacao-e-moradia-com-a-comunidade-lagoa-da-viuva/.
Acesso em: 19 jun. 2021.
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Parédgrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas
as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservagao
de protecao integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir
a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegu-
rando-se as populagoes tradicionais porventura residentes na area as
condicdes e 0s meios necessarios para a satisfacao de suas neces-
sidades materiais, sociais e culturais.?®

Do ponto de vista da legislagao municipal, a necessidade de elaboragcao de
um plano de manejo consta apenas no Decreto Municipal n? 13.286, de 2014, que
dispoe acerca dos parques urbanos de Fortaleza: “Art. 62 A gestao ambiental dos
parques é de competéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
e se dara com base na elaboragdo de um Plano de Manejo proprio”.?’

Na Politica Ambiental do Municipio de Fortaleza, elaborada em 2015, os
Parques Urbanos sao classificados como Areas de Preservacao Especial, em que nao
esta expressamente definida a obrigatoriedade de elaboragao do plano de manejo:
“85° — A regulamentacdo das Areas de Preservacdo Especial se dara por esta lei,
considerando as disposicoes normativas do Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacgao
e normas ambientais vigentes”.?® A flexibilizagao da exigéncia da elaboragao de
planos de manejo na politica ambiental do Municipio reduz o papel regulador do
Estado ao suprimir um instrumento de planejamento importante para proteger a
integridade das areas verdes municipais.

4 A ZEIS Bom Jardim

A ZEIS Bom Jardim representa outra importante conquista para os movimentos
sociais do Grande Bom Jardim, uma vez que o solo periférico tem valor de mercado
e, portanto, torna-se alvo de disputas territoriais. As associagoes de moradores
locais, com o apoio de grupos progressistas da Igreja Catblica e ONGs, tém uma
longa historia de articulagao politica para a ocupacao de terrenos por familias
pobres e apoio nas lutas dos moradores por melhorias urbanas e habitacionais.
Sao agdes que integram a iniciativa pela Reforma Urbana que ganhou forca no Brasil

26 BRASIL. Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Provisoria n 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112651.htm. Acesso em: 19 jun. 2021.

27 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Decreto n® 13.286, de 14 de janeiro de 2014. Dispde sobre
a criacao e regulamentacao dos Parques Urbanos das Lagoas de Fortaleza. Disponivel em: https://
urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/parques-urbanos/
parque-urbano-lagoa-do-porangabussu/decreto_lagoa_do_porangabussu.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.

28 FORTALEZA. Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente. Politica Ambiental do Municipio de
Fortaleza. Fortaleza, 2015.
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na década de 1980. Na realidade, mais que o reconhecimento legal da posse, 0s
moradores buscam investimentos urbanos em infraestrutura e servicos basicos,
como esgotamento sanitario, drenagem e mobilidade urbana.

No Plano Diretor Participativo de Fortaleza, uma porcao de pouco mais de 200
hectares dos bairros Bom Jardim e Siqueira foi delimitada como uma ZEIS do tipo
1, que trata de: “[...] assentamentos irregulares com ocupagao desordenada, em
areas publicas ou particulares, constituidos por populagéo de baixa renda, precarios
do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizagao fundiaria,
urbanistica e ambiental”.?°

A ZEIS Bom Jardim é a segunda maior ZEIS do tipo 1 da cidade de Fortaleza,
onde habitam 22.830 pessoas em 15 comunidades, de acordo com o Plano Local
de Habitacao de Interesse Social de Fortaleza (PLHISFor) de 2012. Pelo menos
cinco comunidades estao parcial ou totalmente em area considerada de risco.%°
A Ocupacao da Paz, uma das maiores comunidades da ZEIS Bom Jardim, esta
classificada para ser totalmente remanejada, segundo o PLHIS.

Fortaleza tem 45 ZEIS do tipo 1 desde 2009, mas ainda & necessario o
cumprimento das etapas que constam no PDPFor para a regulamentagao do zo-
neamento especial, como a elaboracao de um Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria (PIRF) para cada zona. Os movimentos sociais de luta por moradia tém
se articulado e pressionado as instancias municipais para a regulamentacao das
ZEIS, conquistando, em 2018, a eleicao dos conselhos gestores de 10 ZEIS prio-
ritarias e a abertura de convénios com universidades locais para a execucao dos
planos. Em dezembro de 2020, por meio do Decreto n2 14.878, é instituido o PIRF
da ZEIS Bom Jardim, hoje em processo de implementacao. A morosidade no pro-
cesso de implementacao da ZEIS do Bom Jardim agrava situagoes de precariedade
ambiental, especialmente no que diz respeito a auséncia de rede de esgotamento
sanitario atrelada ao despejo de efluentes domésticos nos recursos hidricos e a
proliferagao de arboviroses.

5 A Operacao Urbana Consorciada (OUC) Osoério de Paiva

Em paralelo as obras de urbanizagao do Parque Urbano Lagoa da Vilva e a
elaboracdo do PIRF da ZEIS Bom Jardim, esta em curso a OUC Osorio de Paiva,
criada por meio da Lei Municipal n? 10.406, de outubro de 2015. A criagao da
operacao respondeu a solicitacao de um grupo comercial privado para instalar um

29 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Plano Diretor Participativo de Fortaleza. Lei Municipal n® 062:
Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza e da outras providéncias. 2009.

30 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Plano Local de Habitagao de Interesse Social. 2012. Disponivel
em: http://salasituacional.fortaleza.ce.gov.br:8081/acervo/documentByld?id=fc-d18692-a091-4677-ac7 1-
346¢5cff1010. Acesso em: 15 jun. 2021.
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supermercado de grande porte em um terreno localizado as margens do principal
corredor viario do Grande Bom Jardim e do Rio Maranguapinho. A area total, que
abrange o terreno de construcao do supermercado e 0 seu entorno, tem cerca de
170 hectares. O empreendedor solicitou a Secretaria de Urbanismo e Meio Am-
biente (SEUMA) a flexibilizagao da taxa de ocupacao vigente de 33% da Zona de
Recuperacao Ambiental (ZRA). Em resposta, a SEUMA propos a criagao de uma OUC,
que estabelece a possibilidade de flexibilizar a taxa de permeabilidade, a taxa de
ocupacao, o indice de aproveitamento e gabarito maximo mediante contrapartidas.

Para viabilizar a instalagao do supermercado, foi necessario realizar alteracoes
na Lei de Uso e Ocupacao do Solo. Desse modo, foi aplicado o instrumento da
Outorga Onerosa de Alteragao de Uso, resultando nos seguintes indices:

o indice de aproveitamento maximo foi alterado de 0.6 para 1.5, me-
diante outorga; a taxa de permeabilidade diminuida de 50% para 30%;
a taxa de ocupacgao aumentou de 33% para 50%, inclusive nos subso-
los, e por fim, a altura da edificagdo aumentou de 15m para 48m.3*

Essa alteracdo representa uma ameaca a preservagao dos corpos d’agua do
Grande Bom Jardim, pois permite maior densidade construtiva e permeabilidade do
solo em areas ambientalmente frageis as margens do Rio Maranguapinho.

O acordo feito com a Prefeitura exige como contrapartida do ente privado a
doacgao de terrenos ao municipio, a execugao de obras de abertura viaria, recupe-
racao da vegetacao da Avenida Osorio de Paiva, a execucao de um Programa de
Educacado Ambiental e de Coleta Seletiva do Lixo na area de influéncia da operacao
e a construcao de um equipamento cultural pdblico.®? As contrapartidas de cunho
ambiental foram propostas como reparacao ao desmatamento total do terreno. A
construgcao do empreendimento foi concluida, que funciona regularmente desde
2018; as outras demandas aparecem nos relatorios de acompanhamento da OUC
pela SEUMA como concluidas desde 2017. No entanto, no Relatorio de Acompanha-
mento da OUC Osorio de Paiva,® realizado a partir de entrevistas a 14 comerciantes
do entorno do empreendimento e 95 moradores, nao foram identificados efeitos
ou conhecimento dessas agoes.

31 HISSA, Marina. Operagdes urbanas consorciadas: o caso na implantagao de shoppings centers em Fortaleza.
2017. Dissertacao (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Artes e Comunicagao.
Desenvolvimento Urbano, Recife, 2017.

32 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Lei n® 10.403, de 13 de Outubro de 2015: Estabelece diretrizes
para a realizagdo da Operacao Urbana Consorciada Osorio de Paiva na area que indica, prevendo mecanismos
para sua implantagdo e déa outras providéncias. Disponivel em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.
ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/infocidade/negocios-urbanos,/operacoes-urbanas-consorciadas-
em-fortaleza/lei_n%C2%BA_10.403_2015_ouc_osorio_de_paiva.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.

33 BONS JARDINS URBANOS. Relatorio de Acompanhamento da Operagdo Urbana Consorciada da Osorio de
Paiva. Fortaleza, CE. 2021. No prelo.

54 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 41-59, jul./dez. 2021



AS DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS E A REGULAMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA...

De acordo com a apresentacao feita pela SEUMA na 102 Reuniao do Conselho
Gestor da OUC Osobrio de Paiva, que ocorreu no dia 07 de julho de 2021, o recurso
destinado a arborizagcdo da Avenida Osorio de Paiva foi redirecionado para a im-
plantacao do Campo do Leite, um campo de futebol localizado dentro dos limites
do Parque Urbano Lagoa da Vilva e do perimetro da operagao. Essa alteracao,
mesmo com anuéncia do Conselho Gestor da OUC, desvirtua o objetivo, ja fragil,
de compensagao ambiental da contrapartida.

A Casa de Cultura do Canindezinho (CCC), equipamento escolhido para ser
construido com os recursos da operagao, teve sua ordem de servigo assinada em
marco de 2019. Apesar de ser um equipamento muito desejado pelos moradores
do Grande Bom Jardim, principalmente por jovens, sofre criticas quanto aos espagos
e atividades do programa. Alguns representantes do Férum de Cultura do Grande
Bom Jardim acreditam que a CCC traz mais atividades esportivas do que culturais e
demandam a construgao de um teatro. O Férum de Cultura do Grande Bom Jardim
tem se articulado para negociar com o poder pablico a gestao compartilhada da CCC.

Como afirma Freitas,** o Grande Bom Jardim passa por um progressivo proces-
so de valorizagao, uma vez que a produgao de habitagao social tem migrado para
terrenos mais distantes na regido metropolitana devido aos precos dos imoveis.
Ela também questiona em que medida a OUC vai transcender a expectativa de
valorizagao imobiliaria e de fato trazer beneficios para os moradores das comuni-
dades do entorno.

6 Consideracoes finais

A partir da analise dos trés episddios no Grande Bom Jardim, é possivel inferir
que as acoes desencadeadas pelas leis urbanas e ambientais, nos diferentes
instrumentos discutidos, podem ter alcances distintos de acordo com 0s interes-
ses e a posigao social dos atores envolvidos. Tanto no Parque Urbano da Lagoa
da Vilva como na OUC da Oso6rio de Paiva, nota-se a flexibilizagdo de parametros
ambientais por parte do poder pUblico: no primeiro caso, no sentido de reduzir a
responsabilidade da prefeitura no manejo das areas verdes, e, no segundo, para
permitir a ocupacao irrestrita de areas de preservagao.

E evidente a importancia da atuacao dos movimentos sociais urbanos para
que os direitos coletivos, como o direito ao meio ambiente, a moradia digna e a

34 FREITAS, Clarissa. Planejamento pelo direito a cidade e as préticas insurgentes na periferia de Fortaleza. In: XVII
Encontro Nacional da Associacé@o Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional,
2017, Sao Paulo. Anais do XVII Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, 2017. Apud PEQUENO, Renato. Mudangas na estrutura socioespacial da
metropole: Fortaleza entre 2000 e 2010. /n: COSTA, Maria Clélia Lustosa da; PEQUENO, Luis Renato Bezerra
(org.). Fortaleza: transformagoes na ordem urbana. Rio de Janeiro: Letra capital, 2015, p. 187-237.
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cidade, sejam assegurados. Os movimentos sociais do Grande Bom Jardim sao
atores que perceberam a forte relagao entre as politicas urbanas e ambientais e
pressionam o poder pUblico municipal para que una as duas questoes na gestao e
no planejamento urbano. Lutam, ao mesmo tempo, para a preservacao do Parque
Urbano Lagoa da Vilva como area verde e de lazer urbanizada e para a regulamen-
tacao das ZEIS, que pode beneficiar as familias que moram no interior do parque
com moradia digna e seguranca da posse.

A integracao entre politica urbana e ambiental também se destaca na atuacao
dos movimentos sociais a partir da perspectiva mais ampla de que a preservacao
do meio ambiente depende de investimento plblico em saneamento basico. Essa
nogao esta presente tanto na luta da ZEIS como na luta pela preservagao do parque.

A respeito da postura adotada pelo poder pUblico, destaca-se a prioridade de
acoes voltadas a demandas individuais sobre demandas coletivas. Isso é ilustrado
pelo episddio da OUC, uma vez que a Prefeitura realizou todas as concessoes para
viabilizar a instalagao do empreendimento, enquanto as contrapartidas fixadas
foram adiadas, flexibilizadas e cumpridas parcialmente. Algo semelhante acontece
no caso do Parque Urbano Lagoa da Vi(va, quando ocorre a invasao e o desmata-
mento de areas verdes incentivados por vereadores e a omissao de um projeto de
regularizagao fundiaria para as familias que moram na area do parque.

Em relagao ao cumprimento dos seus objetivos, a legislacao ambiental perde
forca quando o plano de manejo passa a nao ser obrigatorio no ambito municipal
para a execugao das obras de urbanizagao do parque. Da mesma forma, a legislagao
urbanistica também enfraquece quando ocorre a reducao dos parametros urbanis-
ticos na OUC e o entorno do Rio Maranguapinho se torna ainda mais suscetivel a
agressoes ambientais.

Em termos sociais € possivel destacar alguns avangos na integragao entre
a legislagao urbana e ambiental. A OUC avancga na instalagao do CCC, um equipa-
mento cultural muito desejado pela populagao local, a Lagoa da Vilva se consolida
como um espaco de lazer com a construcao de calgadao e a ZEIS passa a ter maior
visibilidade no territorio municipal.

Observa-se, de maneira geral, que as disputas entre os diferentes atores que
modelam o espago urbano, especialmente no que trata dos interesses coletivos
e individuais, tendem a perpetuar um modelo de urbanizacao e gestao desigual.
0 avanco das edificagcoes sobre os trechos do Parque Urbano Lagoa da Vilva, a
condicao de precariedade habitacional dos moradores da ZEIS Bom Jardim e a
flexibilizagao dos indices urbanisticos da OUC da Osério de Paiva sao exemplos da
auséncia de integracao entre politica urbana e ambiental e, em Ultima instancia,
sao falhas observadas no processo de planejamento urbano no sentido de regular
pelo bem comum.
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As entidades e os moradores do Grande Bom Jardim construiram instancias
proprias de planejamento e articulagao politica, que tém atuagdo importante contra
a légica de desarticulagcao da questao ambiental urbana. A partir dessas instancias,
mobilizam-se e questionam os canais oficiais de participacao do poder publico
municipal com o objetivo de tornar a gestao da cidade mais democratica.

Social and environmental dynamics and the regulation of urban policy instruments in Grande Bom
Jardim, in Fortaleza/CE

Abstract: Urban and environmental policies have different origins and objectives: while the first takes
shape in the National Movement for Urban Reform, guiding the Right to the City, the second is coined
in a global context with a preservationist discourse. Despite this, both focus on the urban space and
have established convergences, mainly with regard to the protection of collective rights, such as the
right to a balanced environment. However, the reality of Brazilian cities does not reflect this integration,
as urban planning instruments and environmental laws have practical limitations as they are in conflict
with specific interests of different social actors. This article aims to compare the effectiveness of
environmental laws and the instruments of the City Statute based on the analysis of three parts of a
case study in Grande Bom Jardim, in Fortaleza, Ceara: the Lagoa da Vilva Urban Park, the BomJardim
Special Social Interest Zone and the Consortium Urban Operation on Avenida Osdrio de Paiva. It appears
that the environmental policy has been made more flexible, revealing discrepancies, inequalities and
conflicts in the urban environment.

Keywords: Grande Bom Jardim. Consortium Urban Operation. Urban Park. Special Zone of Social
Interest. Urban Policy. Environmental Laws.

Referéncias

ACSELRAD, Henri. Ambientalizacao das lutas sociais: 0 caso do movimento por justica ambiental.
Estudos Avangados, v. 24, n. 68, 2010.

ACSERALD, Henri. Justica ambiental e construcao social do risco. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Curitiba, n. 5, p. 49-60, jan./jun. 2002.

ALVES, Michaela. Estudos do habitat: interface “geral”. Trabalho Final de Graduagao, Universidade
Federal do Ceara, Departamento da Arquitetura e Urbanismo, 2018.

BONS JARDINS URBANOS. Relatério de acompanhamento da operagdo urbana consorciada da
Osorio de Paiva. Fortaleza, CE. 2021. No prelo.

BRASIL. Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetacao
nativa; altera as Leis n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
€ 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n2 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/
lei/112651.htm. Acesso em: 19 jun. 2021.

BRASIL. Lei Federal n? 9.985, de 18 de Julho de 2000.Regulamenta o art. 225, §19, incisos |,
I, Il e VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19985.htm. Acesso em: 19 jun. 2021.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 41-59, jul./dez. 2021 57



CLARISSA FIGUEIREDO SAMPAIO FREITAS, MICHAELA FARIAS ALVES, NAGGILA TAISSA SILVA FROTA

CARDOSO, Patricia. Entrevista com Patricia Cardoso. [Entrevista concedida ao] Instituto Polis.
2021. Disponivel em: https://polis.org.br/noticias/20-anos-do-estatuto-da-cidade-entrevista-com-
patricia-de-menezes-cardoso/ Acesso em: 02 jul. 2021.

COMPANS, Rose. A cidade contra a favela: a nova ameaca ambiental. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 83-99, maio 2007.

COSTA, Clélia. Fortaleza: expansao urbana e organizagao do espaco. /n: SILVA, Jose Borzacchiello
da; CAVALCANTE, Tércia C.; DANTAS, Eustogio W. C. (org.). Ceara: um novo olhar geografico.
Fortaleza: Democrito Rocha, 2005, v. 1, p. 51-100.

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA. Fortaleza. 2021. Disponivel em: https://
www.defensoria.ce.def.br/noticia/defensoria-discute-habitacao-e-moradia-com-a-comunidade-lagoa-
daviuva/. Acesso em: 19 jun. 2021.

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO, 2013. Pouco mais de 60% dos parques nacionais tém planos
de manejo em execugdo. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/pouco-
mais-de-60-dos-parques-nacionais-tem-planos-de-manejo-em-execucao. Acesso em: 22 maio 2019.

FIX, Mariana. A “formula magica” da parceria pUblico-privada: operacdes urbanas em Sao Paulo.
In: SCHICCHI; BENFATI (org.). Urbanismo:dossié Sao Paulo — Rio de Janeiro. Campinas: PUCCAMP/
PROURB, 2004. p.185-198.

FIX, Mariana; PAULANI, Leda Maria. Consideracoes tedricas sobre a terra como puro ativo financeiro
e o processo de financeirizagao. Brazilian Journal of Political Economy [on-line]. 2019, v. 39,
n. 4, p. 638657. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-31572019-2954. Acesso em:
20 jun. 2021.

FORTALEZA. Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente. Politica Ambiental do Municipio
de Fortaleza. Fortaleza, 2015.

FREITAS, Clarissa F. Sampaio et al. Plano popular da Zeis do Bom Jardim (e-book). Fortaleza:
Imprensa Universitaria, 2019. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/46151.
Acesso em: 22 out. 2020.

FREITAS, Clarissa F. Sampaio. Planejamento pelo direito a cidade e as praticas insurgentes na
periferia de Fortaleza. In: XVII Encontro Nacional da Associagcdao Nacional de Pés-Graduagao e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 2017, Sao Paulo. Anais do XVII Encontro Nacional
da Associagao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 2017.
apud PEQUENO, Renato. Mudangas na estrutura socio espacial da metropole: Fortaleza entre
2000 e 2010. /n: Maria Clélia Lustosa da Costa; Luis Renato Bezerra Pequeno (org.). Fortaleza:
transformacoes na ordem urbana. 1. ed. Rio de Janeiro: Letra capital, 2015, v. p. 187-237.

FREITAS, Clarissa F. Sampaio. Protecao ambiental e direito a cidade no processo de expanséao urbana
do Distrito Federal: até que ponto existe um conflito? 2009. 84 f. Tese (Doutorado em Arquitetura
e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

FROTA, Naggila. Planejamento urbano: do institucional ao insurgente. Uma andlise sobre a atuagao
dos movimentos socioambientais na protegao dos bens comuns urbanos. Dissertacao (Mestrado)
Universidade Federal do Ceara, Departamento da Arquitetura e Urbanismo, 2018

HISSA, Marina. Operagdes urbanas consorciadas: o caso na implantagao de shoppings centers
em Fortaleza. 2017. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco, Centro de
Artes e Comunicacao. Desenvolvimento Urbano, Recife, 2017.

HOLANDA, Breno; ROSA, Sara. 16 Anos de Operacdes urbanas em Fortaleza: um olhar a partir das
diferentes gestoes e da flexibilizacao urbana. /n: XVII Encontro Nacional da Associagao Nacional
de Pds-Graduagao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, 2017, Sao Paulo. Anais do
XVII Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional, 2017.

58 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 41-59, jul./dez. 2021



AS DINAMICAS SOCIOAMBIENTAIS E A REGULAMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA...

MARTINS, Maria Licia. Moradia e Mananciais: tensao e didlogo na metropole. Sao Paulo, FAUUSP;
FAPESP, 2006.

MENEZES, Claudino. Emergéncia e evolugdo da politica ambiental urbana no Brasil: do Estado
Novo a Nova Republica. Papirus. Rio de Janeiro. 31(1): p. 70-95, jan./fev. 1997.

MONTANDON, Daniel; SANTOS JUNIOR, Orlando (org.). Os planos diretores municipais pos-estatuto
da cidade: balango critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital; Observatorio das Cidades
(IPPUR/UFRJ), 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Decreto n? 13.286, de 14 de janeiro de 2014. Dispoe
sobre a criagao e regulamentacao dos Parques Urbanos das Lagoas de Fortaleza. Disponivel
em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente /
parques-urbanos/parque-urbano-lagoa-do-porangabussu/decreto_lagoa_do_porangabussu.pdf.
Acesso em: 15 jun. 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Lei n? 10.403, de 13 de Outubro de 2015: Estabelece
diretrizes para a realizagdo da Operagdo Urbana Consorciada Os6rio de Paiva na area que indica,
prevendo mecanismos para sua implantagdo e da outras providéncias. Disponivel em: https://
urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/infocidade /
negocios-urbanos/operacoes-urbanas-consorciadas-em-fortaleza/lei_n%C2%BA_10.403_2015_
ouc_osorio_de_paiva.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Plano Diretor Participativo de Fortaleza. Lei Municipal n?
062: Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza e da outras providéncias. 2009.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA. Plano Local de Habitagdao de Interesse Social. 2012.
Disponivel em: http://salasituacional.fortaleza.ce.gov.br:8081/acervo/documentByld?id=fc-
d18692-a091-4677-ac71-346¢5cff1010. Acesso em: 15 jun. 2021.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: Uma introdugao critica ao planejamento e a gestao
urbanos. 9. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2001.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio; ALVES, Michaela Farias; FROTA,
Naggila Taissa Silva. As dinamicas socioambientais e a regulamentag¢ao dos
instrumentos da politica urbana no Grande Bom Jardim, em Fortaleza/CE.
Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 7, n. 13,
p. 41-59, jul./dez. 2021.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 41-59, jul./dez. 2021 59



