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Resumo: Marco da nova politica urbana nacional, a Lei Federal n? 10.257/2001 - o Estatuto da Cida-
de — desafiou o Direito Urbanistico diante da necessidade de incorporar a fun¢ao social da cidade e da
propriedade urbana nos planos diretores municipais. Além da implementagao dos novos instrumentos
de desenvolvimento urbano, foi necessaria uma revisdo e compatibilizagdo das politicas publicas e
das legislagoes urbanisticas quanto aos requisitos da legislagdo ambiental. Assim, ao incorporar as
diretrizes de sustentabilidade do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, a legislacao municipal
teve que enfrentar paradigmas do desenvolvimento, temas emergentes no século XXI. Os instrumentos
urbanisticos tradicionais mostraram sua ineficacia na implementagao e efetividade de instrumentos
voltados a seguridade de espacos livres de relevancia ecoldgica, seja espacos livres permeaveis, ve-
getados, de sensibilidade a ocupagao, circulagdo ou de lazer e convivéncia, como pragas e parques,
principalmente em cidades médias, onde os espagos urbanos tém ainda grande demanda de consoli-
dacao e expansao. Nesse contexto que este trabalho objetiva analisar a transformagao do sistema de
espacos livres de relevancia ecoldgica no municipio de Chapec6 a partir das alteragoes da legislacao
urbanistica, a partir do modelo urbano proposto por seu Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial
de 2004 e suas revisdoes dos anos de 2006, 2010 e o Plano Diretor de Chapeco do ano de 2014. O
método se utiliza de analise documental e cartografica, bem como mapeamento através de ambiente
de Sistemas de informacdes geograficas, com uso de software livre QGIS. Estruturados em tipologias
de propriedade publica, de transicdo e de uso restrito, nesse estudo, os ELs de relevancia ecologica
destacados sdo as Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIAs), Areas de Preservacao Permanente
(APPs), Areas Verdes e Unidades de Conservacdo. Os resultados apresentados evidenciaram o pa-
pel da politica urbana na estruturagdo e promocao de um sistema de espacgos livres conectado e
multifuncional. Considera-se que o tema da relevancia ecologica enquanto um sistema integrado e
codependente deve ser abordado na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, incorporando-se a
multifuncionalidade e conectividade como fatores fundamentais para o cumprimento da fungao social
da propriedade e da cidade sustentavel.
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1 Introducao

Nos Ultimos 30 anos, pelo processo de globalizacao, foram identificadas pro-
fundas alteragdes nas dinamicas urbanas brasileiras e, por conseguinte, na rede
de cidades. As cidades brasileiras de hierarquias intermediarias na rede urbana,
principalmente aquelas com acesso a rodovias, obtiveram crescimento populacional
mais expressivo do que as capitais em nove regides metropolitanas (IBGE, 2011,
p. 41). Sobretudo na Ultima década, essas cidades dindmicas e conectadas as
novas economias sao alavancadas por atividades complexas, sobretudo as que
articulam ampla oferta de servicos com o crescimento do setor primario, com
atividades agricolas e industriais de exportagao, principalmente de commodities,
como a soja e a proteina animal.

Segundo Spésito (2007, p. 9), a definicao de cidade média corresponde ao
papel de intermediacao desempenhado pela cidade no contexto da(s) rede(s) de
cidades contemporaneas e nao tem dependéncia unicamente ao contingente popu-
lacional, critério estabelecido pelo IBGE (2011) para classificacao das cidades de
porte médio (com populacao entre 100 mil e 500 mil habitantes). Corréa (2007)
colabora com a observagao dos fatores tamanho demogréfico, fungdes urbanas
e a organizagao do espago urbanizado, para o estudo do papel dessas cidades
no contexto do século XXI. As cidades médias, por se destacarem nos temas do
trabalho, renda, salde, expectativa de vida e educacao e por suas dinamicas
econdmicas em expansao, mostram suas malhas urbanas em transformagoes de
consolidagao e expansao. Estas realidades sociais, econdomicas e ambientais tém
evidenciado os conflitos decorrentes da consolidagao e expansao de suas malhas
urbanas. Por isso, as demandas da adequacao da legislagao urbanistica e dos
modelos urbanisticos municipais sao urgentes.

A Lei Federal n? 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade — desafiou o direito
urbanistico diante da necessidade de incorporar a fungao social da cidade e da
propriedade urbana nos planos diretores municipais. Além da implementagao dos
novos instrumentos de desenvolvimento urbano, foi necesséaria uma revisao e
compatibilizagao das politicas pUblicas e das legislagdoes urbanisticas quanto aos
requisitos da legislagao ambiental. Assim, ao incorporar as diretrizes de sustenta-
bilidade do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, a legislagao municipal teve
que enfrentar os paradigmas do desenvolvimento, temas emergentes no século XXI.

Os instrumentos urbanisticos tradicionais mostraram sua ineficacia na imple-
mentacao e efetividade de instrumentos voltados a seguridade de ELs de relevancia
ecologica, sejam permeaveis, vegetados, de sensibilidade ecoldgica, circulagao ou
de lazer e convivéncia, como pragas e parques, principalmente em cidades médias,
onde 0s espagos urbanos tém ainda grande demanda de consolidagao e expansao.

106 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 105-124, jul./dez. 2021



ESPACOS LIVRES DE RELEVANCIA ECOLOGICA NO DIREITO URBANISTICO MUNICIPAL...

Nesse contexto de consolidagao e expansao, diversas cidades médias desen-
volveram revis6es ou novas propostas de Planos Diretores Municipais. No caso de
Chapecd/SC o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-territorial, em exercicio a partir
de 2004, trouxe diversas inovagoes na legislagao urbanistica, com a incorporagao de
varios instrumentos de regulacao propostos pelo Estatuto da Cidade, bem como o
desenvolvimento de um modelo territorial pensado com visdo ecossistémica e redes
de infraestruturas adequadas ao adensamento populacional. Porém, no decurso de
sua implementagao, diversas acgoes alteraram significativamente o modelo espa-
cial pactuado, bem como diversas politicas pablicas de desenvolvimento territorial
foram descaracterizadas. Além disso, diversos instrumentos importantes para a
politica urbana municipal nunca foram regulamentados, aumentando a ineficacia
do planejamento integrado preconizado por essa legislacao urbanistica de 2004.

Considerando o foco das politicas plblicas municipais voltadas a regulamentagao
do espaco edificado na cidade, este trabalho busca confrontar essa pratica e se
debruca sobre a qualificagao do sistema de espacos nao edificados, 0s espacgos
livres (ELs) ou espagos abertos, que, negligenciados na legislagao urbanistica mu-
nicipal, constituem um importante sistema, fundamental para a sustentabilidade
urbana nas suas dimensoes ecoldgica, social e econdmica. Nessa perspectiva,
este trabalho objetiva diagnosticar a estruturagao do Sistema de Espacos Livres
(SELs) na area urbana e urbanizavel de Chapeco, cidade média do oeste catarinen-
se, analisando o modelo espacial urbanistico e a promocao do SELs de relevancia
ecologica, proposto pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de 2004 e
suas revisoes dos anos de 2006, 2010 e o Plano Diretor de Chapecd de 2014 e
suas atualizagoes. O método utilizado se estrutura no estudo comparativo da docu-
mentacao relativa as legislagdes municipais em confrontagdo com as resultantes
espaciais. Os modelos espaciais em transformacao foram analisados através de
mapeamento em ambiente de Sistemas de Informagoes Geogréficas, realizado em
software livre QGIS (QGIS DEVELOPMENT TEAM, 2018) a partir de base cartografica
georreferenciada elaborada pela Prefeitura Municipal de Chapeco (PMC, 2014).

2 0Os espacos livres no Direito Urbanistico Municipal

0 espaco livre (EL), também conhecido como espago aberto, é definido como
todo espaco nao edificado na cidade e conforma um sistema especifico do espaco
urbano. Esse conceito foi introduzido no Brasil por Magnoli (1982, p. 48) como
“todo o espago nao ocupado por um volume edificado (espago-solo, espago-agua,
espaco-luz)”; depois por Macedo et al. (2012, p. 57) como sendo 0s espacos “pelos
quais flui a vida urbana”, ou ainda como espacos “de uso e propriedade puUblica
ou privada, destinado a algum tipo de uso urbano ao ar livre e contido dentro dos
limites formais de uma aglomeragao urbana, qualquer que seja o seu porte”.
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Kliass e Magnoli (2006, p. 247) também estudam o espago livre como um
sistema urbano: “um bem pUblico onde, além de promover-se o reencontro do
homem com a natureza, desenvolvem-se as atividades urbanas, com seus ritmos,
em todas as escalas”.

Na formagao do Sistema de ELs estruturadores da cidade, tem-se “ruas, largos,
pragas, patios, quintais, jardins privados e pUblicos, parques, avenidas, boulevares,
corredores centrais, ciclovias, pistas multiuso, vias compartilhadas, entre 0s mais
frequentes tipos de espacos livres” (QUEIROGA; BENFATTI, 2007, p. 81).

Pela capacidade que os ELs urbanos tém de oferecer possibilidades em praticas
urbanas e estimular o processo de acionamento de outros inllimeros objetos e usos,
assume dimensoes de multifuncionalidade: ecologia, acessibilidade, interagao social
e temporalidade, ou seja, assumem uma constituicdo da urbanidade sustentavel.

Apesar de os ELs nao assumirem uma Unica, mas mdltiplas fungdes no
espaco urbano, destaca-se que os ELs de relevancia ecoldgica sao reconhecidos
pelo potencial de articulagdo entre elementos de singular valor ecoldgico (solo,
agua, flora, fauna, entre outros) e as fungdes ambientais, sociais e econdmicas
que desempenham na cidade.

Desses ELs de relevancia ecologica, pode-se destacar os corredores ecologicos
conformados pelos rios e as Areas de Preservacao Permanente (APPs), as florestas
urbanas e areas de vegetacao nativa, Areas Verdes (AVs) advindas de parcelamen-
to do solo (BRASIL, 1979), Unidades de Conservacao (BRASIL, 2000), areas de
sensibilidade ambiental nao propicias ao parcelamento do solo urbano (MCHARG,
2000) ou de relevante interesse ecologico (ARIES) (BRASIL, 1984). Esses ELs de
relevancia ecoldgica contribuem significativamente para a ambiéncia e interacao
social urbana, prevenindo situagdes de risco (alagamentos e deslizamentos, por
exemplo) e vulnerabilidade ambiental (areas contaminadas), bem como a preser-
vacao da biodiversidade de flora e fauna.

Dos aspectos sociais, destacam-se os da mobilidade urbana, da interagao
social e das atividades de lazer e recreagao proporcionada principalmente pelos
ELs, como ruas, pragas, parques (MACEDO et al. (2012), bem como os patios
residenciais e condominiais, 0s clubes recreativos e de lazer.

Os aspectos econdmicos estao relacionados aos demais aspectos sociais e
ecologicos, que proporcionam atratividades diversas para atividades econdmicas
através do turismo, dos servicos e do comércio enquanto atividades de suporte
as praticas ecolbgicas e sociais, bem como a preservagao dos bens patrimoniais
guando da sua localizagdo em areas seguras e dotadas de infraestrutura adequadas
de estabilidade de solo, drenagem e seguranga pablica.

A protecdo dos ELs de relevancia ecoldgica passa pela concepgao de que
esses nao devem ser configurados de forma isolada no territrio da cidade: “existe
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uma crescente tomada de consciéncia sobre a importancia de melhorar a integra-
¢ao territorial e a conectividade entre os ELs pUblicos, naturais protegidos ou de
uso social, de modo a garantir a conservagao do patrimdnio humanitario que estes
sustentam” (SASTRE et al., 2002). Essas conexoes sao também relevantes, pois
estruturam a paisagem nas redes de drenagem, bem como contribuem para o fluxo
génico de flora e fauna, contribuindo para uma maior biodiversidade.

2.1 Instrumentos da legislacao urbanistica e a configuracao
do SEL urbano

Para areas urbanas em consolidacao, a criacdo de ELs em propriedades
privadas esta relacionada a producao de espagos construidos. Assim, os ELs sédo
condicionados pelos indices construtivos, o coeficiente de aproveitamento, taxa
de ocupacao e indices de permeabilidade, principalmente.

As taxas de ocupacao (TO) e os indices de permeabilidade sao relacionados
as proporcoes de projecdo da edificacao e a area do lote e, por isso, tem uma
relacao especial com a capacidade do solo em permear a agua da chuva. As TOs
das areas residenciais de cidades médias, geralmente, atendem bem a necessi-
dade de equilibrio entre as areas construidas e livres, mas nas areas centrais se
observa que as altas TOs podem comprometer as dinamicas hidrologicas naturais
e agravar problemas de drenagem urbana.

Ja o Coeficiente de Aproveitamento (CA), entendido como a area total a ser
construida em relagao a area total do terreno, distribuida nos pavimentos da edi-
ficagcao, obtém uma relacao com a densidade urbana, embora essa relagao seja
variavel de acordo com o uso da edificagdo e com a classe social que a ocupa
(MAGNOLLI, 2006). Oliveira e Mascard (2007, p. 60) evidenciam que “a area de-
mandada pelos ELs cresce com o aumento da densidade demogréfica”. Por isso,
o CA, apesar de nao se relacionar matematicamente ao espaco livre intralote, é
determinante para o estudo da ideal distribuicao e configuracao dos demais ELs
urbanos, principalmente sob a perspectiva dos impactos de demanda de ELs de
uso sustentavel (parques e pragas) e o sistema viario.

Nessa mesma perspectiva, Magnoli (2006) enfatiza que “a distribuicao dos
ELs exerce forte influéncia no modelo de urbanizacao” (MAGNOLI, 2006, p. 205).
Do ponto de vista da sustentabilidade urbana, a determinacao satisfatoria do SELs
esta relacionada tanto a sua quantidade quanto a sua configuracao na cidade. Dessa
maneira, a efetividade do sistema de ELs urbanos vai depender, além de outros
fatores, da pressao causada pela acao antropica tanto nas areas remanescentes
de ecossistemas significativos (APPs, AVs, ARIES, areas florestadas, unidades
de conservagao, etc.) quanto de uso privado (patios) de espacos pulblicos (ruas,
pragas e parques urbanos).
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3 Sistema de espacos livres em Chapeco/SC: transformacoes
da legislacao urbanistica

O municipio de Chapecd localiza-se no oeste de Santa Catarina, regiao de pla-
naltos e bioma original de Mata Atlantica, contém caracteristicas socioeconémicas
especificas advindas da apropriagao do territorio pela agricultura e agroindistria.
Com 624,846Km? (IBGE, 2020), a localizagao do municipio (Figura 01) € um ponto
estratégico de desenvolvimento da fronteira MERCOSUL (RIZZOTTO, 2010). Sua
facilidade de acesso a Argentina e ao litoral catarinense através da BR 282, bem
como ampla malha rodoviaria secundaria de acesso aos estados do Parana e Rio
Grande do Sul, bem como de cidades pequenas de sua rede de influéncia, faz com
que se viabilizem cada vez mais os diversos setores da economia agroindustrial e
de servigos diversificados.

Figura 1 — Localizagao de Chapec6/SC, com destaque para area urbanizavel
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Fonte: Elaboragao da autora, 2020.

As taxas geométricas de crescimento populacional anual, de 1991 a 2000,
e de 2000 a 2010 mostram que Chapeco obtém significativo crescimento popula-
cional (IBGE, 1991; IBGE 2000; IBGE, 2010). Com 183.000 habitantes em 2010,
€ o municipio mais populoso da Mesorregiao Oeste Catarinense e o sexto mais
populoso do Estado de Santa Catarina. Entre 2000 e 2010, a taxa geométrica
média de crescimento populacional catarinense foi de 1,55% e a nacional foi de
1,17%, enquanto de Chapeco foi de 2,25% (VALENTINI, 2020). Com uma taxa de
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urbanizacao de cerca de 91%, possui populacao estimada em 2020 de 224.013
pessoas (IBGE 2020) e densidade populacional passando de 293,15 hab/km? em
2010 para cerca de 358,50 hab/km? em 2020.

Diante do crescimento populacional e do fortalecimento do papel econdmico,
social e cultural de Chapec6 em sua regiao de influéncia, deve-se refletir sobre as
demandas geradas frente a consolidagdo e expansao das suas areas urbanizadas.
Assim, a relacao da consolidagao dessa cidade média se manifesta sobretudo nos
conflitos entre ocupagao urbana e a preservagao ecoldgica nas areas que exercem
centralidades e atratividade econdmica. A relagao de expansao da area urbanizavel
da cidade média € um fator de destaque nas dinamicas territoriais, demandando
da legislagao urbanistica um constante processo de gestao e avaliagao.

A trajetoria da legislagao urbanistica municipal de Chapecd, produzida a partir
da implementacao do Estatuto da Cidade, é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Sistematizacao do Plano Diretor de Chapeco e suas revisoes

PLANO DIRETOR DE CHAPECO APOS ESTATUTO DA CIDADE

Descricdo Sigla Ano Referéncia
Plano Diretor de Desenvolvimento PDDTC 2004 Lei Complementar
Territorial de Chapeco n2 202/2004
Revisao de 2006 2006 Lei Complementar
n? 281/2006
Regulamentagao Bacia de Capta- 2010 Lei Complementar
¢ao de agua potavel do Lajeado n? 409/2010
Sao José
Plano Diretor de Chapeco PDC 2014 Lei Complementar
541/2014

Fonte: Elaboragao da autora, 2020.

O PDDTC 2004 foi implementado mediante politicas pUblicas, programas,
projetos e macrozoneamento urbano bastante inovador para a época, tanto por
incorporar novos instrumentos e conceitos urbanisticos, mas também por ser
elaborado a partir de estudos utilizando-se de imagens de satélite, com base car-
togréafica desenvolvida e gerenciada em sistema de informagoes geogréficas (SIG)
e geoprocessamento. O macroplanejamento municipal implementou perspectivas
para o desenvolvimento de todo o territdrio municipal e considerou diversos as-
pectos das politicas ambientais, ancoradas na Agenda nacional e estadual para
o desenvolvimento sustentavel. O cunho da prote¢cao ambiental das areas de
vulnerabilidade ecoldgica contrastou, outrossim, com a implementagao de indices
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construtivos cada vez maiores e significativa ampliacdo da area urbanizavel nas
revisoes de 2006 e 2010, e da vigéncia do PDC de 2014.

Na legislagao urbanistica, o territdrio municipal é dividido em duas macrozonas:
a Urbana (MZU) e a Rural (MZR). A macrozona urbana, objeto deste estudo, corres-
ponde a area urbana e a area urbanizavel, ou seja, onde é planejada a expansao
da mancha urbana. Um dos principais aspectos da atualizacao da legislacao é a
reducdo da area de expansao urbana, que atualmente corresponde a cerca de 27%
da area total do municipio.

Um dos aspectos relevantes do modelo urbanistico municipal € a proposta
de consolidagao do centro urbano através da majoracao dos indices urbanisticos
e liberacao.

3.1 Os espagcos livres de relevancia ecoldgica

A evolugdo dos estudos ambientais e o0 acesso as informagodes geraram uma
maior conscientizacao publica da necessidade de preservacao ambiental para a
sobrevivéncia humana e manutencao da vida. Discussoes a respeito do tema
evoluiram a partir de 1960, mas tiveram maior relevancia com a Declaracao de
Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente (1972); Nosso Futuro Comum — 1987; Confe-
réncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ECORIO 92
(VALENTINI, 2010). Dez anos depois, em 2002, ocorreu na Africa do Sul, a Rio+10,
que teve como resultados o engajamento para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas diante do aumento das demandas por alimentos, dgua, abrigo, saneamen-
to, energia, servicos de salde e seguranca econdomica. Em 2012, novamente no
Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, que encaminhou o desenvolvimento dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS). Desses, destaca-se a meta 11 — Tornar as cidades
e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A partir
dos anos 2000, houve a intensificagcao da postura ecossistémica das legislacoes
urbanisticas e ambientais. Essas posturas sao enfatizadas por Galender (2005, p.
1), que destaca como principais critérios a “priorizagao da manutengao, regeneragao
e recuperacao dos aspectos biofisicos” de areas sensiveis a urbanizagao. Essas
reservas de ELs mudaram a paisagem das cidades médias, que, com a expansao
urbana, criaram espacos urbanos fragmentados nas periferias e aumentaram a
densidade de seus centros urbanos através do aumento dos indices urbanisticos,
principalmente os CAs e altura das edificacoes.

Nessa perspectiva, no planejamento integral dos ELs urbanos, no PDDTC
2004, foi langcado o Programa de Requalificacao da Paisagem Urbana e Natural,
estabelecendo areas existentes e planejadas para a criacdo de um sistema integra-
do de ELs (Figura 2). A protecao dos ELs de importancia ecossistémica tem como
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concepcao fundamental que esses nao devem ser configurados de forma isolada
no territorio da cidade: “existe uma crescente tomada de consciéncia sobre a im-
portancia de melhorar a integragao territorial e a conectividade entre 0s espagos
naturais protegidos de modo a garantir a conservagao do patriménio bibtico que
estes sustentam” (SASTRE et. al., 2002).

Figura 2 — Cartografias das areas prioritarias para requalificacao
da paisagem urbana 2004 e 2014

[ e
e

T [ —

() popoTC 2004 : (I1) pco 2014 /L\&":
Legenda: (I) Proposta de requalificacdo da paisagem natural do municipio (PDDTC 2004): Parques em
vermelho; corredores verdes em area de expansao em mancha azul; areas de florestas em verde; APPs
em linhas azuis; sistema viario em linhas cinza; vias de conectividade por ciclovias, em linhas laranjas;
conexoes espaciais em setas pretas. (Il) Direito de preempgao para implementacao de parques (PDC
2014). Areas prioritarias para parques urbanos, em ciano.

Fonte: Chapecd, PDDTC 2004 e PDC 2014, edi¢ao da autora.

Observa-se que o PDDTC 2004 identifica ELs com potencialidades ecologicas
e culturais especiais e desenvolve uma proposta de conexao e multifuncionalidade
através de vias especiais, ciclovias e rios, ou seja, propde uma organizagao siste-
matica e integrativa dos espagos livres.

Nunca implementado, no PDC 2014, o programa deu lugar a delimitagao de
areas para implementacao de parques urbanos, periféricos as areas ja urbanizadas.
Essas areas de sensibilidade ecoldgica sao apresentadas, porém, isoladas entre
si e desarticuladas a corredores multifuncionais. Essas areas, a serem adquiridas
pelo poder publico municipal por meio do Direito de Preempcao (art. 25 do Estatu-
to da Cidade) para a implementacao de parques de interesse ambiental ainda se
encontram em vulnerabilidade frente aos processos de urbanizagao.
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Como o direito de preempg¢ao nunca foi regulamentado ou implementado no
municipio, o principal instrumento de producao de ELs ainda é o parcelamento do
solo. Por isso, a consolidagao de um sistema articulado e multifuncional de ELs
de relevancia depende, na pratica, da expansao da area urbana.

O Quadro 2 apresenta a tipologia e a origem do SELs proposto pela legislagao
urbanistica de Chapeco, comum para o PDDTC 2004 e PDC 2014, com destaque
para os ELs de relevancia ecolbgica, que serao estudados na sequéncia.

Quadro 2 - Estruturagao do sistema de espacos livres de Chapec6/SC

ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Tipologia Origem Descricao

Plblicos Parcelamento do Areas institucionais comunitarias — pra-
solo — loteamentos € c¢as e parques urbanos
desmembramentos

Areas verdes

Sistema viario municipal, incluindo faixas
de rolamento, canteiros centrais e pas-
seios publicos.

Direito de preemp- Areas prioritarias para a implantagao
cao de parques urbanos em espacgos de
sensibilidade ecologica

Transicao Legislagao Federal ¢ Areas de Preservacao Permanente
Pablicos/ municipal

privados

Privados Decorrentes dos Taxa de ocupacao (TO) e Coeficiente de

indices urbanisticos  Aproveitamento (CA)

de zoneamen
e zoneamento Recuo e afastamentos

indice Verde e/ou Taxa de permeabilidade

Zoneamento espe- Areas Especiais de Interesse Ambiental
cifico - AEIA e Areas Especiais de Interesse
Ambiental e Moradia — AEIAM

Pdblico de Sistema Nacional de | Unidade de Conservacao — FLONA - Flo-
uso Especi-  Unidades de Conser- ' resta Nacional de Chapeco
fico vagao

Fonte: Elaboragao da autora, 2020.
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Estruturados em tipologias de propriedade puUblica, de transicao e de uso
restrito, nesse estudo, os ELs de relevancia ecoldgica destacados sao as AElAs,
APPs, AVs e Unidades de Conservagao.

3.1.1 Areas Especiais de Interesse Ambiental

O PDDTC — 2004 insere no zoneamento municipal de baixo adensamento
populacional as Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIAS) como areas pri-
vadas que, por suas caracteristicas significativas de fauna e da flora, “devem ser
preservadas e utilizadas através do programa de requalificacao da paisagem urbana
e natural, proporcionando a conservagao ambiental e a melhoria da qualidade de
vida da populagao” (CHAPECO, 2004, art. 217).

Sem ddvida, a criagao da zona urbana AEIA regrou e de certa forma inibiu as
maiores densidades populacionais ou desmatamentos sobre as areas florestadas
nativas. Essa acdo se da através dos baixos indices construtivos e a area de, no
minimo, 4.000 m? para novos lotes. As AEIAs possuem restricoes quanto ao uso
de médio e grande potencial de impacto ambiental e aos indices construtivos, bem
como sao passiveis de transferir de forma gradativa o direito de construir potencial
virtual basico (CHAPECO, 2004, Art. 158).

Em 2004, somente parte do municipio estava cadastrado na base cartografica
municipal, devido as limitagdes de abrangéncia das imagens de satélite disponiveis.
Para o PDC 2014, foram mapeadas as AEIAs de todo o territdrio, o que foi possi-
vel a partir do levantamento aerofogramétrico de todo o territorio do municipio no
ano de 2011 realizado pelo Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2013).
A utilizacao de base cartografica georreferenciada mais atualizada contribuiu sig-
nificativamente para o melhor planejamento e gestdo das areas de sensibilidade
ecologica do municipio, como as AEIAs, que, no PDC 2014, extrapolam a area
urbanizavel e se aplicam para todo o territério municipal (Figura 3).
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Figura 3 — Carta das areas especiais de interesse ambiental para o municipio
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Fonte: Elaboragao da autora, 2021, a partir da base cartografica do PDC 2014.

Com a Lei Complementar n? 409/2010, foi criada uma complementagao ao
PDDTC 2004, que instituiu o zoneamento da regido da Bacia de captagao de agua
potavel do Lajeado Sao José. No contexto de problematicas oriundas de uma area
de sensibilidade ecoldgica, foi regulamentado o parcelamento do solo nessa area de
relevo ondulado e com facilidade de acesso ao sistema viario principal da cidade e
da BR 282. Esse zoneamento criou uma modalidade diferenciada de Areas Especiais
de Interesse Ambiental e Moradia (AEIAM) — areas com caracteristicas ambientais
semelhantes as AEIAS, porém com permissoes ampliadas para areas construidas.

Com o PDC 2014, com a manutencao da taxa de ocupacao para as AEIAs,
manteve-se a quantidade de ELs produzidos, porém aumentou-se a especulagao
sobre essas éareas, ja que, em alguns casos, seus indices urbanisticos sao mais
vantajosos (do ponto de vista construtivo) que algumas areas de médio adensamento,
como as Unidades de Moradia (UM), por exemplo. A Figura 4 mostra a simulagao
dos modelos espaciais propostos para as AEIAS de acordo com os indices urba-
nisticos indicados pela legislagao urbanistica municipal.
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Figura 4 — Simulagoes de modelos espaciais para AEIAs em 2004, 2010 e 2014
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Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

0 modelo espacial original para as AEIAS preconizava edificagoes mais baixas
e com baixa ocupacao do terreno. As AEIAMs, instituidas pela revisao de 2010,
mantém a ocupacao, mas amplia em 6,5 vezes seu potencial construtivo para o CA,
aumentando significativamente sua perspectiva de densidade populacional. No PDC
2014, aumentaram as taxas de ocupacao e dos coeficientes de aproveitamento
em todas as modalidades de AEIAs, colocando em risco as agoes de protecao da
diversidade ecoldgica propostas para esse zoneamento especial.

3.1.2 Areas de Preservacao Permanente

As Areas de Preservacdo Permanente urbanas, a partir das legislacdes federais
e estaduais vigentes, foram definidas como “areas protegidas, cobertas ou nao
por vegetagao nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geolodgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem- estar das populagoes humanas”
(CHAPECO, 2014; BRASIL, 2012, art. 29, §22, II).

No PDDTC 2004, as APPs urbanas receberam um zoneamento chamado de
Unidade Ambiental de Requalificacdo Urbana (UARU) (CHAPECO, 2004, art. 114).
As UARUs, porém, nao tinham uma delimitagao precisa em lotes que continham

corregos canalizados, gerando uma dificil gestao do espago urbano, bem como do
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licenciamento de novas edificagdes em areas consolidadas. Essa defasagem acon-
tecia, primeiramente, pela base cartografica defasada que até 2013 nao conseguia
identificar a localizagao de todos os corregos e rios de todo o territdério municipal.
Essa situacao nao permitia uma afericao e monitoramento das APPs nas areas com
maiores potenciais construtivos da cidade, as Areas Urbanas Centrais (AUC). Em
segundo lugar, esses corregos, quando a céu aberto, ainda eram de dificil acesso,
pois fazem parte de areas particulares de loteamentos urbanos anteriores a 1965,
quando foram delimitadas as APPs pelo antigo Codigo Florestal Brasileiro — Lei
n® 4.771/65 (BRASIL, 1965). Ambas as situagoes também envolviam areas de
risco, areas de ocupacgoes irregulares e de grande apelo de interesse social.

Ja no PDC 2014, foi realizada a incorporacao do conceito de “area urbana
consolidada”, de acordo com o art. 22, §22 inciso XXVI da Lei n® 12.651/2012;
inciso Il do caput do art. 47 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 e; Lei
n2 12.727, de 2012.

A partir da elaboracao de um diagnostico urbanistico especifico para area
urbana (CHAPECO, 2021), as APPs passam a outro nivel de regulamentacao e
licenciamento para novos empreendimentos. Segundo o diagndstico, estratégias
de recuperacao florestal deverao ser implementadas nas APPs da area urbana con-
solidada, seja através da regeneragao com ou sem manejo, o reflorestamento total
ou a implementacao de sistemas agroflorestais. Porém, na pratica, a recuperagao
dos corredores ecoldgicos ainda estad muito longe de acontecer, visto que conti-
nuam a ocorrer situagoes de conflitos, como alagamentos, esgotamento sanitario
indevido ou o0 assoreamento, além de novos programas de canalizagao de corregos
justificados por projetos de macro e microdrenagem urbana.

3.1.3 Areas Verdes

No parcelamento do solo na modalidade de loteamento, € doado ao municipio
um percentual da gleba a ser loteada (Lei Federal n? 6.766/79). Em Chapecd, a
percentagem de areas puUblicas previstas para novos parcelamentos manteve-se
a 35% da area parcelavel, em média, devendo essas areas ser destinadas para
implantacado de sistema viario, equipamentos pidblicos comunitarios e Areas Verdes.
Cabe salientar que, em parte, as areas institucionais comunitarias abrigardo escolas,
unidades de salde, edificacoes administrativas e de assisténcia social, pracas ou
ELs de lazer utilizados pela populagdo. Poucas areas terao como principal caracte-
ristica o carater ecolégico, dentre as quais as Areas Verdes.

De fato, o PDDTC 2004 estabeleceu regras inovadoras e eficazes para o
parcelamento do solo. A real destinacdo das areas institucionais comunitarias
e AVs, passa-se a uma efetiva fiscalizacao da execucao da infraestrutura dos lo-
teamentos: arborizacdo de vias e das areas verdes, instalagdo de equipamentos
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(bancos, brinquedos infantis, quadras poliesportivas, iluminacao, etc.), sistemas
de drenagem e pavimentagao, entre outras infraestruturas.

No PDC 2014, a iniciativa de promover a implantagao dos corredores ecologicos
fica atrelada a execucgdo de novos parcelamentos, quando devera ser atendido de
5 a 6% da area parcelavel para a conservacao ou implantagao de AVs, conforme a
tipologia do empreendimento. Essas deverao estar localizadas preferencialmente
onde ja exista mata, em areas limitrofes as areas de preservagao permanente de-
terminadas pela legislagao ambiental, para a futura formagao de parques lineares.

3.1.4 Unidades de Conservacao

A Floresta Nacional de Chapeco (FLONA), unidade de conservacao criada por
meio da Portaria n2 560/68, em 25 de outubro de 1968, é um dos maiores rema-
nescentes de Floresta Estacional Decidual em transicao com a Floresta Ombrofila
Mista da regiao. Essa unidade de conservagao possui trés glebas, duas delas
localizadas no municipio de Guatamb( e a terceira no municipio de Chapeco.

A FLONA tem como objetivo 0 uso sustentavel dos recursos florestais, como
a pesquisa cientifica e a educacao ambiental (art. 17 da Lei Federal n2 9.985 de
2000). No macrozoneamento municipal, a FLONA no distrito de Marechal Bormann
localiza-se na macroarea rural e é considerada uma Unidade de Conservagao Flo-
restal (UCF), uma area especial cujo uso do solo deve estar adequado ao plano
de manejo para sua manuten¢ao e conservacao. Na legislagao urbanistica, os ELs
de carater ecologico pouco se relacionam com a FLONA, fator que poderia melhor
qualificar o SELs chapecoense.

3.2 Sistema de espacos livres para Chapeco/SC:
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel

Conforme o estudo de caso aplicado neste trabalho, a estruturacao do SELs
estd amplamente ancorada na legislagao urbanistica municipal. Como as oportu-
nidades de consolidacao de um SELs de relevancia ecoldgica em cidades médias
depende principalmente da expansao da cidade, apresenta-se como uma oportu-
nidade para a gestao sustentavel da cidade.

A area consolidada apresenta as maiores dificuldades na implementacgao de
ELs pablicos, bem como escassez de areas de florestas ou vegetadas. No modelo
espacial desenvolvido, evidencia-se que os ELs de interesse comunitario, como
pracas, parques e, principalmente o sistema viario, constituem-se como pegas-chave
para as conexoes com os ELs de interesse ecoldgico. Essa interconectividade de
espacgos publicos e privados se mostra fundamental para a consolidagao de um
SELs multifuncional para uma cidade mais eficiente e sustentavel.
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A Figura 5 apresenta uma sintese do sistema de ELs para a area urbana e
urbanizavel de Chapecd.

Figura 5 — Cartografia sintese dos ELs de Chapeco
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

4 Espacos livres de relevancia ecoldgica no Direito
Urbanistico Municipal: desafios para as cidades médias

Como foi demonstrado neste trabalho, a constituicdo de um SELs urbano é
de fundamental relevancia para estabelecer importantes relagoes de equilibrio e
multifuncionalidade dos ecossistemas urbanos e naturais, temas emergentes no
século XXI.

Para a implementacao desse sistema com qualidade ambiental, social e
econdmica, ha um crescente desafio da legislagdo urbanistica em acompanhar
as demandas de planejamento e gestdo sustentavel da cidade, sobretudo nas
cidades médias que tém na atualidade dindmicas efervescentes de consolidagao
e expansao das manchas urbanas.
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Para a realidade das cidades médias, os instrumentos urbanisticos tradi-
cionais mostram-se ineficientes, dadas as condigdes de implementacao de ins-
trumentos voltados ao mesmo tempo a resguardar ELs de relevancia ecologica,
guanto a acessibilidade dos espacos edificados. Outro desafio é a superacao das
problematicas da infraestrutura historicamente deficiente, que coloca os ELs per-
meaveis, vegetados, de sensibilidade ecoldgica, circulagao ou de lazer e convivéncia,
como pragas e parques, em segundo plano na gestao da cidade.

A partir das analises da transformacao da legislacao urbanistica do estudo
para Chapec6/SC, os resultados mostraram que houve avangos na produgao e
estruturacao do SELs de relevancia ecolbgica quanto de uso sustentavel comunité-
rio. Considerado um avanco significativo do PDC 2014, as AEIAs foram instituidas
para todo o municipio, criando areas de protecao da flora e fauna também na area
rural. Outro avango a ser destacado € a elaboragao do diagndstico urbanistico
especifico para area urbana central (CHAPECO, 2021), o que permitiu mapear e
compreender melhor a situacao das APPs em area de conflito com a ocupacgao
urbana, e ter maior aplicabilidade da legislagao nos processos de licenciamento
para novos empreendimentos.

Os resultados deste trabalho mostraram que a questao ambiental foi muito
objetivada no texto, porém teve baixa aplicabilidade ao longo de periodo analisado,
principalmente nas areas urbanas consolidadas. Do ponto de vista do zoneamento
urbano, com as intervencoes de 2014, houve alteragdes significativas na proposta
de adensamento nas areas centrais, uma das regioes mais carentes de ELs de
importancia ecologica e de uso comunitario sustentavel.

Da mesma maneira, as areas de expansao urbana resguardaram areas de
potencial ecoldgico, mas criaram enclaves urbanos que, isolados, nao permitem a
multifuncionalidade e as conexdes necessarias da paisagem.

Do ponto de vista dos ELs de relevancia ecossistémica, a maioria encontra-se
em propriedades particulares, dificultando ainda mais a gestao, o0 monitoramento
e apropriagao publica, bem como a implementacao de corredores ecoldgicos, tao
importantes para a sustentabilidade ambiental urbana, municipal e regional. Além
disso, houve evidente retrocesso para as areas de interesse ecoldgico, no tocante
a majoragao da pressao antropica e especulagao imobiliaria decorrente da intencao
de adensamento.

Este trabalho evidenciou o papel da politica urbana na estruturagao e promo-
cao de um sistema de ELs conectado e multifuncional. Considera-se que o tema
da relevancia ecolbgica enquanto um sistema, integrado e codependente deve ser
abordado na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, incorporando-se a multi-
funcionalidade e conectividade como fatores fundamentais para o cumprimento da
funcado social da propriedade e da cidade sustentavel. Infelizmente o Plano Diretor
de Chapec6 passou por um grande processo de reestruturagcao, mas ainda nao
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conseguiu efetivar suas intencoes de sustentabilidade ambiental e preservagao
ecologica.

Open spaces of ecological relevance in municipal urban law: transformations in medium-sized cities

Abstract: A landmark of the new national urban policy, Federal Law 10.257/2001 - the City Statute —
challenged urban law with the need to incorporate the social function of the city and urban property in
municipal master plans. In addition to the implementation of the new urban development instruments, it
was necessary to review and make public policies and urban legislation compatible with environmental
legislation requirements. Thus, by incorporating the sustainability guidelines of the National Urban
Development Plan, municipal legislation had to face development paradigms, emerging themes in the
21st century. Traditional urbanistic instruments have shown their inefficiency in the implementation
and effectiveness of instruments aimed at securing ecologically relevant open spaces, whether
permeable, vegetated, occupation-sensitive, circulation or leisure and coexistence spaces such as
squares and parks, especially in medium-sized cities, where urban spaces are still in great demand for
consolidation and expansion. In this context that this work aims to analyze the transformation of the
system of open spaces of ecological relevance in the municipality of Chapecd from changes in urban
legislation, from the urban model proposed by its 2004 Master Plan for Territorial Development and
its revisions of the years 2006, 2010 and the Master Plan of Chapecé of the year 2014. The method
uses documentary and cartographic analysis, as well as mapping through the Geographic Information
Systems environment with the use of free software QGIS. Structured in typologies of public property,
transitional and restricted use, in this study, the ecologically relevant ELs highlighted are the Special
Areas of Environmental Interest (AEIAs), Areas of Permanent Preservation (APPs), Green Areas and
and Conservation Units. The results presented highlighted the role of urban policy in structuring and
promoting a connected and multifunctional open space system. It is considered that the theme of
ecological relevance as a system, integrated and co-dependent, should be addressed in the National
Policy of Urban Development, incorporating the multifunctionality and connectivity as fundamental
factors for the fulfillment of the social function of property and the sustainable city.

Keywords: Master Plan. Open Spaces System. Urban planning law. Chapec6. medium-sized cities
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