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Resumo: O trabalho busca investigar as infraestruturas sociais e 0os equipamentos urbanos presentes
em areas periféricas, demarcadas como Zonas Especiais de Interesse Social, com o fim de refletir quais
suas relagdes e importancias para o planejamento urbano no contexto de Passo Fundo, uma cidade
média do Rio Grande do Sul. Para isso, a metodologia buscou: a conceituacao dos elementos por meio
de revisao bibliogréafica; a caracterizacao do estudo de caso, a cidade de Passo Fundo, em macro e
microescalas; além de uma analise espacial por meio de mapas elaborados por geoprocessamento.
Os resultados e discussoes elencam as principais contribuicdes, limitacdes e proposicoes para a
andlise conjunta dos termos de infraestrutura social e equipamentos urbanos.
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1 Introducao

Cidades sao sistemas complexos, capazes de produzir e articular as mais
diferentes estruturas, que permitem mdltiplas relagoes sociais. E de forma par-
ticular que o tecido urbano interfere e amplia a capacidade humana de produzir
ideias, movimentos e a sua propria continuidade, mas & também nessa ambiéncia
urbana que acontecem processos capazes de promover as desigualdades sociais e
a exclusao socioespacial. A vida urbana das cidades brasileiras enfrenta, em dife-
rentes escalas, a precariedade de investimentos em infraestrutura, moradia, bens
e servigos. A configuragao morfologica do tecido urbano pode ser alterada com a
acdo de politicas plblicas e com programas sociais, responsaveis pela busca de
maior equidade social.

Nesse entrelace entre o ambiente espacial e 0 ambiente social, & necessario
elementos articuladores com a fungao de aproximar as redes e diminuir as distan-
cias entre 0s processos espaciais urbanos. Visando contribuir nessa aproximacgao,
as instituicdes governamentais e comunitarias tém referido o conceito de infraes-
trutura social e urbana como o conjunto articulatorio de tramas e materialidades
capaz de constituir e construir sociedades com maior equidade social (ABERDEEN
ASSESSMENT MANAGEMENT, 2017).

No ambito brasileiro, ao discutir diversas facetas, compreensoes e referen-
ciais, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2010, p. 31) consolida
0 conceito de que “a infraestrutura social € urbana envolve um amplo conjunto de
bens e servigos sociais, equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida
cotidiana das pessoas, das familias, das comunidades e das cidades, com forte
impacto sobre o desenvolvimento econdmico, a promogao do bem-estar social e a
garantia dos direitos humanos”.

No ambito internacional, as abordagens consideram o planejamento e o inves-
timento governamental e privado em infraestrutura social como uma necessidade
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fundamental para o desenvolvimento em paises, regioes, cidades e comunidades
existentes ou novas, ampliando o espectro da premissa de infraestrutura econo-
mica e urbana como fatores de estabilidade, sustentabilidade e qualidade de vida
a longo prazo (FUTURE COMMUNITIES, 2017; MAYOR OF LONDON, 2015; LIND,
2017; SOUTH AFRICA ENVIRONMENT AFFAIRS DEPARTMENT, 2017; ABERDEEN
ASSESSMENT MANAGEMENT, 2017; SGS ECONOMICS AND PLANNING, 2013).

O presente estudo tem como objetivo a analise da conformacao urbana da
cidade de Passo Fundo (localizada ao norte do estado do Rio Grande do Sul) a partir
dos conceitos de infraestrutura social e equipamentos urbanos, bem como busca
compreender 0s processos de ocupacgao do territorio através da implantagao de
politicas pablicas voltadas aos elementos de articulagdo do espaco urbano, trans-
crevendo seus impactos, influéncias e processo evolutivo na malha urbana. Tem
como objetivos especificos: a) apresentar revisado bibliografica e caracterizagdo dos
conceitos de infraestrutura social; b) caracterizar em especifico o constructo de
equipamentos urbanos, conceito derivado de infraestrutura social; ¢) caracterizar
a cidade de Passo Fundo, objeto do estudo, perante suas caracteristicas urbanas;
d) analisar espacialmente a implantagcao dos equipamentos urbanos de educacao,
salide e assisténcia social por meio de mapas.

Este artigo baseia-se no estudo exploratério dos conceitos de infraestrutura
social e equipamentos urbanos na medida em que compoe um conjunto de elemen-
tos da morfologia urbana. Foi realizado estudo de caso na cidade de Passo Fundo
procurando diagnosticar e mensurar em duas escalas — macro e microescalas —
como ocorre a relagao da existéncia de infraestrutura social e suas consequéncias
perante 0s processos socioespaciais. A analise tem como énfase 0s equipamentos
urbanos, tratados aqui como conceito derivado de infraestrutura social.

2 Procedimentos metodologicos

Este estudo foi estruturado em duas etapas: a primeira trata de revisao bi-
bliografica e pesquisa documental buscando a caracterizagao dos conceitos de
infraestrutura social e equipamentos urbanos; a segunda etapa trata da analise
de estudos de caso.

A primeira etapa estrutura-se principalmente sobre a pesquisa bibliografica, em
que se buscou descrever as caracteristicas principais dos conceitos de infraestru-
tura social. Em um segundo momento, a revisao de literatura tem o enfoque sobre
0 conceito de equipamentos urbanos. Para isso, ocorreu a consulta de materiais
disponiveis em 6rgaos publicos, revisao de autores que trabalham a questao, em
niveis nacional e internacional, assim como autores especificos que abordam a
cidade de Passo Fundo como objeto de estudo.

A segunda etapa constitui-se da analise dos materiais e informagoes obtidos.
Trata-se do estudo espacial da implantacao dos equipamentos urbanos através
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de mapas e elementos graficos que ilustrem as caracteristicas de localizagdo na
malha urbana, assim como seus raios de abrangéncia. O trabalho de elaboragao
dos mapas teve como base o programa QGIS, no qual foram criados shapes da
cidade e dos tipos de equipamentos urbanos, bem como inseridos atributos per-
tinentes a cada caso — por exemplo, nos equipamentos educacionais foi determi-
nado o nivel de ensino.

3 Infraestrutura social: conceitos e relacoes

Com o crescimento das cidades e aumento da populagao, os conceitos de
planejamento urbano e gestao deveriam ser aplicados para que todos os cidadaos
fossem contemplados com espacgos urbanos qualificados e capazes de atender suas
necessidades. Para Gelpi e Kalil (2016), o planejamento urbano trata da ordenagao
das atividades humanas por meio do zoneamento do uso do solo, da fixagao de
padroes adequados de densidade demografica e de distribuicao de equipamentos
e servicos comunitarios, do controle de edificagcdes e de um desenho urbano com
conteldo estético. Contudo, os interesses capitalistas e a falta de gestao partici-
pativa das cidades fizeram com que as diretrizes de planejamento nao atendessem
toda a populacao de forma justa e igualitaria. As dinamicas que acompanham a
liberalizacao dos mercados de terra aumentam a pressao do mercado sobre 0s
territorios controlados por comunidades de baixa renda, num contexto global em
gue a terra urbanizada nao esta disponivel para os mais pobres (ROLNIK, 2015,
p. 152). Pelo contrario, com o aumento da populagédo e a necessidade da criagao
de novas areas urbanizadas, os governos municipais e estaduais desviaram sua
atengao dos vazios urbanos — que, como se sabe, se valorizam com 0s investimen-
tos pudblicos e privados feitos nos arredores — para jogar a populagao em areas
completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional, penalizando seus
moradores e também todos os contribuintes que tiveram de arcar com a extensao
da infraestrutura (MARICATO, 1987).

Villaga (2001) argumenta que uma das caracteristicas mais marcantes das
metropoles brasileiras é a segregacao espacial das classes sociais em areas distin-
tas da cidade. Basta uma volta pela cidade para constatar a diferenciagao entre os
bairros, tanto no que diz respeito ao perfil da populagao quanto as caracteristicas
urbanisticas, de infraestrutura, de conservagao dos espacgos e equipamentos puU-
blicos, etc. “E impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente
desigual e autoritaria, baseada em relagoes de privilégio e arbitrariedade, possa
produzir cidades que nao tenham essas caracteristicas” (MARICATO, 2011, p. 51).

Como resultado de toda essa cultura de exclusao social, tem-se a segregagao
espacial urbana. Segundo Villaga (2001), a segregacao é um processo segundo
o0 qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez
mais em diferentes regioes gerais ou conjuntos de bairros da cidade. Para Moraes
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Netto (2014), segregacao é uma forma de restricao da interacao — uma restricao
gue opera através das diferencgas e, portanto, € um fendbmeno marcante na expe-
riéncia social e urbana.

A segregacao urbana acarreta inlmeros problemas para a cidade, explici-
tando a desigualdade social. Camadas mais pobres da populagédo e com menos
recursos sao justamente as que gastam mais com o transporte diario, que tém
mais problemas de salde por conta da falta de infraestrutura, que sao penalizadas
por escolas de baixa qualidade, e assim por diante. A propria segregacao € nao
apenas reflexo de uma condicao social, mas um fator que contribui para tornar as
diferencas ainda mais profundas (SABOYA, 2009). Ainda conforme Saboya (2009),
0 padrao mais conhecido de segregacao é o centro x periferia, seguindo uma orga-
nizagdo em circulos concéntricos. Segundo esse modelo, as classes sociais mais
ricas ficariam nas areas mais centrais, dotadas de infraestrutura e com maiores
precos, e as classes pobres ficariam relegadas as periferias distantes e desprovi-
das de equipamentos e servigos.

O planejamento urbano voltado prioritariamente as centralidades urbanas
acabou gerando a concentracao de infraestruturas em pontos focais da cidade e
excluindo boa parte da populagao. Conforme Moraes Netto (2014), formas de cres-
cimento espacial, ora por densificagdo possivelmente excessiva das areas intraur-
banas, ora distribuindo padroes de dispersao periférica, vém esgotando infraestru-
turas e impactando sua dinamica, impondo dificuldades severas de mobilidade. O
processo resultante dessa dindmica de exclusao socioespacial € a conformacgao
morfoldgica das comunidades periféricas sem ou com pouca infraestrutura social
e urbana. Brown (2012) considera que o acesso a infraestrutura social é vital a
populagao urbana, contribuindo para a uniao das comunidades, ligando o desen-
volvimento econdmico, ambiental e de bem-estar social. Ainda conforme Brown,
a definicdo de infraestrutura social € ampla e, como exemplos fisicos, podem-se
incluir escolas, unidades de salde, instalagdoes de lazer e recreagao, bibliotecas,
centros comunitarios, instalagoes religiosas, lojas, transportes e servigos pablicos
e servigcos de emergéncia. Para o IPEA (2010, p. 23):

A disponibilidade de infraestrutura no territério constitui um indicador
das suas condicoes de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, essa
disponibilidade ou sua auséncia favorecem ou limitam o processo
de desenvolvimento econdmico e territorial. Assim, considerando o
amplo conjunto de setores e fungoes a elas atinentes, as infraestru-
turas sociais e urbanas envolvem, na verdade, um amplo conjunto
de sistemas e suportes a vida cotidiana da populagdo, notadamente
no meio urbano, implicando em equipamentos e suportes fisicos, na
prestagao de servicos e na sua gestao, seja a gestao de operacao e
manutengao desse equipamento, seja a gestao do sistema em termos
espaco-temporais.
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A aplicacdo dos conceitos de infraestrutura social também esta diretamen-
te ligada com as questoes de desenvolvimento urbano sustentavel. Conforme a
Nova Agenda Urbana (2016) e seu plano de implementacao, erradicar a pobreza é
0 maior desafio global e um requisito indispenséavel para o desenvolvimento sus-
tentavel. Reconhece a crescente pobreza em areas como favelas e assentamentos
informais, e que a organizagao espacial, a acessibilidade, o desenho do espaco
urbano, bem como a infraestrutura e a prestagado de servico basicos, em conjunto
com politicas de desenvolvimento, podem promover ou dificultar a coesao social,
a igualdade e a inclusao. Ainda do ponto de vista da sustentabilidade, a Agenda
2030 (ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS — ONU, 2015), contendo os 17 Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sugere decisdes de como acabar
com a pobreza, promover bem-estar e prosperidade, proteger 0 meio ambiente e
enfrentar as mudancas climéaticas. Em especifico, o ODS 11 tem como objetivo
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e sustentaveis.

4 Equipamentos urbanos

De acordo com Silva (2001), os equipamentos comunitarios ou “equipamen-
tos urbanos sociais” desempenham fungoes conjuntas que tém como objetivo pro-
mover a aproximacao dos moradores para o desenvolvimento das relacoes de boa
vizinhanca e cidadania. Eles configuram um marco importante do novo patamar de
organizagao a ser alcangado com a urbanizagao. Santos (1988), no entanto, diz que
0S equipamentos comunitarios sdo “aqueles servigos plblicos que exigem areas ou
edificagoes proprias para funcionarem. Tém de ser programados em avango para
atender bem aos fins a que se destinam” (SANTOS, 1988, p. 157).

Ja Duarte et al. (1996) consideram que ainda deverao ser caracterizadas
na localizacao e projeto de novos equipamentos comunitarios as demandas dos
moradores, através do levantamento: do existente e desejado pela comunidade;
e do existente no bairro com a respectiva avaliagao da possibilidade de uso pela
comunidade.

A localizagao de equipamentos urbanos é um elemento de composicao e
estruturacao das cidades e pode qualificar a vida no espaco urbano (CASTELLO,
2008 citado em GOBATTO, 2016). Ainda conforme a autora, as areas residenciais
das cidades podem abrigar alguns desses equipamentos de uso coletivo, mas,
para que isso ocorra de forma exitosa, seria preciso considerar se 0 equipamento
€ adequado a area, se a localizacao relativa no seu interior € adequada e se sua
dimensao é compativel com a populagao que o utilizaria.

Dentro do conjunto de elementos que compdem o conceito de infraestrutu-
ra social, os equipamentos urbanos ocupam um lugar de destaque. Conforme os
autores citados acima, é possivel perceber a importancia desses equipamentos
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na distribuicao das atividades de atendimento a populacao. Os equipamentos sdo
eixos importantes na busca por espacos urbanos mais diversificados e eficientes.
Neste estudo, o enfoque sera dado aos equipamentos urbanos de educagado, salde,
assisténcia social e paradas de 6nibus, os quais estao relacionados a qualidade
de vida da populacao.

5 Objeto de estudo: cidade de Passo Fundo

O territorio municipal de Passo Fundo compreende uma area de 783,421
km?, tendo como municipios limitrofes: Pontdo e Coxilha a norte; Mato Castelha-
no a leste; Ernestina e Marau ao sul; e Santo Antonio do Planalto e Carazinho a
oeste. Passo Fundo é uma cidade importante no estado do Rio Grande do Sul,
sendo classificada como de porte médio e como cidade polo no norte do estado,
regiao na qual os impactos da modernizagcao da agricultura, através do complexo
agroindustrial e, depois, da producao avicola e suinocultura integrados, desenvol-
veram a area industrial, que se fez mais presente e condicionou o desenvolvimento
da pequena propriedade familiar (PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO — PMSB, 2014).

Figura 1 — Mapa da localizagcao de Passo Fundo/RS
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Em termos logisticos, a cidade destaca-se como importante entroncamento
rodoferroviario do norte do estado. Localizada entre Sdo Paulo e Buenos Aires,
busca vantagens para a atracao de atividades industriais, comerciais e atacadistas,
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pois sua influéncia alcanga até mesmo algumas cidades do oeste do estado de
Santa Catarina.

Passo Fundo torna-se o principal polo econdmico da regiao da producao. Com
isso, mantém importantes conexoes com outras regides do estado. As principais
vias de acesso ao municipio sdo a BR 285, a RS 324, a RS 135 e a RS 153. 0
Conselho de Desenvolvimento da Regiao da Producao, de acordo com dados da
Fundagao de Economia e Estatistica, &€ formado por 21 municipios e abrange uma
area de 6.002,7 km? e uma populacao total de 339.921 habitantes. Passo Fundo
representa 55% da populagao total, sendo que sua area equivale a 12% da area
total do COREDE (PMSB, 2014).

Atualmente, o territério do municipio encontra-se dividido entre zona rural e
urbana, sendo que, dentro dessas zonas, existem outras subdivisoes: a zona rural
divide-se em distritos, e a zona urbana, em setores. A sede municipal localizada na
zona urbana encontra-se centralizada no territério municipal, ocupando uma area
de aproximadamente 79,96 km?, correspondendo a 10,20% da area total do mu-
nicipio. A partir do ano de 2005, a Prefeitura Municipal de Passo Fundo (PMPF),
por meio da Lei Complementar n? 143, de 25 de junho, artigos 22 e 59, oficializou
a divisao territorial da cidade em 22 setores urbanos, os quais, individualmente,
podem compreender bairros, vilas e loteamentos agrupados em um mesmo setor
(PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO, 2006). A figura 1 mostra a
delimitacao territorial da zona urbana e suas subdivisoes.

Para este estudo, definiram-se como delimitagao espacial 0s equipamentos
urbanos (educacao, salde, assisténcia social e mobilidade) presentes nos Setores
08 e 09 da cidade de Passo Fundo, conforme destaque na figura 1. O Setor 08
(Santa Marta) € limitado pela RS 153 e pela Perimetral Sul, conta com uma area
de 5,61 km? e possui uma boa parte de sua area nao urbanizada, constituindo-se,
assim, uma area de expansao urbana, com diversos nlicleos de habitagao de in-
teresse social em implantagao. Com perfil residencial, nas margens das rodovias
que o limitam, desenvolvem-se atividades comerciais e agroindustriais. Em 2010,
contava com uma populagao de 5.355 habitantes e uma densidade demografica de
954,55 hab./km? (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE,
2010). O Setor 09 (Integracao) tem perfil predominantemente residencial e possui
uma populacao de 6.658 habitantes, em sua maioria funcionarios dos setores se-
cundario e terciario de Passo Fundo. Constitui-se de uma area de expansao urbana
com restricoes em zonas de protecao de recursos hidricos e de mata nativa. Nas
margens da rodovia RS 153, estao localizados estabelecimentos comerciais e
agroindustriais. Em 2010, contava com uma populagao de 7.829 habitantes e uma
densidade demografica de 1.716,89 hab./km? (IBGE, 2010).
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Figura 2 — Mapa da delimitacdo territorial e subdivisdes dos setores
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Fonte: Elaborada pelos autores.

5.1 Passo Fundo e o gravame de Zonas Especiais de
Interesse Social

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sao importante instrumen-
to para a garantia ao direito a terra urbana e a habitagdo. Vém ao encontro das
proposicoes do Estatuto da Cidade (2001) e pertinentes a politica urbana local.
Soares et al. (2012, p. 21) abordam que a ZEIS pode ser conceituada como “um
instrumento de regulagao e controle do uso e ocupacao do solo, a partir da previ-
sdo de parametros urbanisticos especificos para as areas destinadas a habitagdo
de interesse social”.
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A Lei Complementar n2 299/2012 classificou as ZEIS em trés categorias, de
forma a direcionar as politicas de habitacao:

a) ZEIS 1: areas vazias ou subutilizadas destinadas a implantagao ou promo-
cao de lotes e/ou habitagao de interesse social;

b) ZEIS 2: assentamentos autoproduzidos em areas pUblicas ou privadas;

¢) ZEIS 3: parcelamentos pulblicos ou privados irregulares ou clandestinos.

Das trés categorias, sao as mais usuais a primeira e a segunda. Soares et
al. (2012, p. 25) abordam que:

A primeira serve a regularizacéo fundiaria de areas ja ocupadas, como
favelas, loteamentos irregulares e/ou clandestinos, edificacdes dete-
rioradas ocupadas pela populacao de baixa renda (cortigos), ocupa-
¢oes irregulares em areas remanescentes de quilombos ou em areas
de valor ambiental, entre outros. A maior parte das experiéncias na
demarcacgao de ZEIS é desse tipo. Contudo, as ZEIS também podem
ser demarcadas em areas vazias na cidade, nos vazios urbanos, que
em geral sdo destinados a especulacao imobilidria. Essa demarcagéo
possibilitaria novos empreendimentos destinados a populagdo carente,
gue ja nasceriam regularizados e inseridos no contexto das cidades.

A partir dessas duas categorias, a pesquisa busca analisar o gravame de ZEIS
na cidade média de Passo Fundo/RS perante os instrumentos da politica urbana
e dos processos intraurbanos da cidade em questao.

Uma das principais dinamicas da estrutura intraurbana de Passo Fundo nas
Gltimas duas décadas, a partir da elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimen-
to Integrado (PDDI, 2006) e voltada a politica habitacional, & o gravame de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). De acordo com Gelpi et al. (2018), com o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de 2006 (PDDI), ha a demarcagao de
areas de expansao na regiao oeste da cidade, englobando os Setores 08 e 09,
por onde a cidade se expande através da demarcacao de Zonas Especiais de Inte-
resse Social (ZEIS), com a implantacdo majoritaria de loteamentos planejados de
habitacao de interesse social (GELPI et al., 2018).

No mapa a seguir, tem-se a demarcagao da estrutura intraurbana de Passo
Fundo, com énfase para o gravame das ZEIS, proposto pelo PDDI de 2006.
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Figura 3 — Mapa da estrutura intraurbana de Passo Fundo e o gravame de ZEIS

. I CENTRO PRINCIPAL IIRESIDENCIAL ALTA RENDA s \/IAS ARTERIAIS
s CURSOS D'AGUA )

Il suBCENTROS I cONDOMINIOS FECHADOS s ANEL VIARIO
o FERROVIA IAREAS INDUSTRIAIS  [TTIZEIS (PLANO DIRETOR) — RODOVIAS

Fonte: Elaborada pelos autores.

A analise espacial demonstra os diferentes elementos da estrutura intraurbana
de Passo Fundo. Assim como em outras cidades médias brasileiras, Passo Fundo
apresenta centro consolidado, alta renda na area pericentral e vias arteriais como
eixos de crescimento e de ordenamento do territorio. Apresenta ainda dinamicas
contemporaneas, como a localizagdo da alta renda em éareas periféricas, instaladas
em condominios fechados e areas industriais proximas a entroncamentos logisticos.

Ao tratar do gravame das ZEIS, percebem-se duas situagoes: 1) demarcagao
de ZEIS em érea urbana consolidada, com proximidade relativa do centro princi-
pal, abrangendo vazios urbanos e areas ja ocupadas por habitagoes irregulares;
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2) gravame de ZEIS em areas de periferia urbana, contemplando grandes glebas
e com a necessidade de implantagao de novas infraestruturas urbanas e sociais.

Desses dois padroes de demarcacao de ZEIS, a pesquisa atenta-se a analise
do segundo padrao (areas periféricas), principalmente do recorte espacial que trata
das areas de expansao da cidade, demarcadas pelo Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Integrado (2006). Como materializagdo do gravame das ZEIS nessas areas,
grandes glebas do espaco urbano foram demarcadas para a produgao de habita-
¢ao social. Em sua maioria, essas areas foram demarcadas no Setor 08 (Santa
Marta) e Setor 09 (Integracao), na periferia da cidade, areas de expansao urbana.
Nessas areas, foram implantados inlmeros conjuntos/condominios/loteamentos
de habitacdo social, modificando a paisagem do lugar. Ocorreram investimentos
em infraestrutura urbana, com novos arruamentos e insergao de equipamentos
urbanos. Contudo, até 2023, a area ndo conta com nenhum espaco livre plblico.

Dessa forma, como modo de aprofundamento da anélise acerca das ZEIS, a
pesquisa busca ainda estudar a relagao entre o gravame dessas areas e a implan-
tacao de equipamentos urbanos. Para tal, sao apresentados a seguir os dados
e analises acerca dos equipamentos urbanos de educacao, salde e assisténcia
social implantados nos Setores 08 e 09, areas gravadas com ZEIS.

6 Analise dos equipamentos urbanos nos Setores 08 (Santa
Marta) e 09 (Integracao)

6.1 Equipamentos urbanos de educacao

De acordo com Romanini (2006), os equipamentos principais na area de
educacao sao a creche, a escola maternal, a pré-escola, o primeiro grau até a 42
série, da 52 a 82 série e 0 segundo grau. Ja o ensino de nivel superior tem outra
logica de localizacao, a qual pode ser muito mais distante da moradia que a dos
equipamentos do primeiro e segundo graus. Para Santos (1988), a distribuigao
de equipamentos urbanos ocorre de acordo com a escala do espaco urbano. Ele
utiliza trés escalas urbanas para a distribuicao de equipamentos urbanos: a vizi-
nhanca, o bairro e a cidade. Ainda conforme esse autor, na escala de vizinhanca
S80 necessarios 0s equipamentos de educagao, como creche, pré-escola e escola
de primeiro grau. Ja a escola de segundo torna-se desejavel em escala de bairro
ou cidade (SANTOS, 1988).

Com base em alguns autores, Romanini (2006) traz uma sintese para a im-
plantacao e dimensionamento de equipamentos de educagao:

a) ensino infantil: terreno por setor/bairro de 1.200 m?a 2.500 m?; edificio
com 7 m? por crianga; area construida de 0,5 m? por habitante do bairro;
raio de abrangéncia de 800 metros das residéncias;
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b) ensino fundamental e médio: terreno por setor/bairro de 6,4 m? por alu-
no; edificio com 3,2 m? a 6,25 m? por aluno; area construida de 0,182
m? por habitante do bairro; raio de abrangéncia de até 1.600 metros das
residéncias (ROMANINI, 2006).

Baseado nos autores citados acima e com o levantamento de dados a partir
da Secretaria Municipal de Educagao de Passo Fundo, foram mapeados os equi-
pamentos de educacgao (escola de educacao infantil, escola de ensino fundamen-
tal, escolas de ensino fundamental e médio) nos Setores 08 e 09, como pode ser
observado na figura 2:

Figura 2 — Mapa dos equipamentos educacionais nos Setores 08 e 09

EQUIPAMENTOS
EDUCACIONAIS

Area Urbanizada

—— Limite dos Setores
= Hidrografia

' Escolas de educag#o infantil
. Escolas de ensino fundamental
. Escolas de ensino fundamental
e médio
Raio de abrangéncia

Educagéo Infantil- 800m

Raio de abrangéncia
Ensino fundamental e médio - 1600m

0 0.5 1 1.5km

Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme mapeamento dos equipamentos de educacado, € possivel perceber
o padrao de distribuicao desses equipamentos. Com relagdo as escolas de edu-
cacdo infantil, ha a presencga de quatro unidades no Setor 08 e de duas unidades
no Setor 09. As unidades do Setor 08, a partir da analise do raio de abrangéncia
(800 m), conseguem atender a area desse setor, oferecendo, assim, facilidades
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de acesso a populagao. Ja as unidades do Setor 09 ndo estdo implantadas de
modo a atender toda a extensao do setor, tendo fragilidades para o atendimento
da populacao residente na borda leste do setor (limitadas territorialmente por duas
rodovias de alto fluxo).

As escolas de ensino fundamental estao presentes nos dois setores, sendo
quatro unidades no Setor 09 e trés unidades no Setor 08. A partir do raio de abran-
géncia de 1.600 metros (ROMANINI, 2006), ambos os setores conseguem atender
a sua populagao, tendo ainda a capacidade de atender setores vizinhos.

No que diz respeito ao ensino médio, foi verificada apenas uma unidade em
toda a extensao territorial dos dois setores. A Unica unidade esta implantada na
regiao leste do Setor 08, atendendo uma parcela pequena da populagao. Tem-se
uma situagao critica de atendimento, visto que grande parte do Setor 08 e todo o
Setor 09 precisam se dirigir a outras areas da cidade para ter acesso ao ensino
médio, necessitando de infraestrutura de transporte coletivo para isso. E impor-
tante frisar que esses dois setores contém areas de vulnerabilidade social, o que
dificulta ainda mais essa situacdo de locomocdo para outras areas da cidade,
visto que o gasto com transporte coletivo se torna um agravante na renda familiar
dessa populagao.

6.2 Equipamentos urbanos de salde

Os equipamentos urbanos de salde sdo importantes no que se refere a ma-
nutengao da qualidade de vida da populagao. Para Ferrari (1977), 0s equipamen-
tos urbanos de salide sédo centro médico, hospital geral, plblico ou privado, hos-
pital especializado, plblico ou privado, pronto-socorro, dispensario de tratamento,
clinica de recuperacao e maternidade. De acordo com Campos Filho (2003 citado
em ROMANINI, 2006), os equipamentos basicos de salde sado o posto de salde
(unidade basica de salde) e o hospital geral regional.

A partir de estudos e autores que abordam o tema, Romanini traz uma sintese
para a implantagao e dimensionamento de equipamentos de salde na escala de
bairro/setor: edificio com area > 200 m? e ampliavel; terreno com area de > 800
m?; raio de abrangéncia de até 2.000 metros; a localizagao do equipamento deve
garantir o rapido e facil acesso a esse servico; cada regidao com cerca de 20 mil
habitantes deve ter, no minimo, um posto de salde (ROMANINI, 2006).

Na figura 3 a seguir, com base no levantamento de dados a partir da Secre-
taria Municipal de Salde de Passo Fundo, tem-se 0 mapeamento desses equipa-
mentos, assim como a projecao das areas de abrangéncia:
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Figura 3 — Mapa dos equipamentos educacionais nos Setores 08 e 09
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" Hidrografia
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Raio de abrangéncia
Unidade basica de Saide - 2000m

0 0.5 1 1.5km

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dentre as tipologias de equipamentos de salde trazidas nos paragrafos an-
teriores, a predominancia nos Setores 08 e 09 é de unidades basicas de salde
(UBS), as quais atendem um raio de abrangéncia de 2.000 metros (ROMANINI,
2006). Em cada setor, estao implantadas trés unidades basicas de salde, totali-
zando seis unidades.

Esses equipamentos, a partir da analise dos raios de abrangéncia, conseguem
atender toda a populacdo de ambos os setores e estao distribuidos de forma homo-
génea no territorio, tendo, assim, uma boa acessibilidade para os moradores. Com
relagcdo ao nimero de habitantes, o atendimento também é bastante satisfatorio,
visto que a necessidade € de 1 (uma) UBS para cada 20 mil habitantes (ROMANINI,
2006), e a soma da populacao dos dois setores é de cerca de 12 mil habitantes.
Para o atendimento de servicos de salide que necessitam de maior complexidade,
essa populagao precisa se dirigir para 0os hospitais gerais, que estao localizados
no Setor 01, na regiao central da cidade.
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6.3 Equipamentos urbanos de assisténcia social

O Ministério do Desenvolvimento Social, através do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS), regula em todo o territorio nacional a hierarquia, os vinculos
e as responsabilidades do sistema de servigos, beneficios, programas e projetos
de assisténcia social, de carater permanente ou eventual (MINISTERIO DO DESEN-
VOLVIMENTO SOCIAL — MDS, 2019). Esse atendimento feito pelo SUAS é executado
e provido por equipamentos da assisténcia social, que sao pessoas juridicas de
direito pablico, estao sob critério universal e ldgica de acao em rede hierarquizada
e podem funcionar em articulagao com iniciativas da sociedade civil (MDS, 2019).

Esses equipamentos sao organizados de acordo com as agoes sociais de-
senvolvidas e seguem niveis de complexidade, existindo a Protecdo Social Basica
(dedica-se a prevencao de situacdo de risco social) e a Prote¢do Social Especial.
Quanto aos equipamentos publicos, a Protecao Social Basica é prestada pelos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), enquanto a Protecao Social
Especial, de acordo com o nivel de complexidade, é ofertada pelos Centros de Re-
feréncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), pelos Centros de Referéncia
Especializados para Populagao em Situacao de Rua (Centro POP) e pelas Unidades
de Acolhimento (MDS, 2019). Conforme dados do Ministério do Desenvolvimento
Social, dentre todos os equipamentos de assisténcia social, 0 CRAS é o que possuli
maior capilaridade territorial (MDS, 2019).

Segundo o MDS, para que haja o atingimento da universalidade territorial
dos servicos da assisténcia social basica, & necessaria a existéncia de um CRAS
por municipio (MDS, 2019). Ainda conforme dados do MDS, é importante que sua
localizagao seja permanente, de modo que 0s usuarios nao percam a referéncia
de onde podem encontrar seus servicos (MDS, 2019). Portanto, ndo ha definicoes
claras de raios de abrangéncia desses equipamentos — para este estudo, nao foi
possivel um estudo muito aprofundado desses equipamentos, constatando-se,
assim, a caréncia de referenciais voltados as questdes urbanisticas que envolvem
a implantacao de equipamentos de assisténcia social.

Na figura 4, com base no levantamento de dados a partir da Secretaria Mu-
nicipal de Cidadania e Assisténcia Social de Passo Fundo, tem-se 0 mapeamento
desses equipamentos nos Setores 08 e 09.

A partir do mapeamento, foi identificada a existéncia de 1 (uma) unidade de
Equipamentos de Assisténcia Social na area que compreende os Setores 08 e 09.
Esse equipamento é do tipo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
esta localizado no Setor 09.

Como nao foram rastreadas referéncias que tratem o raio de abrangéncia
desse tipo de equipamento, a analise foi feita a partir das indicagoes do Minis-
tério de Desenvolvimento Social (MDS, 2019). O MDS cita que & necessario, no
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minimo, 1 (uma) unidade para o atendimento de uma universalidade territorial por
cidade e, nesse caso, ha 1 (uma) unidade especifica no Setor 09, o que confere
uma acessibilidade local satisfatoria para essa populagao. Embora este trabalho
ndo abranja toda a extensao territorial da cidade de Passo Fundo, faz-se necessa
rio afirmar que existem outras unidades de equipamentos de assisténcia social
pulverizadas pela cidade (SEMCAS, 2019), demonstrando, assim, que esse tipo
de atendimento é bastante presente no territorio urbano.

Figura 4 — Mapa dos equipamentos de assisténcia social nos Setores 08 e 09

EQUIPAMENTOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Area Urbanizada

—— Limite dos Setores
~ Hidrografia

Centro de Referéncia em
Assisténcia Social - CRAS

0 0.5 1 1.5km

Fonte: Elaborada pelos autores.

7 Conclusao e discussoes preliminares

Os conceitos aqui apresentados demonstram a complexidade das relagoes
socioespaciais que acontecem na cidade. O historico de padroes adotados no pla-
nejamento urbano de Passo Fundo demonstra na malha urbana o rastro de segre-
gacao, privilegiando areas centrais e distanciando os pobres para areas periféricas.
Com isso, a estrutura urbana tornou-se ineficaz no que diz respeito ao atendimento
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das necessidades das parcelas mais pobres da populacao, as quais estao distan-
tes da centralidade urbana devido ao alto preco da terra.

A complexidade da cidade requer uma série de elementos que visam ao aten-
dimento do direito da populagdo a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambien-
tal, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, entre outros. Baseados nos conceitos e autores presentes neste estudo, 0s
elementos citados anteriormente formam um conjunto articulador com fungao de
aproximar as redes e diminuir as distancias entre 0s processos espaciais urbanos.
Esse conjunto de elementos forma o conceito de infraestrutura social, provendo a
dinamicidade de tramas e materialidades capazes de constituir cidades com maior
equidade social.

Um dos conceitos derivados de infraestrutura social é ter acesso aos equi-
pamentos urbanos, os quais devem disponibilizar servicos sociais para melhorar
a qualidade de vida da populagao. Neste estudo, o enfoque foi dado a analise de
quatro tipos de equipamento: equipamentos urbanos de educacao, de salde, de
assisténcia social e de mobilidade. Com relacao aos equipamentos urbanos de
educacao, foi possivel perceber, através da analise espacial, que as escolas de
educacao infantil e ensino fundamental conseguem atender a populagao residente
nos dois setores; ja a unidade de ensino médio é deficitaria nesse atendimento.
Embora o raio de abrangéncia dessas unidades esteja atendendo grande parte da
area urbana, & importante frisar que, se tivessem ocorrido estudos anteriores a
implantacao, tais equipamentos poderiam estar localizados em areas mais ade-
guadas, otimizando seu raio de abrangéncia e promovendo maior acessibilidade
urbana a esses equipamentos. Os equipamentos urbanos de salde implantados
nos setores sdo do tipo unidade béasica de salde e conseguem atender toda a ex-
tensao territorial dessa area. Com relagao aos equipamentos urbanos de assisténcia
social, foi identificado um equipamento do tipo Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS), atendendo as coordenadas do Ministério de Desenvolvimento Social.

A importancia deste estudo da-se pela complexidade dos conceitos apresen-
tados, levando ao pensamento dos diversos elementos que devem ser considera-
dos no planejamento e no estudo das cidades. A utilizagao do geoprocessamento
no levantamento dos equipamentos urbanos facilitou o entendimento do padrao
de implantagao desses servigos, assim como permitiu a anélise da eficiéncia dos
raios de abrangéncia de cada equipamento. O desenvolvimento deste estudo buscou
aprofundar a compreensao dos conceitos de infraestrutura social e equipamentos
urbanos e indicou a necessidade de mais investigacao a respeito de suas implica-
¢oes sobre a qualidade de vida urbana.
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Periphery and social infrastructure — spatial analysis of urban facilities in Special Social Interest
Zones: the case of Passo Fundo, RS, Brazil

Abstract: The work seeks to investigate the social infrastructures and urban equipment present
in peripheral areas, demarcated as Special Zones of Social Interest, in order to reflect on their
relationships and importance for urban planning in the context of Passo Fundo, a medium-sized city in
Rio Grande southern. For this, the methodology sought: the conceptualization of the elements through
a bibliographical review; the characterization of the case study, the city of Passo Fundo, in macro and
micro scales; in addition to a spatial analysis through maps prepared by geoprocessing. The results and
discussions list the main contributions, limitations and propositions for the joint analysis of the terms
of social infrastructure and urban equipment.

Keywords: Social infrastructure. Urban equipments. Urban planning. Passo Fundo. Special areas of
social interest.
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