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Resumo: Esta pesquisa examina a interse¢ao entre o direito humano a agua, a urbanizagao e o acesso
ao saneamento basico no contexto brasileiro. Diante dos desafios crescentes e emergentes da socie-
dade contemporanea, especificamente, a crise hidrica mundial e seus impactos nas areas urbanas. A
presente investigacao cientifica e académica aborda a necessidade de garantir que todas as comuni-
dades tenham acesso a dgua potavel de qualidade e em quantidades suficientes, além de instalagoes
sanitarias seguras e adequadas. A justificativa da pesquisa se da a partir da contribuigao cientifica nos
campos dos direitos humanos, geopolitica e meio ambiente. Entre os objetivos desta analise se pro-
poe identificar a crise hidrica mundial como uma questao geopolitica; conceitualizar o direto humano a
agua; analisar os principais enfoques com relagdo a urbanizagao e ao acesso a agua; contextualizar a
questao do saneamento basico no Brasil e identificar as principais desigualdades sociais e geogréaficas
no acesso a agua e saneamento basico no contexto brasileiro. A metodologia empregada segue o viés
exploratorio no método hipotético-dedutivo, a partir da analise de revisao bibliografica documental. Por
fim, se verifica a necessidade de agoes e de politicas direcionadas a concretizagao do direito humano
a gua e ao saneamento basico no Brasil.
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1 Introducgao

A presente pesquisa examina a convergéncia entre o direito humano a agua,
a urbanizagao e o0 acesso ao saneamento basico no contexto brasileiro. Diante dos
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desafios crescentes e emergentes da sociedade contemporanea, especificamen-
te, a crise hidrica mundial e seus impactos nas areas urbanas, esta investigagao
cientifica e académica, aborda a necessidade premente de garantir que todas as
comunidades tenham acesso a 4gua potavel de qualidade e em quantidades sufi-
cientes, além de instalagOes sanitarias seguras e adequadas.

A justificativa académica se da em razao da contribui¢ao cientifica nos campos
dos direitos humanos, geopolitica e meio ambiente. E, igualmente, a pesquisa
propoe contribuicdoes sociais na medida em que a tematica se refere a agua, ou
seja, substancia de insubstituivel valoragdo para a manutencao e existéncia de
vida. A escolha da anélise e revisao bibliografica especificamente no contexto bra-
sileiro se da em razao de que o Brasil é considerado, virtualmente, como o “rei da
agua doce”.* Em um cenario internacional, contudo, mesmo nessa posi¢ao desta-
cada em termos de abundancia do recurso natural, em varias regioes e situacoes,
é possivel observar flagrantes desigualdades em termos de distribui¢ao, acesso e
saneamento basico para a populagao brasileira.

Os objetivos desta pesquisa sao: identificar a crise hidrica mundial como uma
guestao geopolitica; conceitualizar o direto humano a dgua; analisar os principais
enfoques com relagdo a urbanizagdo e ao acesso a agua; contextualizar a questao
do saneamento basico no Brasil e; identificar as principais desigualdades sociais
e geograficas no acesso a agua e saneamento basico no contexto brasileiro. A
metodologia empregada segue o viés exploratorio no método hipotético-dedutivo,
a partir da analise de revisao bibliografica documental. Por fim, foi evidenciada a
necessidade de agoes e politicas direcionadas a concretizagao do direito humano
a agua e ao saneamento basico no Brasil.

2 A crise hidrica mundial: uma questao geopolitica

Nos Gltimos anos, a inteleccdo vislumbrada é a de um mundo pequeno,
fragil, limitado e finito.2 Essa percepgao de mundo aponta para um imaginario geo-
grafico de como se pressupoem as mudancas polares de relacionamento entre o
ser humano e a natureza. Ademais, em termos politicos, levando em considera-
¢ao a compreensao de que o mundo € um grande ecossistema que nao se limita
ao estabelecimento de fronteiras virtuais ou territoriais a partir de uma abstracao
puramente humana, é possivel afirmar que a sociedade mundial contemporanea
vive uma grande polis global. E, do mesmo modo, que as relagoes de poder dessa
polis sdo assimétricas e desiguais quando se confrontam o centro e a periferia.

1 “The virtual king of water”: expressao empregada por Chellaney em: Water, Peace, And War. Confronting
the Global Water Crisis. New York: Rowman & Littlefield, 2015.

2 SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Historia do debate ambiental na politica mundial 1945-1992. Tradugao:
Daniel Rubens Cenci. ljui: Editora Unijui, 2014.
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As crencas de impossibilidade de as populagoes do chamado Terceiro Mundo
alcancarem padroes de vida, progresso e desenvolvimento iguais ou aproximados
aos dos paises de Primeiro Mundo — como os Estados Unidos —, por conta da in-
suficiéncia e esgotamento de recursos naturais do planeta, além das afirmacgoes
de que, caso os paises de Terceiro Mundo atingissem tais padroes, o cenario
seria apocaliptico, com iminente ameaga e destruicao de toda humanidade, parte
de uma logica de dominagao centro-periférica em que as elites pretendem manter
seu padrao luxuoso de vida e crescente exploragao dos recursos naturais as custas
da atravancamento do desenvolvimento e progresso dos paises periféricos. Em
outras palavras, enquanto um terco do planeta vive um padrao de vida de esban-
jamento e depredagao de recursos naturais finitos e limitados, o outro lado vive
em situagoes de flagrantes desigualdades sociais e paupérrimas condigoes de
sobrevivéncia humana.®

A partir dessa crise ambiental, os riscos climaticos, por exemplo, deslocam a
nocao de classe de risco para risco de classe. Os efeitos das mudangas climaticas
nao se limitam as nogoes tradicionais de fronteiras artificiais criadas e definidas
pela imaginagao humana.* Para Beck,® isso representa basicamente uma transi-
¢ao daqueles que inicialmente seriam considerados de risco para outros grupos
(classes) que nao seriam considerados de risco — por exemplo 0s ricos. 1sso porque
as mudangas climaticas vao muito além da compreensao das vulnerabilidades que
dizem respeito apenas a grupos étnicos, fisicos, econdomicos considerados menos
afortunados por essas caracteristicas, mas, ao contrario, os riscos climaticos
podem afetar os ricos — ou, simplesmente, pessoas que nao apresentariam sinais
de qualquer uma das vulnerabilidades convencionais. Por exemplo, 0 mesmo se
aplica a questao dos perigos nucleares, quando ameaca ambos os lados (Norte e
Sul — os ricos e o0s pobres).

Neste vislumbre se introduz o tema da agua e suas principais preocupagoes,
diagnosticos e progndsticos incertos para o futuro. A agua, considerada o bem mais
precioso do planeta — porém, em muitas situacoes, subvalorizado —, ja esta em
ameaca em varias partes do mundo. Nesse viés, muitos ja discutem a 4gua como
sendo o petrbleo do futuro, no entanto, ao contrario do petroleo, a 4gua ndo tem
nenhum substituto, ou seja, muito embora haja uma crise de energia, existem alter-
nativas renovaveis e substitutivas em termos energéticos. Contudo, quando se trata
da &gua, devido seu carater inexpugnavelmente singular, ndo apresenta nenhum tipo

3 TAIBO, Carlos. Colapso: capitalismo terminal, transi¢do ecossocial, ecofascismo. Curitiba: Editora da UFPR,
2019.

4 NORMAN, Donald A. Design for a Better World: Meaningful, Sustainable, Humanity Centered. Cambridge:
The MIT Press, 2023.

5 BECK, Ulrich. The Metamorphosis of The World: How Climate Change is Transforming Our Concept of The
World. [S. I.]: Polity, 2016. E-book.
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de substituto, o que tende a se tornar algo mais oneroso em uma perspectiva de
longo prazo. Em outros termos, “a dgua, como recurso criador, sustentador e me-
Ihorador da vida, representa o maior desafio de todos 0s recursos naturais porque
nao tem substituto e ndo é comercializada internacionalmente como o petroleo,
0 gas e 0s minérios. Isso torna a adaptacao a escassez de dgua mais onerosa”.®

A esséncia da narrativa mundial sobre a escassez de dgua nao é algo com-
plexo de se compreender, mas sim, bastante elementar, ou seja, “(...) a ofertae a
procura de agua doce estao desequilibradas em regidoes importantes e é provavel
que a incompatibilidade se agrave”.” A narrativa sugere, portanto, que a busca e/
ou demanda de produtos relacionados com a agua — water-related products —, com
énfase bastante acentuada no que diz respeito a producdo de alimentos, tende a
crescer de forma mais célere do que quando comparada a velocidade do aumento
da populagao, e, assim, se presume que 0 amago da questao seria o lapso tem-
poral e a incidéncia espacial do desequilibrio entre a demanda e oferta.

Em outra esfera, ha prognosticos de que uma significativa parcela da popu-
lacdo mundial em determinadas territorialidades geograficas se deparara com de-
safios cada vez maiores no que diz respeito a falta de agua. Tal condi¢cao nao se
limita tdo somente ao que diz respeito ao abastecimento e distribuicdo de agua
potavel e bebivel para consumo humano, mas, igualmente, esta associada a sua
auséncia para o fendmeno da desertificacao, erosao e infertilidade de solos, o
gue, consequentemente, impactarad na producao de alimentos. Adicionalmente,
podera ocorrer redugdo na quantidade hidrica e proporgdes de lagos e rios, o que
impora dificuldades ao setor da pesca. Esse efeito dominé podera acarretar em
tensoes geopoliticas e, em situagdes mais extremas, ameagas a propria sobrevi-
véncia humana.®

Nas palavras e Chellaney,® “(...) com a sua onipresenca, a dgua € mesmo
uma forga poderosa por detras de fendbmenos meteoroldgicos extremos e desastres
naturais, incluindo inundagoes repentinas, furacoes e tsunamis”. Desde o inicio
da civilizagdo, os humanos tém procurado estabelecer-se proximos de fontes de
agua. Quando em escassez, ocorrem movimentos migratorios em busca de locais
com quantidades de abastecimento suficientes. Em outros vislumbres, a agua é
indispensavel para a continuagao dos avangos socioecondmicos. A agua produz ali-
mentos e sustenta a produgao; gera eletricidade diretamente ou serve como vapor

6 CHELLANEY, 2015. p. 5, tradugdo nossa.

7 VIDAL, Alain; HARRINGTON, Larry W.; FISHER, Myles J. Water scarcity and abundance, water productivity
and their relation to poverty. /In: HARRINGTON, Larry W.; FISHER, Myles J. (ed.). Water Scarcity, Livelihoods
and Food Security: Research and Innovation for Development. New York: Routledge, 2014. p. 15-44.

8 WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século 21. Tradugdo: William
Lagos. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2010.

® CHELLANEY, 2015, p. 119, tradugdo nossa.
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para turbinas e refrigerante em usinas de energia; apoia ecossistemas e biodiver-
sidade e possui valores estéticos ou recreativos. A humanidade precisa de agua
para produzir praticamente todos os bens necessarios a sua existéncia diaria.°

Nesse contexto, de acordo com Barbosa,'* os trés grandes usos da agua
doce pela humanidade em uma propor¢ao mundial se dao, essencialmente, nos
setores de produgdo de alimentos — com maior énfase na agricultura, na pecuaria
e no setor industrial — e, por fim, no consumo doméstico. O direcionamento do
recurso a producao de alimentos gira em torno de 70%. Na sequéncia, o uso da
agua no setor industrial representa cerca de 20%. E, em terceiro lugar, o consumo
domeéstico abrange apenas 10% do consumo de agua doce no ranking mundial. A
referida autora adverte que os percentuais apontados podem variar de pais para
pais. No entanto, tais dados estatisticos sao indicadores importantes para se ter
uma ideia geral acerca do consumo de agua doce em nivel mundial.

Ademais, o rapido desenvolvimento das comunicagoes contribuiu para a cons-
ciéncia global de uma divisao no mundo que expds um novo tipo de pobreza: a
chamada pobreza hidrica. NUmeros que giram em torno de 800 milhdes de pessoas
no planeta que se encontram sem acesso a um servico de distribuicao de agua po-
tavel,*? e quase 2.000 milhoes e meio ndo tém acesso a servigos de saneamento
basico.'® Além disso, estudo indica que cerca de 2 milhoes de meninas e meninos
— 63% do total — vivem na pobreza e, quando se fala em pobreza, invariavelmen-
te, ha que se destacarem suas formas multifacetadas circundando para além das
questoes classicas como renda, educagao, moradia, alimentagao e, adicionalmen-
te, acesso a agua potavel para consumo e saneamento basico.'*

A luz dessas estatisticas alarmantes, foram empreendidos grandes esforcos,
nos quais a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) desempenhou um papel de li-
deranga, com o apoio da sociedade civil, incluindo as igrejas cristas. Muito embora
a ONU tenha proclamado a 4gua como um direito humano em 1979 e 1989, em
convengodes internacionais que protegem as mulheres e as criangas, decidiu atri-
buir a esse direito um lugar especial numa declaragao universal em 2010.%° Nessa
intelecdo, “a dgua esta no centro do desenvolvimento sustentavel e é fundamen-
tal para o desenvolvimento socioecondmico, a producao de energia e alimentos,

1 Ibidem.

11 BARBOSA, Vanessa. A Gltima gota. Sao Paulo: Planeta, 2014.

12 AS mdltiplas dimensdes da pobreza na infancia e na adolescéncia no Brasil. UNICEF, [S. 1.], 2023. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/media/22676 /file/multiplas-dimensoes-da-pobreza-na-infancia-e-na-
adolescencia- Acesso em: 11 out. 2023.

13 DRINKING-water. WHO, [S. I.], 2023. Disponivel em: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
drinking-water. Acesso em: 24 set. 2023.

14 AS (...) 2023.

15 UNITED NATIONS. Resolution adopted by the general assembly on 28 July 2010: 64/292. The human right
to water and sanitation. Stockholm: United Nations, [2023]. Disponivel em: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/35/PDF/N0947935.pdf?0penElement. Acesso em: 25 set. 2023.
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ecossistemas saudaveis e para a propria sobrevivéncia humana”.1® A medida que
a populagao mundial cresce, a demanda sobre recursos hidricos também cresce,
levando-se em consideragao o abastecimento as exigéncias comerciais e as ne-
cessidades vitais para a manutengao da vida humana no planeta. Agua bebivel e
de qualidade atua como elemento fundamental na manuten¢do da salde humana
e producao econdmica das populagoes.

No entanto, os atuais desafios no mundo em relagao a agua se sumarizam
em: 2,2 milhdes de pessoas nao tém acesso a servicos de agua potavel geridos
de forma segura;'” quase 2 milhdes de pessoas dependem de instalagoes de
salde sem servicos basicos de agua;*® mais de metade da populagdo mundial ou
4,2 milhoes de pessoas carecem de servicos de saneamento geridos de forma
segura;*® 297.000 criangas menores de 5 anos morrem todos 0s anos de doengas
diarreicas devido a falta de saneamento, falta de higiene ou agua potéavel impro-
pria;?° 2 milhoes de pessoas vivem em paises que enfrentam um elevado estresse
hidrico;?* 90% dos desastres naturais estao relacionados com o clima, incluindo
inundacoes e secas;*? 80% das aguas residuais regressam ao ecossistema sem
serem tratadas ou reutilizadas;?® cerca de 2/3 dos rios transfronteiricos do mundo
nao possuem um quadro de gestao cooperativa.?* Adicionalmente, estudo publica-
do no ano de 2016 revela que 4 bilhoes de pessoas vivem em areas que sofrem
grave escassez de agua por pelo menos durante um més no decorrer do ano.?®

16 |dem. Water. Stockholm: United Nations, [2023]. traducé@o nossa. Disponivel em: https://www.un.org/en/
global-issues/water#:~:text=Water%20is%20at%20the%20core,and%20for%s20human%20survival%20itself.
Acesso em: 24 set. 2023.

17 DRINKING (...), 2023.

18 ALMOST 2 billion people depend on health care facilities without basic water services — WHO. WHO, [S.
1.1, 2020. Disponivel em: https://www.who.int/news/item/14-12-2020-almost-2-billion-people-depend-on-
health-care-facilities-without-basic-water-services-who-unicef. Acesso em: 24 set. 2023.

19 UNITED NATIONS. Water. Stockholm: United Nations, [2023]. tradugdo nossa. Disponivel em: https://
www.un.org/en/global-issues/water#:~:text=Water%20is%20at%20the %20core,and%20for%20human%20
survival%20itself. Acesso em: 24 set. 2023.

20 SANITATION. WHO, [S. 1], 2022. Disponivel em: https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/
sanitation. Acesso em: 24 set. 2023.

21 UNITED NATIONS. The sustainable development goals report. Stockholm: United Nations, 2019. Disponivel
em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019.pdf?_
gl=1*cri48k*_ga*MTEyODcyNzcONCAxNjKINTEXNTYx*_ga_TKOBQL5X7Z*MTYSNTU4MTU2MC4xLjEUMTY
5NTU4MjEONi4wLjAUMA.. #page=36. Acesso em: 24 set. 2023.

22 THE human cost of weather-related disasters 1995 — 2005. UNISDR, [S. 1.], [2023]. Disponivel em: https://
www.unisdr.org/2015/docs/climatechange/COP21_WeatherDisastersReport_2015_FINAL.pdf. Acesso em:
24 set. 2023..

23 UNITED NATIONS. Water. Stockholm: United Nations, [2023]. Disponivel em: https://www.un.org/en/
global-issues/water#:~:text=Water%20is%20at%20the%20core,and%20for%20human%20survival%20itself.
Acesso em: 24 set. 2023.

24 Ibidem.

25 MEKONNEN, Mesfin; HOEKSTRA, Arjen Y.; Four billion people facing severe water scarcity. Science Advances,
[S. L], v. 2, n. 2, 2016. Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.1500323. Acesso
em: 12 out. 2023.
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A partir deste panorama mundial sobre a crise hidrica, o pesquisador brasi-
leiro Luiz Marques?® sustenta que o sistema econdmico capitalista prioriza o lucro
e a expansao continua, muitas vezes em detrimento da salide ambiental e da sus-
tentabilidade, adotando praticas que degradam os ecossistemas, intensificando a
poluicao, a perda da biodiversidade e a exploragao desenfreada dos recursos natu-
rais. No entanto, essa dualidade entre crescimento econdmico incessante versus
explotagdo ambiental nao se da apenas por uma questdo econdmica; vai muito além,
refletindo-se na crise das relagdes das sociedades humanas, no meio ambiente e,
evidentemente, verificando a faléncia das estruturas sociais e politicas que deveriam
garantir a sustentabilidade. Nesse contexto, o autor categoriza a expressao “colapso
ambiental”, ou seja, uma crise sistémica, em que as dindmicas econdmicas, politi-
cas e sociais entram em colisdo com os limites ecologicos do planeta. Ademais, as
consequéncias ambientais do capitalismo sao frequentemente desiguais, afetando
de maneira desproporcional as populagoes mais pobres e vulneraveis.

Adicionalmente, Marques?’ critica as solugoes propostas dentro do proprio
sistema capitalista, como as estratégias de capitalismo verde ou desenvolvimento
sustentavel, argumentando que essas abordagens, muitas vezes, restam falhas
em abordar as raizes estruturais do problema. Em vez disso, procuram adaptar o
capitalismo para que ele possa continuar operando sem mudancas fundamentais.

Nesse sentido, conforme preleciona o pesquisador espanhol Carlos Taibo,?20
colapso que se vivencia sao consequéncias de um processo geral de esgotamento
das matérias-primas energéticas que € irreversivel e que obriga concluir que a crise
sistémica se tornara cada vez mais enérgica, a nao ser que ocorra uma mudancga
drastica de rumos. Todavia, tal ponderagdo implicaria sair do atual e dominante
modelo de desenvolvimento econdmico, além de pressupor uma redistribuicao
radical da riqueza e gerar estruturas coletivas frente ao individualismo esmagador
que castiga a sociedade contemporanea.

Por outra esfera, o0 economista americano Edward Barbier aponta que “a crise
global da agua é predominantemente uma crise de gestao inadequada e preca
ria”.?° Consequentemente, se nao for controlada, a escassez de agua pode vee-
mentemente potencializar o risco de conflitos geopoliticos e instabilidade social.
0 progndstico futuro para muitos paises, regioes e populagoes € o enfrentamento
de custos crescentes de exploragao de recursos hidricos adicionais que podem
restringir o crescimento, bem como tornar cada vez mais dificil atender as neces-
sidades dessas populagdes pobres e paises que enfrentam inseguranca hidrica

26 MARQUES, Luiz. Capitalismo e colapso ambiental. Campinas: Editora da Unicamp, 2018.

27 Ibidem.

28 TAIBO, 2019.

20 BARBIER, Edward. The Water Paradox: Overcoming the Global Crisis in Water Management. New Haven and
London: Yale University Press, 2019. p. 89, traducao nossa.
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cronica. Ha também o risco de disputas geopoliticas sobre a gestao de fontes de
agua transfronteiricas e aquisicoes de water grabbing — apropriacoes de agua. No
entanto, essa crise pode ser evitada. Assim, se vislumbra que a maior parte dos
problemas crénicos relacionados a agua decorre de politicas inadequadas, falhas
na governanga e instituicoes frustradas, além da falta de inovagoes para aprimo-
rar a eficiéncia.*

Subsequentemente, Barbier®! sustenta que 0 amago dessa inércia institucional
ocorre porque a maioria dos atuais regimes de captagao do mundo se estabeleceram
durante periodos de relativa abundancia hidrica. Por conseguinte, a gestao hidrica
na contemporaneidade — e, igualmente, as inovagoes, instituicoes e incentivos que
a acompanham -, nao estao equipados para lidar com a crescente escassez de
agua. Notadamente, continuam a ser impulsionados pela hydraulic mission [missao
hidraulica), ou seja, a ideia de buscar e explorar ainda mais os recursos de agua
doce para a manutengao da ascendente demanda atual. Outrossim, no contexto
mundial geopolitico, a maioria das nagdes nao tem respondido com eficiéncia aos
desafios hidricos da contemporaneidade, agravando ainda mais a situagao a partir
de falhas institucionais e um modelo de governanga e gestao obsoleto.

Desse modo, o jurista americano Rhett Larson® enfatiza a importancia de
desenvolver e implementar solugdes praticas para abordar os desafios globais da
agua. O autor explora varias estratégias para gerenciar recursos hidricos de forma
mais eficaz a partir do conceito de water security paradigm [paradigma da segu-
ranga hidrical, isto &, se refere a uma estrutura abrangente para compreender e
abordar as complexidades da gestao da agua no contexto dos desafios geopoliticos
globais. Esse paradigma abrange varios elementos como o acesso e disponibilida-
de de agua, a qualidade e seguranca, o contexto da sustentabilidade para garantir
abundancia hidrica para as futuras geragoes, a ideia resiliéncia — especialmente
no contexto de adaptacdo as mudancas climéaticas e seus impactos nos sistemas
hidricos — e, por fim, no ambito da governanga e gestao a partir de uma aborda-
gem holistica global e local. Em outros termos, o autor enfatiza que a seguranca
hidrica ndo se trata apenas de ter agua suficiente, mas também de garantir que
os sistemas hidricos sejam robustos, equitativos e sustentaveis diante de varias
pressoes e incertezas, destacando, sobretudo, a necessidade de avancos tecno-
I6gicos, mudancgas de politicas e envolvimento da comunidade para garantir um
futuro hidricamente sustentavel.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 LARSON, Rhett B. Just add Water. Solving the World’s Problems Using its Most Precious Resource. New
York: Oxford University Press, 2020.
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Com isso, levando em consideracao toda esta gama de informagdes relativas
aos recursos hidricos na sociedade contemporanea e da incontestavel importancia
da agua na manutengado da vida no mundo, resta imperioso abordar a relagdo da
agua com o ambito juridico, especificamente, com énfase aos direitos humanos e,
dentro dessa categoria, o direito humano a agua.

3 O direito humano a agua

O acesso a agua é uma necessidade humana basica. No entanto, esse fato
por si s6 nao implica que a dgua seja um direito humano formalmente reconheci-
do. Contudo, na esfera politica, no ano de 2010, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas e o Conselho dos Direitos Humanos reconheceram formalmente o direito
a dgua como um direito humano a partir da adogéo da Resolugao n2 64,/292.%3

Importante ressaltar que a agua perpassa outras dimensoes dentro do orde-
namento juridico, como o direito a alimentacao, o direito a um nivel de vida ade-
guado, o direito a habitagao, o direito a salde e o direito a vida. Todavia, nao se
restringe, na integralidade, a nenhum dos supramencionados direitos, revelando
seu carater Unico. Por conseguinte, merece categorizagao isolada de um direito
especifico, qual seja, o direito humano a agua.3

Ja no que diz respeito as obrigagoes decorrentes do direito humano a agua,
é possivel adotar o que Winkler®® chama de “the tripartite typology” — ou tipologia
tripartida —, isto &, as obrigacoes do Estado de respeitar, proteger e realizar o
direito humano a agua. Dentro dessa triade categ6rica é possivel extrair, no que
tange a obrigagao estatal de respeitar, a ideia de que os Estados devem respeitar
o abastecimento de agua, atuando em conformidade com os padroes de direitos
humanos. Além disso, os Estados “(...) ndo devem envolver-se em qualquer ati-
vidade que limite o acesso a agua potavel, por exemplo, poluindo os recursos de
agua potavel”.* No que diz respeito aos servigcos de agua, os Estados nao devem
desligar arbitrariamente os servigos de agua que as pessoas nao tém condigoes
de pagar; ao contrario, devem adotar medidas adequadas para garantir a todos o
acesso a agua potavel.”

33 E possivel extrair da referida resolugdo o seguinte: “A Assembleia Geral (...) reconhece o direito & &gua
potéavel segura e limpa e ao saneamento como direito humano que é essencial para o pleno gozo da vida e
de todos os direitos humanos” (UNITED NATIONS. Resolution adopted by the general assembly on 28 July
2010: 64,/292. The human right to water and sanitation. Stockholm: United Nations, [2023]. Disponivel
em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/35/PDF/N0947935.pdf?0OpenElement.
Acesso em: 25 set. 2023).

34 WINKLER, Inga. The Human Right to Water: Significance, Legal Status and Implications for Water Allocation.
London: Bloomsbury Publishing PLC, 2014.

35 WINKLER, 2014.

36 Ibidem, p. 108, traducao nossa.

ST Ibidem.
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Em um segundo momento, acerca da obrigagao de proteger, incumbe aos
Estados impedir que terceiros interfiram no gozo e total fruicao do direito humano
a agua. Isso pode se dar a partir de medidas legislativas ou administrativas para
prevenir que entidades privadas prejudiquem os direitos de terceiros. E, por fim, a
dltima categoria da tipologia tripartida, a obrigacao de realizar, atribui aos Estados
a tarefa de fornecer dgua aquelas pessoas que, por razoes alheias a sua vontade,
nao conseguem concretizar o seu direito a 4gua pelos seus proprios meios e esforgo.
Essa obrigacao pode ser requisitada, também, em periodos como, por exemplo,
situag0es emergéncias, tais como uma catastrofe natural, em que pessoas que
vivem em situacao de vulnerabilidade acabam ficando sem condicoes de acesso
a agua, cabendo ao Estado, portanto, intervir para sanar tais impossibilidades de
fruicdo do direito humano a agua.

Com relagao ao conteldo normativo do direito a agua, deve-se atentar que a
principal obrigacao dos Estados é a prestacao e concretizacao do referido direito,
no entanto, ha que se observar alguns critérios para que os Estados possam vir
a satisfazer na integralidade a efetivagdo do direito humano a agua. Em suma,
esses critérios sao: a disponibilidade de dgua, a quantidade de agua, a seguranga
e, a acessibilidade. Assim, quando se fala no quesito de disponibilidade de agua,
é importante levar em consideracdo o fato de que a agua é usada para diversos
fins, como usos industriais, agricultura, geracao de energia, usos recreativos, usos
pessoais e domésticos.

No que diz respeito a quantidade da agua a ser fornecido dentro da abran-
géncia legal do direito humano a agua, é dificil determinar um montante exato de
guantidade hidrica dentro da dimensao do direito humano a agua. A Organizagao
Mundial de Salde (OMS) assume que uma quantidade de 100 I/c/d ou mais
permite satisfazer todas as utilizacoes domésticas e pode, portanto, ser conside-
rada a quantidade ideal.®®

Posteriormente, importante refletir sobre a seguranca da agua. E, nesse
sentido, a 4gua deve ser segura ao ponto de nao representar nenhum tipo de pe-
riculosidade a salde humana. Esse contexto evidencia uma aproximagao implicita
bastante pujante com relacao ao direito a salde, uma vez que a agua contaminada
€ considerada uma oportuna via de transmissao de muitas doengas infecciosas,
como a diarreia, por exemplo.®® Para além desses requisitos de seguranga, “(...) a
agua para uso pessoal e doméstico também deve ter cor, odor e sabor aceitaveis.
Essas caracteristicas sao importantes porque incentivam o consumo de fontes

38 WHO. The right to water. [S. I.]: WHO, 2003. Disponivel em: https://www2.ohchr.org/english/issues/water/
docs/Right_to_Water.pdf. Acesso em: 6 fev. 2024.
% CHELLANEY, 2015.
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seguras em vez de outras fontes que possam representar um perigo para a salde
humana.*°

Com relacao ao quesito de acessibilidade, o direito a dgua também implica
a sua acessibilidade fisica, ou seja, sdo necessarias infraestruturas de agua, in-
cluindo redes de distribuicao, fontes piblicas ou outros meios de distribuicao. En-
tretanto, no que diz respeito a acessibilidade em termos financeiros de aquisi¢ao,
o conteldo normativo do direito a agua nao equivale a afirmacgao de que o acesso
a agua deve ser fornecido gratuitamente. Do ponto de vista dos direitos humanos,
€ decisivo que a agua seja acessivel, porém, isso ndo implica necessariamente
que seja gratuita. Todavia, no caso de pessoas que vivem em pobreza extrema, a
acessibilidade implica que uma quantidade minima de agua tenha de ser forneci-
da gratuitamente.**

Portanto, os Estados tém de garantir que a acessibilidade financeira seja
acessivel a todas as pessoas, mesmo que isso signifique que a agua tenha de
ser fornecida gratuitamente aqueles que de outra forma nao poderiam pagar. Por
outro lado, aos Estados incumbe a obrigagdo de adotar as medidas necessarias,
incluindo legislagdo que regulamenta os prestadores de servigos de agua, a fim
de proteger os individuos contra violagoes do seu direito a agua. Por fim, € pos-
sivel depreender que o direito a a4gua é juridicamente vinculativo, acarretando de-
terminadas obrigagoes que sao correspondentes ao Estado. Os Estados tém de
respeitar, proteger e cumprir o direito humano a dgua. Em suma, o direito humano
a agua garante o acesso a uma quantidade suficiente de dgua segura, acessivel e
a pregos acessiveis para todos, tanto para consumo e uso pessoal e doméstico.

A partir deste panorama de exploragao e investigagao dos instrumentos legais
nacionais e internacionais que reconhecem o direito humano a agua, é possivel
destacar as lacunas e desafios na implementacao efetiva e pratica de tal direito
dentro do cenério urbano brasileiro, especialmente, dentro do conceito da tipolo-
gia tripartida, ou seja, as obrigacoes do Estado brasileiro de respeitar, proteger
e realizar o direito humano a agua, desde o acesso e a distribuicdo de agua em
guantidade e qualidade adequadas até servicos de saneamento basico e esgoto.

4 Urbanizagao e acesso a agua no Brasil

Dentro do contexto da questao urbanistica no Brasil, & importante verificar
as principais pressoes urbanas sobre os recursos hidricos, considerando, junta-
mente, questdes como o crescimento populacional, a industrializagcao e o desen-
volvimento urbano desordenado. Além do mais, é preciso lembrar que 0s espagos

40 WINKLER, 2014, p. 135, tradugdo nossa.
4 Ibidem.
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das cidades no Brasil sao também irregulares e assimétricos, pois nem todos tém
planejamento suficiente, saneamento basico para toda a populagdo e acesso a
agua potavel em condigoes adequadas e suficientes o que, consequentemente,
podem impactar a salide plblica, a qualidade de vida e a violagao e/ou a (in)efe-
tivacao de direitos humanos.

Na sequéncia, aqueles individuos mais vulneraveis em relagdo a caréncia fi-
nanceira de renda sao, inevitavelmente, os mais atingidos, visto que, notadamen-
te, tendem a fixar residéncia a lugares mais longes da distribuicao de servigcos
essenciais — e dentro dessa discussao, o acesso a agua, por exemplo — quando
comparados a individuos em condigoes financeiras melhores. Assim, ocorre o fe-
ndémeno chamado de periferizagao, abrindo um leque bastante expressivo de uma
miriade de desigualdades.

Exemplo disso é a concentragao de empregos e trabalhos em localizagao mais
proxima das regioes centrais das cidades e, em contrapartida, aqueles individuos
residentes nas margens periféricas das cidades tém de realizar toda uma logisti-
ca de deslocamento para chegar até o centro. No Brasil, a titulo de ilustragao, em
determinadas regioes metropolitanas, os individuos mais afastados das regioes
centrais tendem um dispéndio econdmico, temporal e vital de deslocamento, espe-
cialmente, porque dependem de transporte plblico — 0 que ndo se traduz em um
servico de qualidade em muitos desses contextos. Além disso, as poluigoes do ar,
sonora e visual sdo uma constante no cenario periférico das metropoles afetando,
direta e indiretamente, a qualidade de vida, a salde, em um ambiente marcado
pela frequente violéncia e falta de seguranca plblica, entre outros agravos.

Neste seguimento, se faz oportuno tecer um exame acerca das disparidades
socioecondmicas e geograficas que influenciam a distribuicao desigual do acesso
a 4gua e saneamento nas cidades brasileiras, levando em consideragao os ele-
mentos teodricos ja expostos sobre espago urbano, cidadania, qualidade de vida e
direitos humano nos temas da universalizagdo do acesso a agua e saneamento
basico nos espagos urbanos.

4.1 Desigualdades sociais e geograficas no espaco publico
acerca do acesso a agua

Muito embora o Brasil seja mundialmente reconhecido — e, inclusive cobica-
do — por conta de sua vasta abundancia em riquezas naturais e biodiversidade,
ha que se destacar, de igual modo, que o pais reflete uma quantidade bastante
expressiva no que diz respeito a abundancia e reservas de agua doce no cenario
mundial. E, nesse sentido, a regido amazonica € o territério que corresponde com
a maior quantidade de agua doce disponivel no pais. Nas demais partes do pais,
0s 30% remanescentes da agua doce estao distribuidos por todo o pais e servem
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para abastecer cerca de 93% de toda a populacao. A Regiao Sudeste conta com
40% da quantidade populacional do pais e, analogicamente, 6% do total de agua.
A Regiao Nordeste, com cerca de 27% da populacao apresentam apenas 3% de
agua doce disponivel.*?

De acordo com dados e uma classificagao feita pela Agéncia Nacional de
Aguas, no Brasil, cerca de 6% da agua é considerada de 6tima qualidade, 76%
de boa qualidade, 11% regular, 6% ruim e 1% de péssima qualidade.*® Eis ai um
paradoxo e/ou dicotomia, pois, de um lado, o referido pais apresenta abundancia
ou quantidade expressiva do recurso e, de outro, os dados apontam para uma ca-
réncia no quesito correspondente a servicos de saneamento basico em algumas
regioes do pais.**

Nesse contexto, foi apenas no ano de 2007 que entrou em vigor a Lei
n¢ 11.445/2007, estabelecendo as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
destacando que os servicos plblicos de saneamento basico serao prestados com
base em determinados principios fundamentais, dos quais é possivel fazer mengao
de alguns — porém, nao todos —, como a universalizagcao do acesso e efetiva presta-
¢ao do servico, integralidade, disponibilidade, eficiéncia e sustentabilidade economi-
ca, transparéncia, seguranga, qualidade, regularidade e continuidade.*® Importante
ressaltar que, posteriormente, a referida legislagao teve nova redagao e algumas
atualizagoes pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020.4¢

Suplementarmente, o Brasil também conta com o Plano Nacional de Sanea-
mento Basico (Plansab), isto é, plano integrado do saneamento basico conside-
rando seus quatro componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, e possui o horizonte de 20 anos (2014 a 2033), aprovado
pelo Decreto n? 8.141, de 20 de novembro de 2013, e pela Portaria Interministerial
n2 571, de 5 de dezembro de 2013, e sua elaboragao foi prevista na lei de dire-
trizes nacionais para o saneamento basico, Lei n? 11.445, regulamentada pelo
Decreto n? 7.217, o qual deve ser avaliado anualmente e revisado a cada 4 anos.*

No que diz respeito ao atendimento e abastecimento de agua, resta imperio-
so analisar alguns dados levantados para ser possivel uma melhor compreensao

42 BARBOSA, Vanessa. A dltima gota. Sao Paulo: Planeta, 2014.

43 Ibidem.

44 Ibidem.

4 BRASIL. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm. Acesso em 10 out. 2023.

4 Jdem. Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm. Acesso em 10 out. 2023.

47 Jdem. Plano nacional de saneamento basico. Gov.br, Brasilia, DF, [2023]. Disponivel em: https://www.gov.
br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-
basico-plansab. Acesso em: 10 out. 2023.
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acerca dos desafios e probleméaticas relativos ao acesso a agua. De acordo com
o Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SNIS), em levantamento
feito no ano de 2021, apresentou o percentual de 84,2% dos brasileiros atendidos
com abastecimento de agua tratada. Por outro lado, em concordancia com dados
extraidos da mesma fonte, sdo quase 35 milhoes de brasileiros sem 0 acesso a
esse servigo basico.*® O Instituto Trata Brasil, em parceria com a BRK Ambiental,
apresentou um estudo acerca do saneamento e da vida da mulher brasileira e cons-
tataram que, no ano de 2016, 1 em cada 7 mulheres brasileiras nao tinha acesso
a agua. No caso dos homens, 1 em cada 6 ndo tinham agua.*® No que concerne ao
consumo médio de agua dentro do contexto brasileiro, os nlmeros giram em torno
de 150,7 litros®® por habitante ao dia.’* O percentual de criancas e adolescentes
brasileiros que habitam um domicilio que ndo recebe agua canalizada passou é
3,5% — sendo que os estados mais afetados se encontram no Norte e Nordeste
do pais —, de acordo com levantamento feito em 2020.52

Com relagao aos dados delimitados e/ou divididos por regiao no Brasil, os
indices apresentam aproximadamente 60,0% na Regiao Norte, da populagao é
abastecida com agua tratada; na Regiao Nordeste com 74,7% da populagao; na
Regido Sudeste o abastecimento com agua tratada ocorre em 91,5% da populagao;
na Regiao Sul, o indice de atendimento total de agua é de 91,4%; a Centro-Oeste
abastece 89,9% da populagdao com agua tratada.®® Também, em estudo realizado
pelo Instituto Trata Brasil,>* se verificou que “(...) o valor em porcentagem da agua
perdida nos sistemas de distribuicao no Brasil representa um volume equivalente
a 7,8 mil piscinas olimpicas de agua tratada desperdicada diariamente”. Em outras
palavras, uma “(...) quantidade suficiente para abastecer mais de 66 milhoes de

48 SISTEMA nacional de informagdo sobre saneamento 2021. SNIS, [S. ], 2021. Disponivel em: http://
antigo.snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-setor-saneamento. Acesso em: 10
out. 2023.

4 WOMEN and sanitation. Instituto Trata Brasil, [S. I.], 2018. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-
content/uploads/2022/09/brk-ambiental_instituto-trata-brasil_women-and-sanitation_EN.pdf. Acesso em:
10 out. 2023.

50 SISTEMA (...), 2021.

51 De acordo com a OMS, a quantidade de agua suficiente para atender as necessidades béasicas de uma
pessoa é de 50 a 100 litros/dia (WHO, 2003).

52 WATER and sanitation: supplies and services that provide access to clean water, basic toilets and good
hygiene can save children’s lives. UNICEF, [S. I.], [2024]. Disponivel em: https://www.unicef.org/supply/
water-and-sanitation#:~:text=Worldwide%2C%20844%20million%20people%20lack,that%20cause %20
life%2Dthreatening%20diseases. Acesso em: 8 out. 2023.

53 AGUA. Instituto Trata Brasil, [S. 1], 2023. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/
agua/. Acesso em: 11 out. 2023.

5 SESSENTA E SEIS milhoes de brasileiros poderiam ser abastecidos com a quantidade de agua perdida
nos sistemas de distribuicao. Instituto Trata Brasil, [S. I.], 2022. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/
wp-content/uploads/2022/09/RELEASE_ESTUDO_DE_PERDAS_NA_DISTRIBUICAO_270522_-.pdf. Acesso
em: 11 out. 2023.
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brasileiros em um ano, equivalente a um pouco mais de 30% da populacao brasi-
leira em 20207.5

Nessa contextualizagao, conforme o Instituto Trata Brasil,®® no que diz respei-
to a percentuais de perdas por regiao, as estatisticas variam de 51,2% de perda
de agua potavel na Regiao Norte; 46,2% na Regiao Nordeste; 38,0% na Regiao
Sudeste; 36,9% na Regiao Sul; 36,2% na Regiao Centro-Oeste. Ademais, no que diz
respeito a correlagao entre agua e salde humana, os dados apontam que no ano
de 2020 foram registradas mais de 167 mil internagdes por doenga de veiculagao
hidrica. Além disso, no mesmo ano, foram registrados 1.898 6bitos em razao das
doencgas por veiculagao hidrica. Adicionalmente, em termos de gastos econdomi-
€o0s, no mesmo lapso temporal do ano de 2020, foram despendidos mais de 70
milhdes em gastos com internagoes por doengas de veiculagao hidrica no SUS.%”

Ao problema da escassez de agua, causada pelos impactos das alteragoes
climaticas, da falta de investimento pablico, da ma distribui¢ao hidrica e da gestao
inadequada se adiciona o processo o fendbmeno da mercantilizagao hidrica, o que
implica a transformacado da dgua de um bem comum, do qual todos poderiam
usufruir sem restricao, para um bem claramente econdomico. No Brasil, de acordo
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, &€ possivel extrair o seguinte: “(...)
| - a 4gua é um bem de dominio pablico; Il - a 4gua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico”.5® Nesse sentido, no Brasil, o tratamento normativo
da agua apresenta um carater dualistico, qual seja, € um elemento considerado
de dominio pablico como, também, dotado de valor econémico. E preciso lembrar,
também, que a Constituicdo Federal de 1988 coloca como bem da Unido, o que sig-
nifica que € bem pblico, os corpos de agua, rios, lagos, agua subterranea, mar.®

Em outra esfera, a autora indiana Vandana Shiva,®° ha tempos, ja alertava que,
a medida que a populacao mundial aumentasse, intensificar-se-ia, diametralmente,
a demanda por recursos hidricos. E, nessa mesma esteira, a autora argumentava
que tratar a 4gua como uma mercadoria em vez de um bem comum prejudica o
acesso plblico e a equidade, levando a problemas sociais e ambientais signifi-
cativos. Assim, a privatizacao dos servigos de agua, geralmente leva ao aumento
dos pregos e a reducdo do acesso em comunidades marginalizadas e/ou grupos

55 Ibidem.

5 WATER (...), [2024].

57 SAUDE. Instituto Trata Brasil, [S. 1], [2023]. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/principais-estatisticas/
saude/. Acesso em: 12 out. 2023.

58 BRASIL. Lei n29.433, de janeiro de 1997. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, 1997. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm. Acesso em: 14 out. 2023.
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considerados vulneraveis, priorizando o lucro em detrimento da sobrevivéncia dos
individuos e exacerbando desigualdades.

Dessa maneira, a capacidade do Estado em universalizar o acesso a agua
€ questionavel, especialmente, levando em consideracao, situagoes de escassez
por questoes territoriais — geograficas e climaticas como, por exemplo —, a crise
hidrica na cidade de Sao Paulo, ou entdo, as secas em regidoes semiaridas do pais,
onde foi possivel identificar a inaptidao e falta de abastecimento de agua por parte
do Estado brasileiro. Situagoes como essa permitem observar as segregagoes de
classes ja existentes na sociedade brasileira, a falta de democracia e transparén-
cia nas decisOes acerca da acessibilidade hidrica, distribuicao e saneamento.®*

Outrossim,

diante de todo avancgo das leis, tratados e convengdes humanitarias,
existem pessoas que ndo tém acesso a dgua. Apesar de ser um item
basico, as politicas plblicas desenhadas pelos estados, no contexto
do Estado Democratico de Direito, ndo sao capazes de universalizar o
acesso a agua, tendo ainda um quadro de injustica que impoe as ca-
madas mais pobres, mais desprovidas de bens e de informagao falta
de agua, abastecimento intermitente, qualidade duvidosa de agua,
bem como esgoto a céu aberto e maior susceptibilidade as doengas
causadas por mosquitos como dengue e zika. O que parece é que
ainda existe uma espécie de subcidadania, quando se pensa em dis-
tribuicdo de agua, acesso a 4gua e saneamento basico, o que obriga
a populagdo a conviver num contexto em que nao ha transparéncia
nos sistemas de abastecimento, tampouco confianga.®?

Notadamente, o saneamento basico visa assegurar condigoes salubres a po-
pulagao, com fornecimento e distribuicao de agua, esgoto, tubulagdes e descarte
de dejetos de forma adequada. Por conseguinte, o saneamento apresenta uma di-
mensao de extrema importancia para toda sociedade em termos de salde puUblica,
qualidade de vida, direitos humanos, dignidade humana e preserva¢cao ambiental.
Todavia, esse conjunto de beneficios nao se traduz, na integra, dentro da realidade
brasileira, restando ausente, especialmente, para aqueles grupos com menores
condigdes econdmicas ou, simplesmente, populagoes que historicamente ja viven-
ciam um contexto de insalubridade como, por exemplo, populacoes residentes em
assentamentos, favelas, periferias, determinadas areas rurais, desempregados,

61 SILVA, José lIrivaldo Alves de Oliveira; CUNHA, Belinda Pereira da. Agua, democracia e a construgao da
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vitimas de catastrofes ambientais etc.®® Em outros termos, aquelas pessoas pobres
gue vivem em areas rurais ou em regioes periféricas das cidades que nao sao ser-
vidas por servigos de abastecimento de 4gua, na maioria dos casos, vivem em um
cenario de crise hidrica todos os dias.®

Em uma percepgao genérica, o cientista americano Peter Gleick aponta que o
verdadeiro fracasso da acessibilidade e distribuicdo de dgua universal ndao provem
da falta de conhecimento ou tecnologia, tampouco, caréncia financeira, mas sim,
o problema é “(...) a falta de vontade e comprometimento por parte dos governos,
politicos e comunidades locais para fazer o que precisa ser feito e a incapacida-
de de comprometer 0s recursos necessarios para eliminar a pobreza hidrica para
sempre”.%° Algo que fica evidenciado dentro do contexto brasileiro.

Desse modo, acessar as condigoes sanitarias de adequadas se revela indis-
pensavel quando se discutem a efetivacao de direitos humanos, a erradicagao da
pobreza, a dignidade humana, a salde piblica, a preservagao e a sustentabilidade
ambiental. Assim, s6 se houver reformulagao na governancga e nas instituicoes de
gestao da agua, bem como investimento em inovacao e tecnologia, com o objetivo
de maximizar os variados usos da agua e, em Ultima instancia, proteger e preser-
var os ecossistemas de agua doce, sera possivel abastecer e atender adequada-
mente a populacao brasileira.

5 Conclusao

Assim como a 4gua é a base da vida, ela também é um problema fundamen-
tal e uma solugao fundamental para muitos dos problemas da vida. A inseguranca
hidrica € uma importante, e frequentemente subestimada, impulsionadora de con-
flitos e desigualdades, pobreza e doengas, guerras e instabilidades. A seguranca
hidrica € um impulsionador essencial, e frequentemente subestimado, de igualda-
de, salde, paz e prosperidade.

Desse modo, foi possivel observar que o contelido normativo do direito a dgua
diz respeito a 4gua para uso pessoal e doméstico. Em outros termos, a agua deve
ser fornecida em quantidade suficiente e de qualidade tal que nao represente uma
ameaca a salde humana. Além disso, a dgua deve ser fisica e economicamente
acessivel. Apesar de todas essas caracteristicas, o direito a 4gua como componente

63 LEHFELD, Lucas de Souza.; LOURENCO, Jéssica Galloro; DEZEM, Lucas Teixeira. A injustica ambiental e
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302, jan./abr. 2021. Disponivel em: http:// www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/
view/1834. Acesso em: 12 ago. 2024.

64 SEDLAK, David. Water for All: Global Solutions for a Changing Climate. New Haven and London: Yale University
Press, 2023.

%5 GLEICK, Peter. The Three Ages of Water. Prehistoric Past, Imperiled Present, and a Hope For the Future.
New York: Public Affairs, 2023. p. 174, tradugao nossa.
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do direito a um padrao de vida adequado tem um alcance muito maior do que o
mero minimo de sobrevivéncia que ja é garantido pelo direito a vida. Dessa forma,
esse conteddo normativo relacionado com um nivel de vida adequado deve ser
alcancado progressivamente, enquanto o conteldo central do direito a 4gua deve
ser concretizado de imediato.

Outrossim, ficou evidenciado a necessidade de acesso a quantidade de agua
suficiente para a sobrevivéncia humana e outras necessidades humanas conside-
radas basicas, de tal forma que a agua disponibilizada deva apresentar um nivel
de qualidade que evite contaminagdo e doencas. A questao da localizagao geogra-
fica também é relevante, tendo em vista que a distancia até o ponto de acesso a
agua nao deve ser tao grande que impeca a recolha de quantidades suficientes. A
agua, portanto, deve estar acessivel nas proximidades da residéncia. No que diz
respeito a acessibilidade, os precos da dgua ndao devem comprometer a satisfagao
de outras necessidades basicas. Isso implica que uma quantidade minima de agua
deve ser fornecida gratuitamente as pessoas que vivem em extrema pobreza. Em
termos de quantidade, restou evidenciado que o objetivo geral é atingir um nivel
de aproximadamente 100 litros de agua por dia, fornecida ao agregado familiar ou
nas suas imediagoes.

Diante dos desafios identificados, foi possivel verificar a importancia, necessi-
dade e urgéncia de agoes e politicas direcionadas a garantir efetivamente o direito
humano a agua e saneamento basico em espacgos urbanos no Brasil. Adicionalmen-
te, a importancia de colaboracao sistémica entre o Estado, sociedade civil e setor
privado, emergindo como interagcao fundamental no enfrentamento dos desafios
hidricos e, notadamente, na constru¢ao de um futuro mais equitativo e sustentavel
em beneficio do mundo, do meio ambiente, da sociedade e das geracoes futuras.

No Brasil, se percebe que o verdadeiro problema ndo € a escassez de agua,
mas sim, a auséncia de distribuicao universal e igualitaria. Em outras palavras, o
paradoxo brasileiro retrata tremenda abundéancia hidrica em ambito mundial em
termos de disponibilidade e acessibilidade de agua doce, no entanto, milhares de
brasileiros nao tém acesso a agua potavel, gerando situagoes de extrema vulnerabi-
lidade hidrica. A partir da analise bibliografica documental desses dados, € possivel
constatar o paradoxo do pais considerado o “rei da agua” em fungdo da abundancia
de recursos hidricos, dada a sua vasta extensao geogréfica, e a caréncia de distri-
buicdo desses recursos, em funcdo dos desafios que circundam a efetivagdo pratica
no que diz respeito ao acesso, a distribuicao de agua e ao saneamento basico a
toda a populacao e, inevitavelmente, a necessidade de continuar gerando esforgos
em prol da completa fruigao pratica do direito humano a 4gua no contexto brasileiro.

Portanto, resta evidenciado o fato de que existem meios alternativos para
a resolucao dos desafios e problematicas relacionadas a crise hidrica mundial
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contemporanea. Existem tecnologias para mitigar e amenizar algumas facetas dessa
crise. No entanto, a resposta nao provém tao somente do campo das inovagoes,
tecnologias e engenharias, quer dizer, o veredito final provém da atitude politica
estatal em querer adotar ou nao agdes que possam efetivamente se refletir em
efeitos positivos para ambos os setores, quais sejam, populagdes e preservagao
ambiental.

Draining inequalities: An analysis of the human right to water and basic sanitation in Brazil’s urban
areas

Abstract: This research examines the intersection between the human right to water, urbanization
and access to basic sanitation through the Brazilian context. Faced with the growing and emerging
challenges of contemporary society, specifically, the world’s water crisis and its impacts on urban
areas. This scientific and academic investigation addresses the pressing need to ensure that all
communities have access to quality drinking water in sufficient quantities, besides safe and adequate
sanitary facilities. The justification for this research is based on the scientific contribution in the fields
of human rights, geopolitics and the environment. Among the objectives of this analysis, we propose:
identifying the global water crisis as a geopolitical issue; conceptualize the human right to water;
analyze the main approaches in relation to urbanization and access to water; contextualize the issue
of basic sanitation in Brazil and; identify the main social and geographic inequalities in access to
water and basic sanitation in the Brazilian context. The methodology used in this research follows
the exploratory bias in the hypothetical-deductive method, based on the analysis of a bibliographical
documentary review. Finally, the need for actions and policies aimed at realizing the human right to
water and basic sanitation in Brazil was highlighted.

Keywords: Human rights. Social inequalities. Urban spaces. Basic sanitation. Public health.
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