CRISE CLIMATICA E AS POLITICAS
DE PLANEJAMENTO URBANO




Planejamento urbano e adaptacao
climatica em Salvador/BA: diferencas
entre areas de alta renda e baixa
renda e seus efeitos na resiliéncia
comunitaria

Bruna de Souza Santos

Mestre e Doutoranda em Desenvolvimento Regional e Urbano pelo Programa de Pos-Gra-
duagao em Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador (UNIFACS).
Bolsista CAPES. E-mail: brunal1010@hotmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-1527-7291

Ana Licks Almeida Silva

Mestre em Sociologia pela Universidade Federal da Bahia. Doutora em Salde Coletiva
pela Universidade Federal da Bahia. Professora adjunta da Universidade Salvador. E-mail:
ana.licks@animaeducacao.com.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1711-4728

Resumo: Este estudo busca investigar as disparidades no planejamento urbano e nas estratégias de
adaptacao climatica entre areas de baixa e alta renda em Salvador, capital da Bahia, e como essas
diferengas afetam a resiliéncia das comunidades. A pesquisa propde uma analise comparativa entre
dois contextos distintos: a orla atlantica, onde situam-se os bairros da Barra, Rio Vermelho, Amaralina
e Pituba e cujas condicdes urbanas de acesso a recursos superam aquelas encontradas nos bairros
que compdem o Subdrbio Ferroviario, aninhado na orla da Baia de Todos os Santos e cuja populagao
enfrenta desafios histéricos. E de suma importancia identificar e compreender como certas variaveis
influenciam a resiliéncia das comunidades diante das mudancgas climéticas ao considerar as desigual-
dades. Os resultados indicam que a vulnerabilidade das comunidades de baixa renda se agrava tanto
pela falta de investimentos e planejamento efetivo quanto pelas iniquidades estruturais que se abatem
sobre essa populagao.
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1 Introdugao

A resiliéncia e a adaptagao sao conceitos interligados, mas distintos, no con-
texto das mudancas climaticas e do planejamento urbano. A resiliéncia é entendi-
da como a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade de resistir, se
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recuperar e se transformar diante de eventos adversos, como desastres naturais
ou impactos climaticos extremos (Adger, 2000). Ja a adaptacao se refere ao pro-
cesso de ajustar praticas, sistemas e infraestruturas para reduzir vulnerabilidades
e tirar proveito das novas condicoes ambientais, buscando mitigar os efeitos das
mudancas climaticas (IPCC, 2014).

No contexto de areas urbanas, especialmente em cidades como Salvador,
os diferentes niveis de resiliéncia e adaptacao entre bairros de alta e baixa renda
sao influenciados por fatores como acesso a recursos, infraestrutura e capital
social, impactando diretamente na capacidade dessas comunidades de lidar com
os desafios climaticos (Teixeira; Pessoa, 2021). Nesse sentido, o planejamento
urbano deve considerar as desigualdades socioecondmicas presentes na cidade,
implementando politicas pilblicas que promovam a adaptacao climatica de forma
eficaz, especialmente nas areas mais vulneraveis.

0 planejamento urbano é uma pratica basilar que evolve continuamente para
atender as complexas demandas das cidades em crescimento e transformagao.
Suas raizes remontam as primeiras civilizagoes da Antiguidade, quando a organi-
zagao do espaco e a gestao dos recursos eram essenciais para a sobrevivéncia e
0 desenvolvimento das comunidades.

Durante o século XIX, o planejamento urbano surge como uma resposta formal
aos efeitos colaterais da Revolugao Industrial, tais como poluigao, superlotagao
e infraestrutura inadequada (Harvey, 1992). Ideias pioneiras, como o conceito de
cidades-jardins, visavam equilibrar a vida urbana com espacos verdes e promover
um ambiente mais saudavel e menos cadtico (Howard, 1898). Mais tarde, o pla-
nejamento urbano passou a incorporar novas teorias e abordagens centradas na
funcionalidade e qualidade de vida nas cidades. A introdugao de conceitos como
a separagao de zonas residenciais, comerciais e industriais trouxe uma nova pers-
pectiva sobre a organizagao espacial e influenciou profundamente a forma como
0s centros urbanos foram projetados e desenvolvidos (Mumford, 1961).

A medida que o século XX avancava, 0 campo do planejamento urbano comegou
a se expandir para incluir nao apenas a organizagao fisica das cidades, mas também
as questoes sociais e ambientais (Jacobi, 2005). O conceito de sustentabilidade
emergiu como uma nova prioridade e as cidades passaram a ser concebidas como
sistemas complexos e interconectados, que precisam equilibrar crescimento econd-
mico com equidade social e preservacao ambiental. Desse modo, o planejamento
urbano contemporaneo foca cada vez mais em criar ambientes que possam aco-
modar a diversidade, promover a vitalidade urbana e principalmente responder aos
desafios ambientais (Brenner, 2004).

Atualmente, o aumento na frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos, como enchentes e ondas de calor, ressalta a necessidade de tornar
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as cidades mais resilientes e adaptaveis. Criar sistemas urbanos que possam
absorver e se recuperar de choques climaticos se torna crucial para enfrentar as
incertezas do futuro. Isso envolve a implementacao de infraestrutura verde e prin-
cipalmente o desenvolvimento de politicas que promovam a equidade social e a
sustentabilidade ambiental.

A Prefeitura de Salvador tem investido em projetos de revitalizagdo das areas
costeiras, com a promessa de mitigar os impactos das mudancgas climaticas. Entre-
tanto, na contramao dessas agoes, a ameaca de verticalizagao da area de borda*
vem chamando atengao da sociedade civil organizada (ONGs e outros grupos),
quanto a liberagao do gabarito de altura, determinado pelo Plano Diretor de desen-
volvimento Urbano de Salvador e pela Lei de Ocupacao e Uso do Solo (LOUQOS), o
que vem motivando a reagao por uma nova regulamentagao do uso do solo, tendo
como estopim dois projetos imobiliarios a beira mar.

Esses empreendimentos lindeiros a faixa de areia da praia, comprometem
seriamente areas de restinga, promovem sombreamento das praias? e sobrecar-
regam os sistemas de esgoto e o sistema viario local. Essas agoes em cidades
costeiras, combinadas com tempestades mais fortes, chuvas intensas e aumento
do nivel do mar, sdo apontadas como variaveis que contribuem para a elevagao
do risco de alagamentos, ameaca a infraestrutura urbana, residéncias e meios de
subsisténcia de milhares de pessoas (Mota, 2020).

Na cidade de Salvador, capital da Bahia, o planejamento urbano reflete tanto
0S avangos quanto os desafios encontrados em muitas cidades contemporaneas.
Sua rica heranca histérica e dinamica demografica exemplifica a complexidade do
planejamento urbano, ja que tem raizes profundas que se entrelagam com sua
histéria, marcada por um crescimento desordenado e desigual. Desde a sua fun-
dacao no século XVI, Salvador se destacou como importante centro comercial e
cultural, mas também enfrentou obstaculos significativos relacionados a urbaniza-
¢ao acelerada. O crescimento populacional, especialmente nas Gltimas décadas
(aumento de 400 mil pessoas, de acordo com o censo do IBGE em 2022), levou

1 Aéreade borda, no contexto urbanistico, refere-se a zonas de transicao entre areas urbanas e rurais ou entre
diferentes usos do solo, caracterizando-se por um equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a preservacao
ambiental. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) estabelece diretrizes e parametros para o
uso e ocupacao do solo nessas areas, incluindo a definicdo dos tipos de atividades permitidas, limites de
densidade populacional, restrigdes quanto a altura das edificagdes, distancias minimas de recuo em relagao
aos limites dos terrenos, normas de preservagdo ambiental para proteger areas verdes e cursos d'agua, bem
como diretrizes sobre a infraestrutura necessaria, como abastecimento de agua, esgoto e transporte. Tais
parametros visam assegurar um desenvolvimento sustentavel e ordenado, respeitando as caracteristicas
locais e promovendo a qualidade de vida da populacao.

2 0 sombreamento, além de afastar frequentadores, altera o ecossistema local com mudancgas de tempera-
tura nas aguas e solo. Além disso, a elevagao do nivel do mar e seus impactos sobre as cidades costeiras
especificamente, podem ser catastroficos, segundo o Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas (Disponivel
em: https://ppgoceano.paginas.ufsc.br/files/2017 /06/Relatorio_DOIS_v1_04.06.17.pdf).
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a uma expansao das areas urbanas, por vezes sem a devida infraestrutura e pla-
nejamento adequado (Ribeiro, 2005).

A gestao urbana em Salvador tem se caracterizado por intervengoes pontuais
e fragmentadas, ao priorizar areas especificas da cidade em detrimento de um de-
senvolvimento integrado e coeso, a despeito do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU). Historicamente, uma matriz de planejamento urbano, centrada no
modelo rodoviarista e influenciada por exemplos internacionais, desde as reformas
de Haussmann em Paris no século XIX, que enfatizavam a criagao de eixos viarios e
areas nobres, até a criagao dos sublrbios americanos no pos-guerra, tem domina-
do o planejamento urbano no Brasil, seja como coadjuvante ou como protagonista.
Salvador repete esse modelo, largamente observado nas obras que se distribuem
pela cidade, o que salienta a auséncia de uma visao integrada que considere, por
exemplo, a mobilidade urbana associada ao uso e ocupacao do solo e a permea-
bilidade, além de ressaltar a priorizagdo do automovel.

A histdria da desigualdade em Salvador remonta a sua fundagao e expressa
um legado de exclusao social e racial que se consolidou ao longo dos séculos.
Desde o periodo colonial, as disparidades econdmicas e sociais foram modeladas
a partir de uma estrutura socioecondmica que favoreceu os interesses de uma elite
branca, enquanto a populagdo negra e mestica, majoritaria na cidade, foi relegada
a condigoes de vida precarias (Mota, 2020). Essa dindmica historica resultou em
uma segregagao socioespacial significativa, manifestada nas distintas regioes de
alta e baixa renda.

As areas nobres, exemplificadas pela orla maritima (simbolizando uma vitrine
de desenvolvimento e acesso ao turismo), dispoem de infraestrutura adequada,
servigcos de qualidade e acesso a oportunidades econdmicas, enquanto as comu-
nidades de baixa renda, parte delas situadas em encostas e voltadas para a baia,
enfrentam uma falta de investimento e infraestrutura basica, permanecendo ocultas
e esquecidas. Para Mota (2020), essa configuragao territorial evidencia como a
desigualdade estrutural se perpetua, influenciando nao apenas as condigoes de
vida, mas também as oportunidades de desenvolvimento.

Além das questoes sociais, Salvador enfrenta desafios relacionados a vulne-
rabilidade climatica. A dinAmica da cidade resultou em ocupacoes irregulares, prin-
cipalmente em areas vulneraveis, que hoje se encontram em situagoes de risco.
A falta de um planejamento urbano efetivo exacerba a vulnerabilidade dessas co-
munidades a eventos extremos, como enchentes e deslizamentos de terra, que se
tornaram mais frequentes e intensos em fungao das alteragoes do clima (Alves;
Soares, 2019).

O Subdrbio Ferroviario — uma das areas mais carentes da cidade — é com-
posto por 16 bairros, concentrando uma populacao de mais de 360 mil habitantes
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predominantemente de baixa renda e que enfrentam muitos desafios. Segundo o
IBGE (2020), a renda média familiar na regido do Subdrbio &€ de aproximadamente
R$1.200 enquanto a taxa de desemprego ultrapassa 20%. A vulnerabilidade social,
somam-se 0s problemas advindos da morfologia da regiao formada por encostas
e vales (topografia acentuada), o que torna essas comunidades mais suscetiveis
a deslizamentos e enchentes (Silva; Silva; Mello, 2021). Essa configuracao favo-
rece a concentracao de agua durante as chuvas, especialmente em periodos de
precipitacoes intensas, levando a um aumento significativo na ocorréncia de des-
lizamentos. Deficiéncias na infraestrutura de drenagem e na urbanizagao acabam
contribuindo para um cenario em que as consequéncias das intempéries se tornam
cada vez mais severas.

Em contraste, bairros como Barra Rio Vermelho, Amaralina e Pituba, situados
na borda Atlantica, apresentam uma realidade urbana consolidada e privilegiada. A
renda média familiar nessas regioes é significativamente superior, chegando a uma
média de R$4.500 (IBGE, 2020). Esse desenvolvimento mais robusto se reflete
em uma estrutura urbana que oferece acesso a educagdo, seguranga e transporte
de melhor qualidade. Além disso, destaca-se a presenca de areas verdes e proje-
tos de urbanizacao voltados para a sustentabilidade, como a revitalizagao da orla,
gue devem atenuar os impactos das mudancas climaticas e proporcionar maior
resiliéncia a populagao local. As comunidades dessas areas tém um acesso mais
facilitado a politicas de adaptagao e mitigacao, reforcando a disparidade entre as
diferentes regides da cidade (Santos, 2008).

A orla do Rio Vermelho e adjacéncias, ao longo das Gltimas décadas, de-
sempenhou um papel fundamental na identidade cultural e histérica de Salvador,
como uma area de grande relevancia tanto para o turismo quanto para a populagao
local. No entanto, o bairro sofreu uma transformacao impulsionada pelo mercado
imobiliario, que gradualmente capturou essa area estratégica, muitas vezes em
detrimento das necessidades da comunidade. A especulagao imobiliaria e os altos
investimentos em empreendimentos de grande porte, como condominios de luxo,
tém priorizado o lucro e a estética urbana as custas da acessibilidade e da preser-
vacao das caracteristicas locais.

Para atender as demandas turisticas que fizeram de Salvador um dos desti-
nos mais procurados no Brasil, a requalificagao da orla atlantica se destaca como
um dos principais esforgos dos governos estadual e municipal para projetar uma
cidade capaz de competir no cenario global, criando uma imagem voltada para os
fluxos de capital (Sousa, 2010). Além disso, Salvador é reconhecida por seu pattri-
monio historico e cultural, fruto de uma rica miscigenagao e de festas populares
que ocorrem ao longo do ano.

Serpa (2007) analisa o consumo cultural como um novo modelo de desenvol-
vimento urbano, em que a espetacularizagao e mercantilizagao de manifestagdes
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culturais visam atrair turistas e promover o consumo. Esse processo transforma
0S espacgos puablicos e culturais, impulsionando a logica capitalista e alterando as
paisagens urbanas, muitas vezes excluindo bairros populares do circuito turistico
ou alterando sua dinadmica por meio da atividade turistica.

Esse fendbmeno, que reflete uma légica de desenvolvimento excludente, vai
na contramao da realidade vivida no SubUrbio Ferroviario, cuja falta de recursos e
precariedade estrutural limitam as condigoes de vida da populagao e criam um con-
traste entre a valorizagao da orla e 0 abandono das periferias. Entretanto, tanto o
Rio Vermelho e sua circunvizinhanga quanto o Subdrbio Ferroviario, apesar das di-
namicas econdmicas dispares, sao afetados pela falta de um planejamento urbano
inclusivo e holistico. O Rio Vermelho, por exemplo, passou por uma transformacao,
com antigos hotéis substituidos por novos empreendimentos, modificando o uso
e ocupacao do espaco, agora adequada a demandas turisticas capitaneadas pelo
planejamento estratégico da cidade que dentre outras metas, tem o turismo como
vetor de desenvolvimento (Plano Estratégico de Salvador, 2024).

Esse processo, intensificado por polémicas envolvendo o gabarito de altura e
o uso do solo, representa uma abordagem que, embora traga modernizagao e apelo
turistico, também exclui parte da populagao local e desfigura a historia e a acessi-
bilidade a orla. Apesar disso, o bairro ainda consegue manter a percepcao de proxi-
midade com o mar, sendo uma das poucas areas onde se pode “ver” a orla em sua
plenitude, mas a um custo alto, que nao é acessivel a todos os moradores da regiao.

A partir disso, uma analise comparativa entre a regiao do Subdrbio Ferrovia
rio, voltado para a orla da baia e a bairros distribuidos ao longo da orla Atlantica da
cidade — Barra, Ondina, Rio Vermelho, Amaralina e Pituba fornece elementos para
problematizar e compreender como as politicas plblicas de urbanizagao contribuem
para promover a resiliéncia comunitaria e capacita-las para o enfrentamento das
emergéncias climaticas. Dados secundarios, tais como indices ambientais, dados
socioecondmicos, perfil morfolégico, obras de requalificagdo e mobilidade urbana,
junto a informagoes da midia, artigos e outros documentos subsidiaram essa analise.

Essa avaliagao comparativa pode ser realizada através da anélise das dispa-
ridades no acesso a recursos e infraestrutura entre areas de alta e baixa renda.
Estudos como o de Satterthwaite (2008) indicam que a vulnerabilidade climatica é
fortemente influenciada pela infraestrutura urbana, onde areas mais pobres tendem
a apresentar maior exposicao aos riscos climaticos devido a falta de servigos es-
senciais e uma infraestrutura inadequada. Por outro lado, areas de alta renda, com
maior acesso a tecnologias, recursos financeiros e sistemas de prote¢ao, apresen-
tam maior resiliéncia, o que pode ser comprovado através de analises quantitativas
e qualitativas de dados de infraestrutura, acessibilidade e vulnerabilidade social.
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A partir disso, é possivel identificar diferengas nas estratégias de adaptagao entre
essas areas, focando em como politicas pulblicas e privadas impactam as comu-
nidades de maneira desigual (Baker et al., 2012).

Além disso, & importante considerar as caracteristicas especificas de
Salvador, como sua configuragao geografica e os tipos de desastres climaticos mais
recorrentes na cidade, como alagamentos, deslizamentos e calor extremo. A revisao
de literatura deve incluir a analise das condigdes socioecondmicas e ambientais
dessas areas, usando como base o trabalho de autores como Adger (2000), que
discutem a relagdo entre capital social e a resiliéncia comunitaria. Em areas de
baixa renda, onde o capital social pode ser mais restrito, as comunidades podem
apresentar menores capacidades de resposta e recuperagao aos impactos climaticos.
A avaliagao comparativa, portanto, busca focar em como o planejamento urbano e
as politicas de adaptagao podem ser ajustadas para reduzir essas desigualdades,
promovendo uma adaptagdo climatica mais eficaz e principalmente equitativa para
todos os grupos sociais da cidade.

2 A trajetoria do planejamento urbano em Salvador

A cidade de Salvador, primeira capital do Brasil, rapidamente se tornou um im-
portante centro econdmico e cultural durante o periodo colonial, muito por sua localiza-
¢ao estratégica na baia de Todos-0s-Santos, o que facilitou 0 comércio e a exploragao
de recursos. A urbanizagao inicial foi marcada pela construgao de igrejas, palacios e
o fortalecimento de uma estrutura social hierarquica, cuja elite branca monopolizava
0S recursos e as oportunidades, enquanto a populagao afro-brasileira, trazida como
escravizada, era confinada a areas periféricas e subdesenvolvidas (Ribeiro, 2017).

Com o passar dos séculos, as caracteristicas territoriais de Salvador torna-
ram-se mais patentes, ao espelhar as desigualdades sociais enraizadas na estru-
tura da cidade. O crescimento populacional e a migragao de pessoas em busca
de melhores condigdes de vida resultaram no adensamento e ocupagao de areas
ambientalmente vulneraveis, especialmente em encostas e fundos de vale. Regioes
historicamente habitadas por populagoes negras e de baixa renda, emergiram como
reflexos das politicas que induziam a segregacao social.

Em contraste, regides mais centrais se consolidaram como areas de elite,
com infraestrutura mais desenvolvida e acesso a servicos publicos, ao salientar
as disparidades socioecondmicas (Mota, 2019). Durante o periodo colonial, o de-
senvolvimento urbano foi pautado por interesses mercantis e pela necessidade de
defesa, com a criagao de um tragado centrado no poder ultramarino. As intervengoes
urbanas eram limitadas e centradas na construgao de igrejas, pragas e edificacoes
que simbolizavam o poder colonial (Pereira, 2018).
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A organizacao inicial de Salvador foi caracterizada pela ocupacao das areas
de cumeadas, mais valorizadas que as encostas e, 0s vales — suscetiveis a desli-
zamentos e alagamentos — destinados a populagdo de baixa renda (Santos, 2012).
Nos Gltimos anos, observou-se uma mudanga nos principais pontos de desliza-
mentos da cidade, que passaram a se concentrar nas areas de expansao urbana
desenvolvidas a partir das décadas de 1970 e 1980. Essas areas, localizadas na
regiao do Miolo, estdo associadas as cabeceiras de drenagem dos rios que cortam
a cidade e salientam uma dindmica de vulnerabilidade que se transfere a medida
que a urbanizagao avanca (Pereira, 2018).

Os vetores de expansao urbana de Salvador resultam de um processo histo-
rico de metropolizagao industrial, que se iniciou com a implementagao do Centro
Industrial de Aratu, em 1966, e do Polo Petroguimico de Camagcari, em 1972. Além
disso, esse processo também foi impulsionado pela criagao do Complexo do Cobre
e pela ampliacdo do Porto de Aratu-Candeias, durante a década de 1970. Esses
desenvolvimentos acompanham importantes eixos de mobilidade, como a cons-
trucao da BR-324 e da Avenida Paralela, que interligam os setores Norte e Sul da
cidade a Orla Atlantica. Assim, Salvador, que ja era marcada por “uma criagdo da
economia especulativa” (Santos, 2012, p. 199), continuou a refor¢ar essa tradi-
¢do, consolidando-se como um centro de dindmica econdmica caracterizada por
tais peculiaridades.

Com a chegada do século XX, Salvador enfrentou um crescimento populacional
significativo, impulsionado pela migracao interna na Bahia e pela urbanizagao acele-
rada. Nesse contexto, as politicas de planejamento urbano comegaram a emergir de
forma mais estruturada, embora ainda com uma visao predominantemente elitista
(Mota, 2019). A partir das décadas de 1940 e 1950, iniciativas como o Escritorio
de Planejamento Urbano da Cidade do Salvador (EPUCS) e posteriormente o Plano
Diretor Urbano — PLANDURB - de 1966 (Vilaca, 1996) buscaram responder aos
desafios da expansao urbana, mas falharam na integracao das comunidades de
baixa renda. As intervengoes urbanas, caracterizadas pela remog¢ao de favelas e
construgao dos conjuntos habitacionais, frequentemente desconsideraram a reali-
dade social dos habitantes e resultaram em um modelo de urbanizacao excludente
(Silva, 2020).

A Constituicao de 1988 redefiniu esse cenario, especialmente no que diz res-
peito ao planejamento urbano, com a inclusao de novos atores sociais e a amplia-
¢ao da participacao popular. A promulgacao do Estatuto da Cidade (2001) trouxe
avancos significativos ao estabelecer diretrizes para o planejamento participativo
e a regularizagao fundiaria, bem como a criagdo do CONCIDADES (Conselho das
Cidades) e das conferéncias das cidades. Contudo, os desafios permanecem, e
a luta por um planejamento urbano equanime continua a ser um tema constante,
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presente nas discussoes sobre o futuro da cidade. Essa realidade encontra-se ex-
pressa nas distintas caracteristicas das regioes urbanas, como o caso das orlas
da costa Oeste (Suburbio Ferroviario) e da costa Leste (regido do Rio Vermelho e
adjacéncias).

A adesao de Salvador ao C40, em 2016, uma rede global de cidades com-
prometidas com o combate a mudanga climéatica, levanta preocupagoes sobre a
efetividade das politicas climaticas implementadas. Embora o programa tenha um
impacto positivo em termos de imagem, ele tem mostrado limitacoes préaticas,
especialmente no que diz respeito a implementagdo de politicas consistentes e
acessiveis a toda a populacao. A falta de engajamento real da sociedade civil e a
execucao fragmentada das acgoes refletem uma resisténcia estrutural @ mudanga,
comprometendo o carater inclusivo e transformador que as propostas iniciais su-
geriram (Santos, 2008).

Ainda em 2016, Salvador passa a integrar o Programa 100 Cidades Resilien-
tes, com o objetivo de desenvolver um plano estratégico inclusivo e colaborativo,
promovendo uma cidade mais igualitaria e sustentavel. O Plano de Mitigacdo e
Adaptacao as Mudancas Climaticas, propde 57 agoes de curto, médio e longo prazo
agrupadas em 4 eixos: Salvador Inclusiva, Verde-azul, Resiliente e Baixo Carbono,
cujos horizontes sao os anos de 2024, 2032 e 2049. Entretanto, segundo o Insti-
tuto Cidades Sustentaveis (2024), Salvador apresentou os piores indices de renda,
emprego e seguranga entre 26 capitais brasileiras. A gestao de riscos e a adogao
de solugoes sustentaveis, embora bem-intencionadas, esbarram na falta de coorde-
nacao entre os diferentes niveis de governo e quica na gestao administrativa, que
embora apresente planos e programas arrojados, esbarra em um modelo estanque
e verticalmente hierarquizado e que conflita com a horizontalidade e permeabilidade
das propostas de perfil colaborativo.

Os proprios processos de revitalizagao tém demonstrado uma desconexao
com esses principios, ja que as iniciativas implementadas frequentemente prio-
rizam a estética e a atragao turistica em detrimento das necessidades da comu-
nidade local, seguindo roteiros que nao consideram a diversidade de usos ou a
historia cultural da regido, o que resulta em espagos nem sempre democraticos.
Essa abordagem fragmentada, ndo s6 compromete a sustentabilidade ambiental,
mas também erode a coesao social (ja que as iniciativas nao conseguem integrar
plenamente as praticas e saberes tradicionais da comunidade), ignora a colabo-
ragao essencial com os moradores, o que resulta em um descontentamento cres-
cente e a sensagao de que suas vozes estao sendo silenciadas nas decisoes que
afetam suas vidas diarias.

E fundamental destacar a auséncia de dados atualizados sobre os bairros es-
pecificos de Salvador, especialmente quando se trata das areas periféricas, o que
compromete uma analise precisa e contemporanea da realidade dessas regioes. A
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pesquisa realizada recorreu, em sua maioria, a cruzamentos de dados secundarios
de 2010, com poucos registros mais recentes, provenientes de 2022. Essa lacuna
informativa dificulta a formulagdo de politicas piblicas eficazes e a compreensao
dos processos urbanos em curso, além de evidenciar a negligéncia em relacao a
bairros periféricos, que frequentemente sao os mais afetados pela falta de moni-
toramento e atualizagao dos indicadores sociais e urbanos.

3 A dualidade das orlas Leste e Oeste no planejamento

Salvador é uma cidade situada em uma peninsula, rodeada pelo Oceano
Atlantico em suas extremidades leste e oeste. A orla atlantica leste, mais
desenvolvida e com maior infraestrutura, tem atraido significativos investimentos
governamentais, refletindo seu dinamismo econdmico e turistico. Ja a orla oeste,
conhecida como orla suburbana, remete aos primordios da historia da cidade,
sendo marcada por bairros de origem popular e por um processo de crescimento
mais gradual (Silva, 2016).

Duas regioes emblematicas, a orla da costa atlantica, onde se situam os
bairros da Barra, Ondina, Rio Vermelho, Amaralina e Pituba e a regiao do Subr-
bio Ferroviario, voltada para a baia de Todos-0s-Santos, estampam a segregacao
socioecondmica e ambiental (Figura 1). Enquanto o Rio Vermelho e adjacéncias
se destacam pela presenca de servigos de qualidade, equipamentos urbanos
e um elevado indice de investimentos publicos, o Sublrbio Ferroviario, conso-
lidado a partir da década de 1960, abriga populagdes predominantemente de
baixa renda, com condigoes de habitabilidade sofriveis. Como apontam Carvalho
e Pereira (2006, p. 98), a “area do Miolo® e o Sublrbio Ferroviario apresentam
condigbes mais precarias de habitabilidade e uma menor oferta de equipamen-
tos e servigos urbanos”.

% 0 Miolo de Salvador, conceito definido nos estudos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PLANDURB)
da década de 1970, corresponde a regido central da cidade, que ocupa uma area de cerca de 115 km?. Esta
area é delimitada pela BR-324 e pela Avenida Luiz Viana Filho (Avenida Paralela), estendendo-se desde a
Invasdo Saramandaia até o limite Norte do municipio. O Miolo é formado por 41 bairros e abriga aproxima-
damente 35% da populagao total de Salvador (Fernandes, 2004).
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Figura 1: Salvador — Bairros (nas Orlas Costa Leste e Oeste) em anélise
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Fonte: Autoria propria (2024).

Composta por 15 bairros, dentre eles 3 ilhas, o Sublrbio Ferroviario vem
sendo historicamente afetado pela negligéncia dos poderes plblicos. Em 2021,
a linha férrea que, apesar da sua obsolescéncia e precariedade, era o principal
modal utilizado pela populagao residente, foi desativada, com a promessa de im-
plantagao do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), pelo governo do Estado da Bahia.
Ao longo de 13,5 km e 10 estacoes, a linha férrea ligava o bairro do Comércio,
na Cidade Baixa, ao Sublrbio Ferroviario, entre os Terminais da Calgada e Paripe.

Sua tarifa permaneceu no valor de R$0,50 desde setembro de 2002, com
a meia passagem para estudantes sendo oferecida a R$0,25. O intervalo entre
0s comboios era de aproximadamente 40 minutos, e o tempo de viagem entre os
extremos da linha era de aproximadamente 30 minutos (Mendonga, 2016). Em
julho de 2016, o movimento diario de passageiros foi de cerca de 17 mil, uma
reducao significativa em relagao aos 30 mil passageiros diarios registrados nos
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anos anteriores, resultado da diminuicao do nimero de locomotivas e do aumento
do tempo de espera.

Marcado pela formagdo de comunidades a partir do século XIX, essa area
predominantemente rural e caracterizada por pequenas propriedades e atividades
agricolas, passou a atrair migrantes em busca de trabalho e melhores condigcoes
de vida. E quando a urbanizacdo comeca a se intensificar, devido a expansao da
linha férrea que ligava a cidade ao interior da Bahia, o que resultou na rapida ocu-
pacao de espagos ao longo da ferrovia (Santos, 2021). Mas essa transi¢cao nao
foi acompanhada por um planejamento urbano adequado, o que levou a formagao
de assentamentos informais e a ocupagdo de areas de risco, perpetuando uma
dinamica de exclusao social.

Ao longo do século XX, o Subrbio Ferroviario se consolidou como um espaco
urbano em que a pobreza e a marginalizagao social se tornaram evidentes. As po-
liticas pUblicas implementadas na area eram, geralmente, de feicao responsiva as
crises e demandas emergenciais, sem visao de longo prazo ou de prevengao, ao
negligenciar um planejamento integrado focado na inclusao e no desenvolvimento
sustentavel. A falta de infraestrutura basica, como saneamento, abastecimento
de agua e transporte plblico de qualidade, contribuiu para a perpetuacao das con-
dicoes adversas de vida.

Além disso, a proximidade com a linha férrea e a presenca de indUstrias* ao
longo da regiao aumentaram a vulnerabilidade ambiental dos moradores, tornan-
do-os mais suscetiveis a problemas de salde e riscos relacionados a desastres
naturais (Mota, 2020). Soma-se uma escassez de espacos publicos adequados
que limita as oportunidades de lazer e de convivéncia social, exacerbando a sensa-
¢ao de abandono por parte dos moradores. Além disso, sua topografia acidentada,
torna aregjao propensa a inundagoes e deslizamentos de terra, especialmente em
periodos de chuvas intensas.

Em contrapartida, a Barra, Ondina, o Rio Vermelho, bem como Amaralina e
a Pituba caracterizam-se como bairros de segmentos médios, com maior acesso
a servigos e oportunidades. O Rio Vermelho € um dos bairros mais emblematicos
de Salvador, cuja historia remonta ao século XVI com o naufragio de Diogo Alvares
Correia, o Caramuru (Magalhaes, 2000). A Pituba, por sua vez, de ocupagao mais
recente, desenvolveu-se a partir da implantagao, em 1932 do loteamento Cidade
da Luz, planejado por Teodoro Sampaio, em 1919 (Andrade, 2005).

Sua malha urbana de feigao ortogonal, contribuiu para a criagao de infraestru-
tura moderna e acesso facilitado a servigos essenciais, como salde, educacgado e

4 Como a Fabrica de Tecidos Sao Bras (Plataforma), em 1875; a Empresa de Carnes Verdes da Bahia Ltda.
(Paripe), em 1928; o Centro Industrial de Aratu (Sdo Tomé de Paripe/Simoes Filho), na década de 1960
(Fonseca; Silva, 2017).
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transporte. Esses bairros se destacam pela urbanizacao e qualidade de vida, frutos
de um processo de planejamento estruturado, além dos investimentos pablico e
privado (Pereira, 2018). A combinacao desses fatores resulta em uma area com
elevado indice de acessibilidade, e cuja resiliéncia diante de desafios urbanos e
ambientais € mais proeminente.

A Pituba, assim como o Rio Vermelho, tem seu processo de ocupacao e ver-
ticalizacao intensificado nas décadas de 1970 e 1980 do século passado. O Rio
Vermelho consolidou-se como centro cultural e boémio, atraindo artistas, intelec-
tuais e a classe média alta. De acordo com Oliveira (2020), a valorizagdo imobiliaria
nessa época resultou em um crescimento demogréfico significativo, o que refletiu
no surgimento de novos estabelecimentos comerciais, bares e restaurantes, que
tornaram o Rio Vermelho um dos pontos turisticos mais procurados da cidade.
A abertura de importantes avenidas — como Lucaia, Garibaldi, Vasco da Gama e
Juraci Magalhaes —, facilitou o acesso e promoveu a valorizagao do bairro. Essa
reconfiguracao nao apenas alterou a paisagem urbana, mas também modificou a
dindmica social, com a formacao de caracteristicas distintivas ligadas a classes
sociais diferentes.

Os contrastes entre o Rio Vermelho e sua circunvizinhanga e o Suburbio Fer-
roviario também se manifestam na forma como o espago € organizado e percebido.
Ao passo que o Rio Vermelho e adjacéncias é marcado pela presenca de classes
privilegiadas, o territorio do Sublrbio Ferroviario espelha a pobreza e a exclusao
social. Nesse contexto da dualidade, as classes menos favorecidas se organiza-
ram nas areas periféricas, onde se observa a presenca de padroes distintos de
nichos de segregacoes sociais. Essas divisoes revelam a diversidade de identida-
des e perspectivas na comunidade local, evidenciando como as transformacoes
urbanas estao intimamente ligadas as desigualdades sociais, onde territdrio € um
ato e uma relagao e o controle sobre 0 espago evidencia as dinamicas de poder,
reforcando a segregacao e a marginalizagdo das comunidades mais vulneraveis
(Haesbaert, 2006).

A comparacao entre o bairro do Rio Vermelho e o Sublrbio Ferroviario de
Salvador revela nao s6 disparidades significativas nos indicadores de desenvolvi-
mento urbano quanto também na resiliéncia climatica. Enquanto o Rio Vermelho
se caracteriza por um contexto socioecondémico mais favoravel e reflete um maior
nivel de investimento em infraestrutura e servigos, o Sublrbio Ferroviario enfrenta
limitagdes que comprometem seu desenvolvimento.

De acordo com o IBGE (2022), os principais bairros que compdéem a orla da
costa Leste — Barra, Ondina, Rio Vermelho, Amaralina e Pituba — abrigam, aproxi-
madamente, 108.000 habitantes, com uma diversidade étnica pouco significativa
e marcada pela presencga expressiva de idosos, que desfrutam da infraestrutura
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urbana e das opcoes de servigos disponiveis. Essa condicao se reflete em indi-
cadores positivos com uma infraestrutura considerada satisfatoria e uma oferta
abrangente de servigos essenciais como transporte pablico, salide e educagao.

Como contraste, o Sublrbio Ferroviario de Salvador (referente a orla da costa
Oeste), que abrange diversos bairros, possui uma populagao estimada em cerca
de 261.000 habitantes (IBGE, 2022). A composi¢cdo demografica dessa regiao €
caracterizada por uma diversidade étnica, com uma predominancia de individuos
negros e pardos (Prefeitura de Salvador, 2022). O contexto socioecondmico impacta
0 acesso a servigos essenciais, como educagdo e salde, frequentemente com-
prometido por limitagoes estruturais e investimentos pdblicos, apesar do Suburbio
contar com algumas opgdes comerciais e de lazer, a regiao enfrenta dificuldades
em garantir acesso universal a servicos essenciais.

4 Analise comparativa das areas

A urbanizagao e o0 meio ambiente possuem uma relagao direta e complexa. O
processo de urbanizacao, ao concentrar pessoas e atividades produtivas em espagos
limitados, inevitavelmente gera impactos negativos ao meio ambiente, com efeitos
sinérgicos e duradouros. Embora outras atividades humanas como a agricultura,
pecudria, mineragdo e geragao de energia também provoguem grandes impactos
ambientais, a urbanizagao se destaca por concentrar seus efeitos negativos de
maneira mais intensa e dissemina-los além dos limites urbanos (Jatoba, 2011).

A qualidade do ambiente urbano é entendida como um conjunto de caracte-
risticas fisico-naturais, socioecondmicas e culturais, resultantes da interagao entre
sociedade e natureza, mediada pelo capital e pelo trabalho. Essa qualidade influen-
cia, de maneira positiva ou negativa, a vida e 0 bem-estar da populagao, sendo
percebida de forma desigual em fungao de classe social, raga, etnia e género.
Pode ser avaliada de forma objetiva, por meio de indicadores quali-quantitativos
que consideram as condigoes do ambiente fisico-natural, a estrutura social e eco-
ndmica, a infraestrutura e os servigos plblicos urbanos, bem como as condicoes
que favorecem o bem-estar. Além disso, essa qualidade também é refletida de
maneira subjetiva, por meio das percepgoes urbanas e ambientais dos diferentes
grupos sociais.

De acordo com o Indice de Qualidade Urbano-Ambiental de Salvador
(IQUASalvador), entre 2018-2020, em uma escala que varia de O a 1 (onde O é
considerado como qualidade inexistente e 1 qualidade maxima), a capital baiana
atingiu a média de 0,57. Ao considerar as classes de qualidade, o estudo propoe as
classificacoes, dos 160 bairros que compoem a cidade de Salvador, nas condigoes
de “excelente” (4,37%), “muito boa” (11,87%), “boa” (30%), “regular, ruim e muito
ruim” (53,76%), o que denuncia condi¢oes de vida insatisfatoria para parcela

228 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 20, p. 215-241, jan./jun. 2025



PLANEJAMENTO URBANO E ADAPTACAO CLIMATICA EM SALVADOR/BA: DIFERENGAS ENTRE AREAS...

expressiva da populacao (Santos et al., 2020). Enquanto os bairros da Pituba, Rio
Vermelho, Barra e Ondina situam-se nas classes 01 e 02, que correspondem aos
niveis “excelente” e “muito boa”, os bairros do Subdrbio Ferroviario encontram-se nas
classes 4, 5, 6, respectivamente “regular, ruim, muito ruim” (Santos et al., 2020).

Quando se analisa a distribuicao da vegetacao por classes de qualidade, cons-
tata-se uma maior presencga de cobertura vegetal (e, consequentemente, menor
temperatura média) em bairros considerados com qualidade do ambiente urbano
“ruim” e “muito ruim”, seguido por muito boa, excelente e boa, aplicadas a cober-
tura vegetal da regidao do Subrbio Ferroviario e do Rio Vermelho. Esses dados sus-
tentam a ideia de que a vegetagao urbana, tanto nas regides centrais quanto nas
periferias da cidade, revela um contraste entre uma natureza planejada, caracteri-
zada por formas ordenadas e idealizadas, e a falta de valorizagao dos elementos
naturais que realmente asseguram a qualidade ambiental nos espagos urbanos.

A seletividade observada no indice comprova a contradigao entre a susceti-
bilidade — um componente fisico do meio urbano — e a vulnerabilidade. Embora os
impactos sejam, em certa medida, localizados, eles resultam de processos mais
amplos de producao e apropriagao do espago urbano. Por um lado, é possivel afirmar
gue um aumento na frequéncia de deslizamentos e alagamentos correlaciona-se com
uma diminuicao da qualidade do ambiente urbano. Contudo, nao se pode concluir
que essa qualidade dependa exclusivamente das condicoes fisicas e naturais; ela
esta intrinsecamente ligada a vulnerabilidade e aos processos que a geram. Assim,
a qualidade do ambiente urbano € influenciada por fatores como o acesso a terra,
a renda, o tipo de habitagao e as técnicas utilizadas, todos moldados por recortes
de renda, raca e género.

Esses elementos permitem observar que bairros com qualidades de ambiente
urbano bastante distintas, como a regiao do SubUrbio Ferroviario (considerado entre
“regular” a “muito ruim”) e Rio Vermelho e sua circunvizinhancga (classificado como
“muito boa”), apresentam caracteristicas de suscetibilidade ambiental a deslizamen-
tos similares (Santos et al., 2020). No entanto, &€ o processo de vulnerabilizagdo
social que resulta em um maior nmero de ocorréncias e, consequentemente, em
impactos mais significativos para a populagdo do Suburbio Ferroviario. O mesmo
pode ser aplicado no ambito de ocorréncias de alagamento que impactam diferen-
temente as regioes em questao, considerando que a regiao do Rio Vermelho se
configura como planicie costeira e o SubUrbio Ferroviario possui terreno acidentado,
assentado sobre uma falha geoldgica, que se inicia, na area da Barra e se estende
por toda costa da baia.

Outra questao importante a se analisar é a relagao entre a percepgao de ar-
borizagao e a porcentagem de cobertura vegetal dessas regioes (Figura 2). O Su-
blrbio se encontra em uma regidao de vegetacao nativa da Mata Atlantica e tem
entre 30-50% do seu territério coberto por essa vegetagado. Ja o Rio Vermelho
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encontra-se na faixa de 10-20%, refletindo um menor percentual, mesmo conside-
rando sua area proporcionalmente menor que a regiao do Sublrbio. Ao comparar
a densidade habitacional, percebe-se o contraste entre as regioes, visto que a orla
da costa Oeste possui, em 2022, o indice de 39,01 hab/ha e a orla da costa leste
de 100,53 hab/ha (Prefeitura de Salvador, 2022). Tais dados sugerem areas mais
espacadas e com menos pPressao sobre 0s recursos urbanos como saneamento e
servigos plblicos, além de uma infraestrutura deficiente e a falta de investimentos
adequados, o que agrava as condigoes de moradia.

No entanto, ao analisar a percepgao dos moradores sobre a arborizagao, é
constatado baixo registro nas areas com cobertura vegetal significativa, o que pode
ser explicado pela diferenciada distribuicao da vegetagao no espacgo, na medida em
que revela diferengas de acesso e de convivéncia com a cobertura vegetal e a arbo-
rizacao urbana (Santos et al., 2020). Essa diferenga pode ser atribuida a ocupagao
precéria que, por vezes, avanga sobre as calgadas, buscando ocupar totalmente o
lote com uma dinamica urbana que atenda a imediaticidade da reprodugado da vida.

Figura 2: Salvador — Percepcao da cobertura vegetal
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Fonte: IQUASalvador (2020).
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No quesito temperatura, a percepcao negativa da temperatura é particular-
mente prevalente na area do Suburbio Ferroviario e Miolo (Figura 3). Esse fendmeno
esta intimamente relacionado ao adensamento das edificagoes nessas areas, que
contribui para a intensificagao do calor urbano. Os ventos dominantes em Salvador
sopram na diregao Sudeste, vindos principalmente do Oceano Atlantico, o que favore-
ce os bairros localizados na orla atlantica. A orla da baia, que corresponde a Cidade
Baixa e onde localiza-se o Sublrbio Ferroviario, ndo desfruta da mesma condigdo.

Figura 3: Salvador — Percepcao da temperatura
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Fonte: IQUASalvador (2020).

Nessas areas, a tipologia das edificacoes & predominantemente horizontal,
caracterizada por casas individuais de até um pavimento, geralmente sem reboco
ou revestimento, com poucas aberturas que dificultam a passagem de ar e propi-
ciam um ambiente pouco ventilado, mido e escuro (Figura 4). Essa caréncia de
ventilagao natural e de iluminagao solar adequada agrava os efeitos hidrotérmicos,
comprometendo ainda mais a qualidade de vida dos moradores, além de favorecer
a proliferacao de doengas respiratorias.
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Figura 4: Tipologias das edificagoes predominantes no Suburbio Ferroviario de Salvador

Fonte: https://www.acordacidade.com.br/bahia/setur-propoe-dois-novos-roteiros-turisticos-no-suburbio-
de-salvador/ (2024).

Um aspecto preocupante observado nessas comunidades é a total auséncia
(proporcionalidade) de arborizagao nas ruas e vielas, resultando em um ambiente
urbano pouco favoravel. A maioria dos lotes € ocupada por uma Unica unidade ha-
bitacional, sem recuos, e 0s comodos de permanéncia prolongada, como sala e
quarto, nao atendem aos parametros minimos de conforto ambiental.

Ao analisar dados de precipitagao, nota-se uma diminuigao ao longo da Gltima
década na cidade. De acordo com Brandao, Santos e Carelli (2016), os primeiros
registros de alagamentos em Salvador datam do final do século XIX, e a ocorréncia
desses eventos aumentou significativamente ao longo do processo de urbanizagao
da cidade. Até a década de 1980, os alagamentos eram predominantemente obser-
vados em areas de vale, especialmente nas avenidas, em regioes pantanosas e em
aterros, além de loteamentos piblicos e privados que careciam de infraestrutura de
drenagem adequada. Essas ocupagoes espontaneas, muitas vezes ocorreram em
planicies aluviais e acarretaram a intensificacao do risco de alagamentos. Paralela-
mente, os deslizamentos de terra estavam relacionados a escarpas formadas pela
falha geolégica de Salvador, manifestando-se preferencialmente em setores com de-
clividades variando entre 14 e 27 graus (Souza; Alves; Silva, 2016).
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A comparagao entre as orlas Leste e Oeste de Salvador, no que tange aos
deslizamentos de terra, evidencia desigualdades na atengao e nos riscos enfrenta-
dos por essas areas. De acordo com dados da Codesal (2024), o Subdrbio Ferro-
viario foi uma das regioes mais monitoradas em 2023, devido ao elevado nimero
de locais propensos a deslizamentos e alagamentos. Essa preocupagao resultou
em uma quantidade significativa de recursos destinados ao territorio, com a distri-
buicao de quase 1.600 m? de lona plastica, além de 1.495 vistorias realizadas ao
longo do ano (Codesal, 2024). Por outro lado, a orla Leste recebeu menor atengao,
com apenas 711 vistorias realizadas. Essa desigualdade sugere uma diferenga na
prioridade dada as areas, refletindo as disparidades relacionadas ao risco ambien-
tal em zonas de maior poder aquisitivo, enquanto a populagdo do Subdrbio Ferro-
viario continua a enfrentar condigdes mais vulneraveis, com uma infraestrutura de
prevencao mais intensa e necessaria.

Segundo o IBGE (2018), Salvador é a cidade brasileira que apresenta o maior
ndmero de ocorréncias de deslizamentos, com alarmantes 45,5% da populagao
vivendo em areas vulneraveis a esses fendmenos. E essencial compreender as
causas das assimetrias na produgao do espago urbano, uma vez que cidades desi-
guais espelham sociedades desiguais (Maricato, 2015). Nesse contexto, é impor-
tante considerar as implicagoes de uma “flexibilidade radical na ocupacao do solo”,
que revela a falta de uma politica ambiental efetiva, bem como de um planejamento
de arborizagao na cidade. Além disso, observa-se uma disparidade significativa nos
investimentos direcionados a melhoria dos diferentes bairros.

Ao relacionar a andlise a perspectiva socioecondmica, perpassada por um
racismo estrutural, nao &€ mera coincidéncia que a populacao afrodescendente seja
a mais vulneravel e a mais impactada — tanto direta quanto indiretamente — pelos
efeitos dos episddios extremos de precipitacao. E notavel que a populagao branca
se concentre em bairros que apresentam poucos ou nenhum registro de desliza-
mentos de massa, enquanto a populagao negra, mesmo entre aqueles com renda
média e alta, esta distribuida de maneira mais ampla pela cidade, ocupando areas
vulneraveis a tais fenomenos (Figuras 5 e 6).
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Figura 5: Salvador — Porcentagem da populagao preta com renda média e alta
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Fonte: IQUASalvador (2020).

Figura 6: Salvador — Porcentagem da populagao branca com renda média e alta
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A diferenca entre a orla da costa Leste e da costa Oeste de Salvador reflete
um modelo de planejamento urbano que privilegia a primeira em detrimento da
segunda. A Orla Atlantica, composta por bairros de classe alta, € constantemente
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promovida por meio de pesados investimentos em marketing, visando consolidar
uma imagem positiva da cidade. Esses bairros sao frequentemente associados ao
desenvolvimento, a qualidade de vida e ao turismo, enquanto a orla do Suburbio
Ferroviario historicamente negligenciada, ndo possui a mesma visibilidade e infraes-
trutura. Essa disparidade entre as orlas evidencia a distingao social e econdmica,
com a orla da costa Leste funcionando como um simbolo do capital imobiliario,
enquanto a orla da costa Oeste reflete a marginalizacao de areas de menor poder
aquisitivo (Silva, 2016).

A estratégia de marketing urbano adotada em Salvador busca criar uma narrativa
que favoreca a atracao de investimentos e turistas, afastando-se da realidade social e
ambiental da cidade. Segundo Sousa (2010), nas Ultimas décadas, Salvador passou
por um processo decisivo de insergao na logica do planejamento urbano estratégico,
alinhado aos principios do “city marketing”. Nesse contexto, a cidade foi moldada
por uma concepcao ideoldgica que favoreceu uma “indistria da representagao”,
resultando no distanciamento e na desarticulagao de suas duas orlas.

Atualmente essas orlas ja ndo se distinguem apenas por suas caracteristi-
cas estruturais, balneabilidade ou linha de costa. Essa construgao ideoldgica visa
transformar a cidade em um produto, criando uma imagem de modernidade que
camufla as desigualdades e as questoes cientificas relacionadas ao planejamento
urbano (Maricato, 2000). Dessa forma, a representacao da cidade favorece uma
narrativa que promove areas privilegiadas, ignorando as necessidades das regioes
mais periféricas, como o Subdrbio Ferroviario.

Como reflexo dessa representagao, Salvador possui 101 equipamentos cultu-
rais, 21 de esporte e 57 de lazer, distribuidos de forma desigual pela cidade (Conder,
2010). O Subdrbio Ferroviario, areas ao Norte e o Miolo da cidade apresentam ca-
réncia desses equipamentos (Figura 7), coincidindo com regioes de menor poder
aquisitivo e escolaridade. Em contraste, a orla da costa Leste concentra a maior
parte desses recursos, especialmente em areas de maior renda e nivel educacional.
A distribuicao desses equipamentos nao leva em conta a densidade populacional,
uma vez que as regioes com maior concentragao de habitantes carecem de uma
quantidade suficiente desses recursos.®

5 As diferentes estratégias adotadas pela Prefeitura Municipal de Salvador na requalificagdo urbana dos
espacos litoraneos demonstram disparidades notaveis no tratamento das areas. A alocagao de recursos
varia consideravelmente, com a orla do Subdrbio recebendo investimentos de cerca de 7 milhdes, enquanto
s6 no bairro do Rio Vermelho, o valor estimado para a intervencao foi de 53 milhdes de reais em uma area
de 156.000 m?. Além disso, ha uma diferenga na quantidade e na qualidade dos equipamentos de lazer,
com a orla da costa leste sendo mais favorecida, evidenciada pela publicidade intensa e pela maior rapidez
na manutengao dos espagos. Esse contraste revela o tratamento desigual dado as regioes, com a orla
suburbana sendo claramente negligenciada (Silva, 2016).

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 20, p. 215-241, jan./jun. 2025 235



BRUNA DE SOUZA SANTOS, ANA LICKS ALMEIDA SILVA

Figura 7: Densidade demogréfica e a distribuicdo dos equipamentos de cultura, esporte e
lazer em Salvador — 2010
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Fonte: Conder (2010); IBGE (2010); Silva (2016).

As andlises evidenciam as condi¢coes que sustentam a diferenciacao e a im-
plementacao de politicas plblicas nos espacos litoraneos de Salvador. Nesse con-
texto, a cidade se reinventa para o turismo e o espetaculo, promovendo uma “festa”
gue centraliza a renda. Esse processo resulta na criagao da “festa-mercadoria”, que
transforma historia, cultura e tradicdo em simples entretenimento e lazer, descon-
siderando seu valor original (Serpa, 2007).

5 Consideracoes finais

Apesar dos progressos alcangados nas duas primeiras décadas do século XXI
em relagdo a universalizacdo do acesso a bens e servicos coletivos, o direito pleno
a cidade, entendido como o aproveitamento integral de suas ofertas, limitagoes
severas continuam a impactar a vida de milhares de soteropolitanos. Essas res-
tricoes sao em grande parte decorrentes de processos estruturais de segregacao
socioespacial, profundamente enraizados em uma heranga escravista e patriarcal.
Nesse cenario, as cidades periféricas, inseridas em um contexto de capitalismo
globalizado e rentista, reproduzem desigualdades que se alimentam da exploragao
da forca de trabalho a baixo custo.

Na cidade de Salvador, os bairros mais afetados pelas iniquidades apresen-
tam condicoes de vida precarias, refletidas em aspectos que impactam diretamente
na construcao e aumento da resiliéncia, tais como a auséncia de vegetacao, que
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resulta em temperaturas superficiais elevadas e variagoes climaticas significati-
vas além da formacgao das ilhas de calor. Além disso, a populacdo se depara com
dificuldades econdmicas, inseguranga alimentar e violéncia, o que evidencia a vul-
nerabilidade das condigoes de vida. A intermiténcia no abastecimento de dgua e a
destinagao inadequada do esgoto, somadas a falta de coleta regular de residuos,
agravam ainda mais a situacao (IQUASalvador, 2020).

Essas questoes estao intimamente ligadas aos significados historicos da
habitagao na cidade, que variam conforme as diferentes classes sociais. Apesar
da cidade ser celebrada por suas belezas naturais e seu patrimdnio ambiental, o
acesso a essas riquezas é estratificado e se torna um mecanismo de acumulagao
de renda e aprofundamento das iniquidades. Os modelos de desenvolvimento em
andamento perpetuam os historicos processos de acumulagao, caracterizados pela
reducao dos custos trabalhistas, pela apropriagao privada de bens coletivos e pela
exploragao dos recursos provenientes de investimentos publicos.

As diferencas nas estratégias de adaptacao climéatica entre areas de baixa e
alta renda tém implicagdes profundas, ja que refletem e ampliam as desigualdades
sociais e econdmicas existentes. Em areas de alta renda, o planejamento urbano
geralmente contempla infraestruturas resilientes como sistemas de drenagem efi-
cientes, construcao de prédios com tecnologias sustentaveis e areas verdes que
auxiliam na mitigagao dos impactos das mudancas climéaticas. Além disso, os mora-
dores dessas regides frequentemente tém acesso a recursos financeiros e politicos
que lhes permitem implementar solugoes individuais ou coletivas mais eficazes.

Em contraste, nas areas de baixa renda, a adaptacgao climatica € muitas vezes
negligenciada ou implementada de maneira precaria, dado o limitado acesso a re-
cursos financeiros e a falta de investimentos pablicos em infraestrutura. Com isso,
essas comunidades ficam mais expostas aos problemas de habitabilidade e os
servigos urbanos sao deficientes. Essa disparidade nao apenas aumenta as desi-
gualdades, mas também compromete a capacidade de adaptacao das populagoes
de baixa renda, perpetuando um ciclo de vulnerabilidade e exclusao.

Embora Salvador tenha integrado o Programa 100 Cidades Resilientes em
2016, com o objetivo de desenvolver um plano estratégico inclusivo e colaborati-
V0, 0S resultados das agdes propostas ainda enfrentam desafios significativos. O
Plano de Mitigagao e Adaptagcao as Mudancgas Climéaticas, que propdoe 57 agoes
agrupadas em quatro eixos — Salvador Inclusiva, Verde-azul, Resiliente e Baixo
Carbono - visava atingir as metas até 2049. No entanto, de acordo com o Institu-
to Cidades Sustentaveis (2024), Salvador apresenta os piores indices de renda,
emprego e seguranga entre as 26 capitais brasileiras, evidenciando que a gestao
de riscos e solugoes sustentaveis, embora bem-intencionadas, esbarram na falta
de coordenacao entre os diferentes niveis de governo e na escassez de recursos.
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Além disso, os processos de revitalizacao tém se mostrado desconectados
dos principios de inclusao e sustentabilidade, ao priorizar a estética e o turismo
em detrimento das necessidades das comunidades locais, gerando espacos que
nao sao acessiveis a todos e comprometendo tanto a sustentabilidade ambiental
guanto a coesao social, ja que as iniciativas falham em integrar as préaticas e saberes
tradicionais e nao contemplam a participagao efetiva dos moradores nas decisoes.

Por fim, a disparidade na qualidade do ambiente urbano em Salvador é parti-
cularmente presente entre a populagao negra, que, em sua maioria, habita bairros
e areas vulneraveis. A interseccao entre classe, género e raga revela-se nas di-
namicas de estruturagao do espaco urbano e destaca uma configuragao urbana
moldada nos principios da casa grande e senzala: as areas de maior destaque e
ambientalmente mais favoraveis, foram destinadas a elite branca dominante ao
passo que as areas suscetiveis foi 0 que restou para a uma maioria populacional
afrodescendente.

Urban planning and climate adaptation in Salvador/BA: Differences between high-income and low-
income areas and their effects on community resilience

Abstract: This study aims to investigate the disparities in urban planning and climate adaptation
strategies between low-income and high-income areas in Salvador, the capital of Bahia, and how these
differences affect community resilience. The research proposes a comparative analysis between two
distinct contexts: the Atlantic coastline, where the neighborhoods of Barra, Rio Vermelho, Amaralina,
and Pituba are located, and whose urban conditions and access to resources surpass those found in
the neighborhoods of the Subdrbio Ferroviario, situated along the Bay of All Saints, whose population
faces historical challenges. It is crucial to identify and understand how certain variables influence the
resilience of communities in the face of climate change, considering inequalities. The results indicate
that the vulnerability of low-income communities is exacerbated both by the lack of investment and
effective planning, and by the structural inequities that affect these populations.

Keywords: Urban vulnerability. Urban planning. Climate change. Right to the city. Urban resilience.
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