A reforma tributaria na mitigacao das
mudancas climaticas: potencialidades
e desafios sob a perspectiva do direito
a cidade

Joao Paulo Barbosa Sinésio

Mestre em Direito Tributéario (IBET/SP). Doutorando em Desenvolvimento Regional (UFT).
Auditor Fiscal da Receita Municipal de Palmas-TO. ORCID: https://orcid.org/0009-0007-
3492-7495

Joao Aparecido Bazzoli

Professor associado na Universidade Federal do Tocantins (UFT), vinculado ao Curso de
Direito. Docente permanente do Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional
(PPGDR) da mesma instituicdo. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7123-2023
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sistematributéario. Ao adotar mecanismos como aliquotas diferenciadas, isengoes e créditos presumidos,
a reforma busca desestimular atividades poluentes e fomentar praticas sustentaveis, impulsionando a
economia verde e a inovagao tecnoldgica. Essas medidas promovem, ainda, a mitigagao dos impactos
das mudancas climaticas e contribuem para o desenvolvimento urbano resiliente, alinhado ao direito a
cidade e a justica socioambiental. Este estudo analisa as potencialidades e os desafios da tributacao
ambiental na atual reforma tributaria, enfatizando o seu papel como instrumento estratégico de
transformacgao social, protecdo dos recursos naturais e mitigacao das mudancas climaticas extremas.
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1 Introducao

Na atualidade, a crise climéatica tem sido amplamente discutida como um dos
desafios globais, demandando transformagoes nos modelos institucionais e econd-
micos. No Brasil, eventos climaticos extremos tém ocorrido com maior frequéncia
e, nesse contexto, responsaveis pela gestao das cidades desempenham um papel
central, tanto na mitigacao de seus impactos ambientais quanto na adaptacao as
consequéncias oriundas das mudancgas climéaticas.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 21, p. 333-354, jul./dez. 2025 333



JOAO PAULO BARBOSA SINESIO, JOAO APARECIDO BAZZOLI

Vislumbra-se que a geragao de gases de efeito estufa, inter-relacionam-se as
areas urbanas, especialmente ao se tratar de setores como transporte e energia.
Por exemplo em 2023, em nosso pais, o setor de energia foi responsavel por
emissao de 420 milhoes de toneladas de CO.,* enquanto as emissoes do setor de
transportes, fortemente influenciado pelo trafego urbano, atingiram 223,8 milhdes
de toneladas, representando 44% do total desse setor.?

Diante desse cenario, as politicas pdblicas e, em especial, a tributacdo am-
biental, assumem papel central como instrumento regulador e indutor de com-
portamentos alinhados com os principios do desenvolvimento sustentavel. Neste
viés, a tributacao verde pode ser um mecanismo essencial para reduzir impactos
ambientais e fomentar cidades mais resilientes as mudancgas climaticas.

Por se entender que a questao ambiental se constitua uma pauta fundamental
para a elaboragao de politicas pablicas de enfrentamento aos efeitos das mudan-
¢as climaticas, pontua-se a necessidade da aplicagdo de mecanismos no ambito
tributario propondo inovagao, que favorecga praticas econdémicas sustentaveis, de-
sincentive atividades degradadoras e amplie o financiamento de agoes voltadas a
adaptacao climatica e a mitigacdo de impactos ambientais.

A integracao da tributacao verde, que sera abordada neste artigo, a politica
urbana, aliada a reforma do atual sistema tributario, tem o potencial de reverter
essa logica, promovendo uma cultura de preservagao ambiental mais incisiva, pelos
incentivos tributarios.

Assim, este artigo busca analisar os mecanismos implementados pela reforma
tributaria, que podem fortalecer a defesa do meio ambiente, contribuindo para o
enfrentamento das mudancgas climaticas sob a perspectiva das diretrizes urbanis-
tico-ambientais.

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, funda-
mentada na revisao bibliografica e na analise documental de normas e dispositivos
constitucionais relacionados a reforma tributaria e a tributagao ambiental.

A pesquisa se estrutura a partir de trés eixos principais. O primeiro trata da
contextualizacao do direito a cidade e mudancgas climéaticas, realizando uma analise
tedrica sobre o conceito de direito a cidade e 0s seus impactos na formulacao de
politicas pUblicas voltadas para a mitigacdo das mudancas climaticas. O segundo
eixo examina os instrumentos da reforma tributaria para a tributagdo ambiental,
com foco nos dispositivos introduzidos pela Emenda Constitucional n? 132/2023,

1 SEEG — SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA. Anélise das emissdes
de gases de efeito estufa e suas implicagoes para as metas climaticas do Brasil. 12. ed. Observatorio do
Clima, 2024. p. 4. Disponivel em: https://seeg.eco.br/. Acesso em: 24 fev. 2025.

2 SEEG - SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA. Andlise das emissées
de gases de efeito estufa e suas implicagoes para as metas climaticas do Brasil. 12. ed. Observatorio do
Clima, 2024. p. 4. Disponivel em: https://seeg.eco.br/. Acesso em: 24 fev. 2025.

334 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 21, p. 333-354, jul./dez. 2025



A REFORMA TRIBUTARIA NA MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS: POTENCIALIDADES E DESAFIOS...

que promovem incentivos fiscais ambientais e desestimulos a praticas poluentes.
Por fim, o terceiro eixo aborda os desafios normativos para implementacao desses
instrumentos, avaliando as dificuldades juridicas, econdmicas e institucionais, que
podem dificultar a efetivacao da tributagao ambiental no Brasil.

A partir de tais premissas, o estudo pretende contribuir para um debate mais
aprofundado sobre a inser¢ao da tributagao verde presente na reforma tributaria,
avaliando tanto o seu potencial regulatorio quanto as suas limitagdes no contexto
urbanistico e econdmico brasileiro.

2 0 direito a cidade e o papel regulador da tributacao diante
das mudancgas climaticas

O conceito de direito a cidade vai além da ocupacao do espaco urbano,® con-
figurando-se como o direito dos cidadaos de participarem ativamente na produgao
e na transformacgao do ambiente onde vivem.

A partir da visdo de Lefebvre, o direito a cidade pode ser definido como um
conjunto de direitos potencialmente proporcionados pelas cidades e, ao mesmo
tempo, o direito dos seus cidadaos estarem cientes e conscientes das suas rea-
lidades para viabilizar o direito de usufruir, modificar e construir as cidades, de
acordo com as suas necessidades e desejos.*

Para Harvey, o direito a cidade € muito mais do que o acesso individual ou
em grupo aos recursos que a cidade incorpora e se trata de reivindicar algum tipo
de poder configurador sobre 0s processos de urbanizagao. Portanto, reivindicar a
cidade depende, inevitavelmente, do exercicio de um poder coletivo sobre o pro-
cesso de urbanizacao.®

A partir de tal contexto, a cidade € um bem comum e a sua construgao deve
ser democratica, garantindo que seus habitantes possam moldar o espaco urbano
de acordo com as necessidades sociais, culturais e econdmicas.

O conhecimento das leis que regem a sociedade € um meio eficaz para tra-
balhar nas mudancas a que se pretende,® por isso, é fundamental que as normas
possam ser de conhecimento daqueles que sao os seus destinatarios, os cidadaos.

Essa perspectiva assume contornos ainda mais urgentes diante dos desafios
impostos pelas mudangas climaticas, que afetam diretamente a qualidade de vida
nas areas urbanas, por eventos extremos, ilhas de calor e a escassez de recursos.

3 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 118.

4 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 112.

5 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014,
p. 28.

¢ LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 112.
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Nesse cenario, a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenté-
vel (ODS) da ONU — em especial o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis)’
e 0 ODS 13 (Acao Contra a Mudanca Global do Clima)® — emerge como um marco
para orientar politicas pUblicas que promovam a integracao entre justica social e
sustentabilidade ambiental.

As metas definidas pelos ODS reforcam a necessidade de repensar o pla-
nejamento urbano, promovendo cidades resilientes, inclusivas e ecologicamente
equilibradas.

A economia verde, que propoe a transicao de um modelo linear para um sistema
que prioriza o uso racional dos recursos, a reducao de residuos e a reutilizacao
de materiais oferece um arcabougo teorico e pratico para essa transformacao. Ao
estimular praticas sustentaveis, a economia verde contribui para a diminuicao das
emissoes de gases de efeito estufa e para a preservacao dos ecossistemas, ser-
vindo como pilar para a adaptagdo e a mitigagdo dos impactos climaticos.

Nesse contexto, a tributagao ambiental desempenha um papel fundamental
como meio regulador de condutas. Por instrumentos como incentivos fiscais, ali-
quotas diferenciadas e créditos presumidos, o sistema tributario pode desestimular
atividades poluentes e incentivar a adogao de tecnologias limpas e praticas sus-
tentaveis. A reforma tributaria, ao incorporar dispositivos que vinculam beneficios
fiscais a critérios ambientais, alinha a arrecadacao com os objetivos de promocao
da economia verde e a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas.

Assim, a articulagao entre o direito a cidade, as metas dos ODS e a economia
verde cria um ambiente propicio para a implementacao de politicas urbanas inova-
doras. A tributagdo ambiental, nesse contexto, ndo é apenas uma ferramenta de
arrecadacao, mas um instrumento estratégico de politica plblica, que promove o
desenvolvimento sustentavel, estimula a justica socioambiental e contribui para a
construgao de cidades resilientes perante os desafios climaticos contemporaneos.

Diante desse cenario, a reforma tributaria — como pilar de transformagao cul-
tural e econdmica — emerge como uma oportunidade para estruturar mecanismos
fiscais que incentivem a mitigacao das mudancas climaticas. O debate sobre a tri-
butacdo ambiental no Brasil envolve a necessidade de alinhar incentivos fiscais a
sustentabilidade, garantindo que rendncias tributarias sejam compensadas e que
tributos sejam desenhados para desestimular atividades poluentes.

O Sistema Tributario e os seus respectivos instrumentos devem ser utilizados
para desestimular a produgao, a circulagao, bem como 0 uso e consumo de bens

7 ONU. SDG 13: A¢ao Contra a Mudanca Global do Clima. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13.
Acesso em: 03 mar. 2025.

& ONU. SDG 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11.
Acesso em: 03 mar. 2025.
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ou servicos prejudiciais ao meio ambiente, abrindo espago para adocao de agoes
de prevencao de eventos climaticos extremos.® Nesse sentido, tem-se alguns exem-
plos ja em execucao, utilizando o design dos tributos atuais:

Um exemplo concreto de remodelacao tributaria € o Imposto sobre a
Transmissao “Causa Mortis” e Doacao, de Quaisquer Bens ou Direi-
tos (ITCD-Verde) no Estado do Maranhao, pelo art. 17 da Lei 12.120,
de 21 de novembro de 2023, que excluiu da base de calculo do
imposto a area de reserva legal constituida, integra e com Cadastro
Ambiental Rural aprovado; e, a area de reserva particular do patrimo-
nio natural aprovada.'®

No ambito municipal, temos os impostos imobiliarios como o Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU e o Imposto de Transmissao de Bens Imoveis — ITBI, que
podem ser orientados para o desenvolvimento de cidades resilientes e sustenta-
veis diante do estado de emergéncia climatica atual.

O IPTU incide sobre a propriedade territorial urbana, enquanto o ITBI incide
sobre a transmissao de imdveis intervivos. Ambos tém o potencial de onerar a
propriedade imobiliaria, pois consideram o valor do imével, o que potencializa e,
ao mesmo tempo, justifica a necessidade da instrumentalizagao desses tributos
em prol do meio ambiente.**

A adocao de incentivos fiscais e mecanismos tributarios verdes pode de-
sempenhar um papel estratégico para a redugao das emissoes. Dessa maneira,
a reforma tributaria traz mecanismos que aumentam a busca do equilibrio entre
fomento a praticas sustentaveis na manutengao da arrecadagao pudblica, de forma
a incentivar a criagao de politicas de adaptagdo climatica e mitigagao de impactos
ambientais, como se vera no topico seguinte.

Pode-se afirmar, portanto, que a reformulagao do sistema tributario brasileiro
considera que a tributagao ambiental & uma estratégia nacional de enfrentamen-
to as mudancas climaticas, pois algou as suas diretrizes ao plano constitucional,

° PIRES, Emilio Eduardo Pereira; AIRES, Naiane de Araujo Garcez. Reforma tributaria e eventos climaticos
extremos: a relevancia da Emenda Constitucional n2 132/2023 para uma tributagdo sustentavel. In:
CONPEDI - Direito Tributéario e Financeiro I. Florianopolis: Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito — CONPEDI, 2024. p. 9. Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/123282p8/
d1z2h3p4/7914AfZmnG2jQTx3.pdf. Acesso em: 24 fev. 2025.

10 PIRES, Emilio Eduardo Pereira; AIRES, Naiane de Araujo Garcez. Reforma tributaria e eventos climaticos
extremos: a relevancia da Emenda Constitucional n? 132/2023 para uma tributagdo sustentavel. In:
CONPEDI - Direito Tributéario e Financeiro I. Florianopolis: Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito — CONPEDI, 2024. p. 9. Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/123282p8/
d1z2h3p4/7914AfZmnG2jQTx3.pdf. Acesso em: 24 fev. 2025.

1 PIRES, Emilio Eduardo Pereira; AIRES, Naiane de Araujo Garcez. Reforma tributaria e eventos climaticos
extremos: a relevancia da Emenda Constitucional n2 132/2023 para uma tributagdo sustentavel. In:
CONPEDI - Direito Tributario e Financeiro I. Florianopolis: Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito — CONPEDI, 2024. p. 10. Disponivel em: http://site.conpedi.org.br/publicacoes/123282p8/
d1z2h3p4/7914AfZmnG2jQTx3.pdf. Acesso em: 24 fev. 2025.
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garantindo que o pais cumpra as suas metas climéticas e reduza as suas desigual-
dades socioambientais, a partir de incentivos tributarios, pelos comandos prescri-
tivos constitucionais que devem ser observados pelos entes federados.

3 A reforma tributaria e a tributacao ambiental:
potencialidades na implementacao de incentivos fiscais
ambientais

O direito ao meio ambiente tem status de direito fundamental, reconhecido
internacionalmente a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano, realizada no ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia, portanto, é
um bem juridico essencial que complementa o proprio conceito de direto a vida,
uma vez que é indispensavel para uma condicdo de sobrevivéncia digna.*?

No Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta pre-
visto na Constituicao Federal, no seu art. 225*2 e foi reconhecido como direito fun-
damental pelo Supremo Tribunal Federal.*

A degradacao ambiental € um problema universal que se instala no mundo
contemporaneo. Diante desse quadro de incertezas, faz-se necessaria a interven-
cao do ente estatal, a partir de normas prescritivas, para regular e proteger o meio
ambiente.*®

A protecao ambiental é também realizada pela utilizagao dos tributos. Assim,
admite-se a utilizagao destes para ordenar ou reordenar a economia e as relagoes
sociais pelo incentivo ou o desestimulo de determinados comportamentos relacio-
nados ao meio ambiente. Tal agao foi convencionalmente denominada de tributagao
ambiental e € um género que abriga variadas espécies de tributos ecologicamente
orientados na sua estruturagao.®

A Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, trouxe mu-
dangas significativas ao sistema tributario brasileiro, incorporando principios orien-
tadores como a protecdo ambiental, simplificagdo, transparéncia, justica tributaria
e cooperacao.

12 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributacdo ambiental: por uma remodelagao ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFC, Fortaleza, v. 32, n. 2, p. 102, jul./dez. 2012.

13 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, Congresso Nacional. Constituicao da RepuUblica
Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 mar. 2025).

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. ADIMC 3540/DF. Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/09/2005.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur94859/false. Acesso em: 03 mar. 2025.

15 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagdo ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 32, n. 2, p. 30, jul./dez. 2012.

16 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagdo ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 32, n. 2, p. 35, jul./dez. 2012.
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Dentre eles, a protegao ambiental representa um grande avango para o
sistema tributario constitucional, ao estabelecer uma conexao entre tributagado e
sustentabilidade. Essa inovagao ressalta a relevancia da questao ambiental em
um contexto de intensificacao de eventos climaticos extremos e da necessidade
de uma transi¢do para uma economia mais sustentavel.

Nesse panorama, a preocupacao com 0 meio ambiente assume um papel
estratégico, promovendo uma abordagem integrada, que busca harmonizar cresci-
mento econdmico e conservagao ecoldgica. A sua inclusao no conjunto de princi-
pios do Direito Tributario reflete uma tendéncia global de utilizar a tributagao como
instrumento para incentivar praticas sustentaveis, reduzir impactos ambientais
negativos e mitigar riscos climaticos severos.

3.1 Incentivos Regionais — Sustentabilidade Ambiental e
Reducao de Emissao de Carbono

A seguir, elencamos 0s dispositivos de protecao ambiental implementados
no sistema constitucional, no qual definimos uma denominagao sobre o dispositi-
vo implantado pela Reforma Tributaria (EC 132/23), a fim de conectar a redagao
da norma com o seu objetivo, por fim, tecemos comentarios acerca dos seus des-
dobramentos.

Tabela 1 — Art. 43 da Constituicao Federal (das Regioes)

Denominacao Texto do Dispositivo

CONSTITUICAO FEDERAL
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao
podera articular sua acdo em um mesmo com-
plexo geoecondmico e social, visando a seu de-
Incentivos Regionais — Sustentabilidade | senvolvimento e a redu¢ao das desigualdades
Ambiental e Redugao de Emissao de |regionais.

Carbono §4° Sempre que possivel, a concessao dos in-
centivos regionais a que se refere o §22 |lll,
considerara critérios de sustentabilidade am-
biental e reducao das emissoes de carbono
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023).

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

A partir do dispositivo que trata da reducao das desigualdades nas regioes
da federagdo brasileira, vé-se que a reforma tributaria incorpora a redacao do pa-
ragrafo quarto, que nao so6 consolida um critério ambiental na concessao de incen-
tivos regionais, mas também abre diversas possibilidades de uso que podem ser
exploradas pelos entes federados, que serao a seguir delineadas.
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Tabela 2 — Potencialidades do art. 43 da Constituicao Federal (das Regioes)

Potencialidade Detalhamento

Ao condicionar a concessao dos incentivos a cri-
térios de sustentabilidade e redugao das emis-

Promogao de projetos de soes de carbono, o dispositivo possibilita a ela-
desenvolvimento sustentaveis boracao de politicas plblicas que incentivem a
economia verde, a adogao de tecnologias limpas
e a recuperacao ambiental de areas degradadas.

A norma serve de base para a articulacao de me-

Integracao de politicas regionais e | didas integradas que promovam a reducao das
ambientais desigualdades regionais, alinhando acdes de

fomento econdmico com a protegao ambiental.

A exigéncia de critérios ambientais torna os incen-
tivos sujeitos a avaliagoes periddicas, permitindo
Regulagao e monitoramento dos a implementagcao de mecanismos de monitora-

incentivos fiscais mento para verificar se 0s objetivos de redugao
de emissdes e sustentabilidade estao sendo al-
cangados.

Ao direcionar os incentivos para iniciativas que
priorizam praticas sustentaveis, o dispositivo es-
timula a inovagao tecnoldgica e aumenta a com-
petitividade das regioes que adotam modelos de
desenvolvimento com menor impacto ambiental.

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

Estimulo a inovacao e a
competitividade regional

Em resumo, o detalhamento da norma revela que, além do seu papel regula-
dor, ela funciona como um instrumento estratégico para a promocao de uma politi-
ca tributaria ambientalmente orientada, contribuindo para a construgao de cidades
mais resilientes e sustentaveis e para a mitigagao das mudancas climaticas.

3.2 Impostos para Prevencao de Danos a Salde e ao Meio
Ambiente (Imposto Seletivo)

Passemos a analise do dispositivo que trata da competéncia tributaria da
Uniao para instituir impostos.

Tabela 3 — Art. 153 da Constituicao Federal (dos Impostos da Uniao)

Denominacao Texto do Dispositivo

CONSTITUICAO FEDERAL

DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Impostos para Prevencao de Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
Danos a Salde e ao Meio VIII — produgao, extragao, comercializagao ou impor-

Ambiente (Imposto Seletivo) tagcdo de bens e servigos prejudiciais a salde ou ao

meio ambiente, nos termos de lei complementar (In-

cluido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023).

Fonte: Elaboragdo do autor (2025).
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0 art. 153, inciso VI, da Constituicao Federal — inserido pela Emenda Constitu-
cional n® 132/2023 — apresenta diversas potencialidades que podem ser exploradas
como ferramentas estratégicas para a promog¢ao da salde plblica e da protegao e
se trata da competéncia para criar imposto sobre produgao, extracao, comercializa-
¢ao ou importacao de bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente.

Apesar de ainda nao instituido, este dispositivo ficou conhecido como imposto
seletivo, pois assim foi alcunhado nos pareceres e propostas que compoem a tramita-
¢ao da PEC 45/2019. Apos tramitar no Senado Federal, no parecer final da Comissao
de Constituicao de Justica (CCJ), justificou-se a instituicao do imposto seletivo com
destaque para sua relevancia na politica de mitigacao das mudangas climaticas.*’

Tabela 4 — Potencialidades do art. 153 da Constituicao Federal
(dos Impostos da Uniao)

(Continua)

Potencialidade Detalhamento

Ao possibilitar a tributagao sobre a produgao, extra-
¢ao, comercializagao ou importacao de bens e ser-
vicos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, o
dispositivo cria um mecanismo de desincentivo para
praticas econdmicas que causem danos significati-
vos. Essa medida estimula os agentes econdmicos
a adotarem processos mais limpos e sustentaveis,
contribuindo para a redugao dos impactos negativos
no ambiente urbano e na qualidade de vida.

Desestimulo a Atividades
Prejudiciais

A norma permite que a Uniao, pela lei complemen-
tar, desenvolva critérios especificos que alinhem
a arrecadacao tributaria aos objetivos de preven-
Instrumento de Politica Plblica ¢ao e mitigagdo de danos ambientais e a salde

Integrada puUblica. Assim, o dispositivo funciona como uma
ferramenta integradora, promovendo sinergia entre
politicas fiscais, ambientais e de salde, com refle-
X0S positivos na urbanizagao e no direito a cidade.

Ao onerar atividades e produtos prejudiciais, o dis-
positivo abre espaco para que as empresas invis-
tam em tecnologias limpas, inovacao e praticas de
Fomento a Inovagao e producdo sustentavel. Esse estimulo a transigdo

Sustentabilidade para uma economia de baixo carbono e maior efici-
éncia ambiental é essencial para a construcao de
cidades resilientes e sustentaveis, alinhadas aos
desafios das mudancgas climaticas.

17 ABRAHAM, Marcus; LANNES, Camila Thiebaut Bayer. Incentivos Fiscais ao Meio Ambiente na Reforma
Tributéria e o Imposto Seletivo. Revista Direito Tributario Atual, Sao Paulo, v. 57, n. 42, p. 375, nov. 2024.
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(Conclusao)

Potencialidade

Detalhamento

e de Mitigacao

Financiamento de Acdes Preventivas | e ao meio ambiente, como programas de recupera-

A arrecadacgao gerada pela aplicagao dessa tributa-
¢do pode ser direcionada para politicas publicas e
projetos que visem a prevencao de danos a salde

¢do de areas degradadas, investimentos em infra-
estrutura verde e melhorias nos servigcos de salde
plblica, reforcando o papel do Estado na protegao
dos direitos coletivos.

Fonte:

Elaboracao do autor (2025).

Em sintese, o dispositivo potencializa a utilizagdo do sistema tributario como
instrumento de regulacao e transformacgdo social, incentivando praticas que pro-
movam a sustentabilidade e a equidade, contribuindo, consequentemente, para a
construcao de cidades mais saudaveis e resilientes.

No entanto, a estrutura do imposto seletivo apenas sera conhecida a partir
da regulamentacao pela lei complementar. Sem ela, nao é possivel prever os pro-
dutos e servigos atingidos e a operacionalizacao da arrecadagao.®

3.3 Tributacao Diferenciada em fungao do impacto ambiental

Adiante, analisaremos o dispositivo que trata da possibilidade de utilizagao
de aliquotas diferenciadas a partir da analise do impacto ambiental da operagao.

Tabela 5 — Dispositivo do art. 155 da Constituicao Federal
(Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal)

Denominacao

Texto do Dispositivo

Tributagao Diferenciada em
fungao do impacto ambiental

CONSTITUICAO FEDERAL
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:
8§62 O imposto previsto no inciso lll:
Il — podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do
tipo, do valor, da utilizacdo e do impacto ambiental;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

Fonte:

Elaboracao do autor (2025).

18 ABRAHAM, Marcus; LANNES, Camila Thiebaut Bayer. Incentivos Fiscais ao Meio Ambiente na Reforma
Tributaria e o Imposto Seletivo. Revista Direito Tributario Atual, Sao Paulo, v. 57, n. 42, p. 376, nov. 2024.
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A tributacao diferenciada em fungao do impacto ambiental se utiliza de aliquo-
tas diferenciadas e expoe as possibilidades na sua implementagao apresentadas
na Tabela 6, a seguir.

E importante mencionar que o verbo podera, constante no inciso Il, remete-
se a fungao facultativa da norma, ou seja, a utilizagcao de aliquotas diferenciadas
nao € obrigatoria.

Tabela 6 — Potencialidades do art. 155 da Constituicao Federal
(Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal)

Potencialidade Detalhamento

Ao permitir que a aliquota do imposto varie con-
forme o tipo, valor, utilizagao e impacto ambien-
tal, o dispositivo estimula empresas e indUstrias
a adotarem processos produtivos menos agressi-
VOS ao meio ambiente.

Incentivo a adogao de praticas
sustentaveis

A possibilidade de incidéncia de aliquotas mais
elevadas sobre atividades com alto impacto am-
Desincentivo a atividades poluentes | biental funciona como um mecanismo de desin-
centivo, reduzindo praticas que causam danos ao
meio ambiente e a salde publica.

O dispositivo oferece aos Estados e ao Distrito
Federal a capacidade de ajustar a tributagao de
Flexibilidade regional na aplicagao |acordo com as especificidades e necessidades
tributaria locais, promovendo uma politica fiscal que con-
temple as realidades regionais e incentive o de-
senvolvimento sustentavel em ambito local.

Ao diferenciar a tributagao conforme o impac-
to ambiental, o dispositivo incentiva a inovagao
Estimulo a inovagado e competitividade | tecnoldgica e a adocao de tecnologias limpas,

regional aumentando a competitividade das regioes que
investem em processos produtivos de baixo im-
pacto ambiental.

A arrecadacao resultante dessa tributacao dife-

renciada pode ser direcionada para o financia-

Integragao com politicas pUblicas mento de politicas e programas de mitigagéo e
ambientais adaptagao ambiental, contribuindo para a cons-

trugao de cidades mais resilientes e para a imple-

mentacao de infraestrutura verde.

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

Em sintese, o dispositivo potencializa a integracao entre politicas ambientais
e tributarias, transformando o imposto em um verdadeiro instrumento de regulagao
social. Ao diferenciar as aliquotas com base no impacto ambiental dos veiculos,
o dispositivo incentiva a modernizagao da frota automotiva, favorecendo a adogao
de tecnologias mais limpas e eficientes.
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A adogao de tributagao diferenciada em fungao do impacto ambiental ndo s6
reduz as emissoes de poluentes, mas também promove uma redistribuicao mais
justa dos encargos fiscais, penalizando aqueles que contribuem significativamen-
te para a degradacao ambiental e recompensando 0s que investem em solugdes
sustentaveis.

Com isso, o sistema tributario passa a desempenhar um papel central na
construgdo de cidades mais saudaveis e resilientes, ao estimular praticas que
equilibram o desenvolvimento econdmico com a preservacao do meio ambiente,
gerando beneficios sociais e ambientais em longo prazo.

3.4 Tributacao Diferenciada e Crédito para Incentivo a
Economia Circular

Os dispositivos a seguir constam no corpo da Emenda Constitucional
n? 132/2023 e nao foram incorporados diretamente ao texto constitucional, tra-
tando-se de normas programaticas a serem observadas no processo de implemen-
tacao das normas de reforma.

A destinataria das normas de implementagdo € a Unido, como ente nacional,
portanto, cabe a Uniao observar as diretrizes a seguir elencadas na formulagao das
normas de regulamentagao do novo sistema tributario nacional.

O art. 92 da Emenda Constitucional n® 132/2023 trata da Tributagcao Diferen-
ciada e Crédito para Incentivo a Economia Circular.

A economia circular € um modelo econdmico que propoe a substituicdo do
sistema linear tradicional — no qual os recursos sao extraidos, transformados,
consumidos e descartados — por um ciclo continuo de uso, reaproveitamento, reci-
clagem e reinsercao dos materiais na cadeia produtiva e 0 reprocessamento visa
maximizar o funcionamento dos ecossistemas e o bem-estar humano.*®

19 MURRAY, A.; SKENE, K.; HAYNES, K. The circular economy: an interdisciplinary exploration of the concept
and its application in a global context. Journal of Business Ethics, v. 140, n. 3, p. 376, 2017.
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Tabela 7 — Art. 92 da Emenda Constitucional n¢ 132/2023

Denominacao Texto do Dispositivo

EC 132/2023
Art. 92 A lei complementar que instituir o imposto de que
trata o art. 156-A e a contribuicao de que trata o art. 195,
V, ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regi-
mes diferenciados de tributagao de que trata este artigo,
desde que sejam uniformes em todo o territorio nacional
e sejam realizados os respectivos ajustes nas aliquotas
de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagao da
esfera federativa.
§62 Observado o disposto no 8§59, |, é autorizada a con-
cessdo de crédito ao contribuinte adquirente de:
Il - residuos e demais materiais destinados a reciclagem,
reutilizagao ou logistica reversa, de pessoa fisica, coope-
rativa ou outra forma de organizagao popular.

Tributacao Diferenciada e
Crédito para Incentivo a
Economia Circular

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

A partir de tal perspectiva, elencamos as potencialidades da norma.

Tabela 8 — Potencialidades do art. 92 da Emenda Constitucional n2 132/2023

Potencialidade Detalhamento

Ao permitir que a lei complementar estabeleca regi-
mes diferenciados de tributacdo e conceda crédito
para residuos e materiais destinados a reciclagem,
reutilizagcao ou logistica reversa, o dispositivo fomen-
ta praticas que promovem a economia circular e redu-
zem o desperdicio de recursos.

Incentivo & Economia Circular

O crédito concedido aos contribuintes que investem
em praticas sustentaveis e na logistica reversa in-
centiva a adocao de tecnologias limpas e processos
produtivos de baixo impacto ambiental, promovendo
a inovacao no setor e ampliando a competitividade
das empresas que aderirem a esses regimes dife-
renciados.

Estimulo a Inovacao e
Sustentabilidade

Ao beneficiar nao apenas grandes empresas, mas
também pessoas fisicas, cooperativas ou outras for-
Inclusao e Valorizacao de mas de organizagdo popular que se dedicam a reci-
Organizagoes Populares clagem e a reutilizacdo de materiais, o dispositivo
amplia a inclusao social e a participacao de diversos
agentes na cadeia produtiva sustentavel.

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

B
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Em sintese, o dispositivo potencializa a utilizagdo do sistema tributario como
um instrumento estratégico de transformacao social, ao permitir a aplicagao de
aliquotas diferenciadas e a concessao de créditos que incentivem a economia cir-
cular, contribuindo significativamente para a promogao de praticas sustentaveis, a
inovacao e a construcao de cidades mais resilientes e ambientalmente equilibradas.

3.5 Crédito Presumido para o Incentivo a Producao de
Veiculos Elétricos Sustentaveis

Por fim, o Gltimo dispositivo que trata da protegao ambiental € o art. 19 da
EC 132/23, que dispoe acerca do crédito presumido para a producao de veiculos
elétricos sustentaveis.

Tabela 9 — Art. 92 da Emenda Constitucional n2 132/2023

Denominag¢ao Texto do Dispositivo

EC 132/2023
Art. 19. Os projetos habilitados a fruicdo dos bene-
ficios estabelecidos pelo art. 11-C da Lei n¢ 9.440,
de 14 de marco de 1997, e pelos arts. 1% a 42 da
Lei n? 9.826, de 23 de agosto de 1999, farao jus,
até 31 de dezembro de 2032, a crédito presumido
da contribuigdo prevista no art. 195, V, da Consti-
tuicao Federal.
§12 O crédito presumido de que trata este artigo:
| — incentivarad exclusivamente a producao de ve-
iculos equipados com motor elétrico que tenha
capacidade de tracionar o veiculo somente com
energia elétrica, permitida a associagao com motor
de combustdo interna que utilize biocombustiveis
isolada ou simultaneamente com combustiveis de-
rivados de petrdleo;
Fonte: Elaboragao do autor (2025).

Crédito Presumido para Incentivo
a Producao de Veiculos Elétricos
Sustentaveis

A reforma tributéaria inova e cria o crédito presumido para fomentar a produ-
¢do de veiculos elétricos sustentaveis, conforme se pode verificar nas suas po-
tencialidades.
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Tabela 10 — Potencialidades do art. 92 da Emenda Constitucional n? 132/2023

Potencialidade Detalhamento

O dispositivo favorece projetos que utilizem
crédito presumido, estimulando a produgao
de veiculos equipados com motor elétrico — ou
que combinem essa tecnologia com combusti-
veis derivados de petroleo e biocombustiveis
— 0 que promove a transigcao para uma mobili-
dade mais limpa e sustentavel.

Incentivo a Produgao de Veiculos
Elétricos

Ao estabelecer beneficios fiscais para a produ-
¢ao de veiculos com tecnologias limpas, o dis-
positivo incentiva o desenvolvimento de novas
solugdes e a melhoria continua dos processos
produtivos, impulsionando a inovagao no setor
automotivo.

Fomento a Inovagao Tecnolégica

Com a produgdo incentivada de veiculos elétri-
cos, que tém menor dependéncia de combusti-
veis fésseis, hd um potencial significativo para
a redugao das emissoes de gases de efeito
estufa, contribuindo para o enfrentamento das
mudancgas climaticas e para a melhoria da
qualidade do ar nas cidades.

Reducao das Emissoes e Impacto
Ambiental

A concessao do crédito presumido torna a pro-
ducgdo de veiculos elétricos mais competitiva,
Estimulo a Competitividade Regional e |permitindo que as empresas se destaquem

Nacional em um mercado em transformagao, o que
pode favorecer o desenvolvimento econdmico
aliado a sustentabilidade.

0 dispositivo se integra as metas e estratégias
de politicas plblicas ambientais e de mobilida-
de sustentavel, contribuindo para a consolida-
¢ao de uma economia de baixo carbono e para
o fortalecimento de praticas que promovam o
desenvolvimento urbano resiliente e ambien-
talmente equilibrado.

Fonte: Elaboragao do autor (2025).

Alinhamento com Politicas PUblicas de
Sustentabilidade

0 dispositivo potencializa 0 uso do sistema tributario como um instrumento
estratégico de transformagao, ao incentivar a produgao de veiculos elétricos pela
concessao de crédito presumido. Isso nao s6 impulsiona a inovagao tecnoldgica e
a competitividade do setor, mas também contribui para a reducao das emissoes de
gases poluentes e para o alcance das metas ambientais e de mobilidade sustentavel.
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A partir dos novos modelos introduzidos pela reforma tributaria, resta evi-
dente que a tributacao ambiental atua por diferentes instrumentos econémicos,
podendo produzir os seus efeitos por intermédio do design de tributos, incentivos
e beneficios fiscais, isengoes e quaisquer outros meios fiscais capazes de induzir
condutas, restaurar danos ou redistribuir custos ambientais.?°

4 Incentivos fiscais ambientais como instrumento de
mitigacao climatica
Sabe-se que a coercitividade normativa € um elemento repelido no seu primei-

ro contato com o tecido social, uma vez que gera obrigagoes para o destinatario
da norma. Nesse sentido, J. Borrero aduz:

[...] hd muito se percebeu que a lei tributaria € melhor obedecida
quando, em lugar de determinar condutas, vale-se do meio mais sutil
para influencié-las, outorgando aos contribuintes subvengoes, isen-
coes, créditos presumidos, bonificagoes etc.?*

A partir de tal perspectiva, a utilizagao de incentivos fiscais como normas in-
dutoras de comportamento é um caminho trilhado pelo poder piblico na produgao
de normas que tenham como finalidade a realizacao ou abstencao de determinado
ato, em especial na protegcao ambiental e mitigacao de efeitos climaticos.

A estruturagao das politicas pablicas deve refletir-se em menores degradagoes
do meio ambiente desde o nivel local ao mundial, alinhando o desenvolvimento da
sociedade com as questoes ambientais.??

Acrescenta-se quanto a crise climatica, embora reconhecida mundialmente como
um dos maiores desafios da humanidade, que as dimensoes de justica da agao do
clima e estratégias para redugao permanecem relativamente pouco exploradas.?®

Sob a perspectiva de politica de mitigagao climatica, tributos desenhados
para fins de preservacao ambiental tém como particularidade a busca pelo equili-
brio ecoldgico, como a redugao da carga tributaria na utilizacao de energia limpa,

20 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagdo ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 32, n. 2, p. 103, jul./dez. 2012.

21 MORO, Cristobal J. Borrero. La tributacion ambiental em Espafa. Madrid: Tecnos, 1999, p. 678.

22 POZZETTI, Valmir César; SOUZA, Nelcy Renata Silva de; COSTA, Ruan Patrick Teixeira da. A necessidade de
um plano de gestdo ambiental municipal: estudo de caso do municipio de Maués/AM. In: Direito, Politicas
Plblicas, Tecnologia e Internet — GT on-line, 2023, Franca. Anais do Congresso Internacional de Direito,
Politicas Puablicas, Tecnologia e Internet. p. 245. Franca: Faculdade de Direito de Franca, 2023. Disponivel
em: www.conpedi.org.br. Acesso em: 10 mar. 2025.

23 POZZETTI, Valmir César; SOUZA, Nelcy Renata Silva de; COSTA, Ruan Patrick Teixeira da. A necessidade de
um plano de gestao ambiental municipal: estudo de caso do municipio de Maués/AM. In: Direito, Politicas
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preservagao e conservagao de recursos naturais e desestimulo a utilizagao e pro-
ducao de produtos danosos ao meio ambiente.

Portanto, a utilizacdo da politica tributaria de incentivos se mostra como uma
opcao multissetorial, que engloba a protecao ambiental, orgamento pablico, urba-
nizagcao e garantia aos direitos fundamentais, uma vez que o direito a cidade se
mostra idealizado na composicao de politicas de fomento a dignidade dos seus
habitantes.

4.1 Desafios na implementacao de incentivos fiscais
ambientais

Conforme leciona Denise Lucena acerca da mudanca de paradigma em relacao
ao cenario da tributagao no Brasil:

Percebe-se que, hoje, a necessidade de uma mudancga de paradigmas,
a partir de profundas reflexdes sobre as fungdes e consequéncias
politicas, sociais e econdmicas da tributagdo, de modo a adapta-la
as novas realidades necessidades humanas, rumo a construgdo do
“direito tributério das futuras geragoes.?*

E evidente que repensar a construcado de politicas piblicas de tributacdo exige
uma visao holistica do cenario, o que enseja conciliar o interesse plblico com o
bem-estar da coletividade conjugado com a capacidade contributiva do cidadao.

0 ordenamento juridico, portanto, obriga uma rearticulagcao das politicas pUbli-
cas quando impoe a coletividade e, sobretudo ao Estado, o cumprimento do dever
de preservagao ambiental para as geracoes presentes e futuras.?®

No entanto, a implementagcao de uma nova cultura econémica, advinda da
reforma tributaria, podera enfrentar desafios que ndo sao novos, no que se refere
a sua implementacao e os procedimentos legislativos.

A necessaria indicacao de compensagao orgamentaria para implementacao
de beneficios fiscais?® € um entrave no processo, pois os entes federados nao
dispdem de grandes possibilidades orcamentarias para compensar a instituicao
de um beneficio fiscal.

Plblicas, Tecnologia e Internet — GT on-line, 2023, Franca. Anais do Congresso Internacional de Direito,
Politicas Puablicas, Tecnologia e Internet. p. 246. Franca: Faculdade de Direito de Franca, 2023. Disponivel
em: www.conpedi.org.br. Acesso em: 10 mar. 2025.

24 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagdo ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 32, n. 2, p. 32, jul./dez. 2012.

25 CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributagdo ambiental: por uma remodelagdo ecoldgica dos tributos. Nomos:
Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, Fortaleza, v. 32, n. 2, p. 35, jul./dez. 2012.

26 Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101,/00): “Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria da qual decorra ren(incia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
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Os entes que enfrentam déficits orcamentarios dependem fortemente dos
mecanismos de repasse do valor arrecadado dos tributos federais e estaduais, o
que torna complexa a adocao de medidas de compensacao or¢gamentaria. Dessa
forma, a logistica legislativa para implementar os incentivos fiscais pode tornar-se
um entrave, dada a obrigatoriedade de indicagdo orgamentaria de compensacao.

Nesse sentido, 0 baixo desempenho na arrecadagao de tributos proprios — que
sao aqueles de competéncia dos respectivos entes federados — pode desestimular
a adocao de medidas tributarias voltadas a sustentabilidade, dada a obrigatorieda-
de e a indicagao de um plano de compensacao orcamentario para cada beneficio
tributario ambiental criado.

Além da questdo orcamentaria, tem-se a complexidade da competitividade de
mercado, uma vez que a adogao de medidas ambientais pode aumentar o custo
de producao de determinadas atividades.

Entretanto, essa dinamica pode ser revertida quando ha uma politica fiscal bem
estruturada e alinhada as caracteristicas regionais. A criagao de incentivos ambien-
tais, quando planejada estrategicamente, pode atrair empresas que enxergam no
beneficio fiscal uma oportunidade de crescimento e inovacao, reduzindo o impacto
dos custos ambientais e tornando a sustentabilidade um diferencial competitivo.

Nesse contexto, politicas tributarias bem desenhadas podem transformar a
responsabilidade ambiental de um 6nus em um estimulo ao desenvolvimento eco-
némico sustentavel.

Um exemplo concreto desse modelo & o municipio do Rio de Janeiro, que foi
protagonista na implementagao do projeto ISS-Neutro, que estabelece compensagao
tributaria para empresas instaladas na cidade que comprarem créditos de carbono,
prevendo um fomento anual de até R$60 milhoes. Além disso, o Poder Executivo
Municipal baixou de 5% para 2% o ISS — Imposto Sobre Servicos, para empresas
da cadeia produtiva de crédito de carbono, como consultorias e auditorias.?”

Na esfera estadual, o convénio ICMS n2 101/9728 concede isengao do ICMS
nas operagoes com equipamentos e componentes para o aproveitamento das

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes: | —demonstracao
pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagado de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoracao ou criagao de tributo ou contribuicao”.

27 PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Prefeitura langa edital para empresas que desejam se beneficiar da Lei
do ISS Neutro. Disponivel em: https://prefeitura.rio/desenvolvimento-urbano-e-economico/prefeitura-lanca-
edital-para-empresas-que-desejam-se-beneficiar-da-lei-do-iss-neutro/. Acesso em: 26 fev. 2025.

28 BRASIL. Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz. Convénio 101, de 1997, que
concede isencdo do ICMS nas operagoes com equipamentos e componentes para o aproveitamento das
energias solar e eblica que especifica. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda. gov.br/legislacao/
convenios/1997/CV101_97. Acesso em: 26 fev. 2025.
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energias solar e edlica. Noutro caso, ha o estado de Santa Catarina® que criou
um tratamento tributario diferenciado, estabelecendo crédito presumido na apura-
¢ao do ICMS para empresas que utilizarem produtos reciclados no seu processo
de industrializacao.

Portanto, ainda sob o atual sistema em transicao, os entes da federacao
tém atuado na frente ambiental para a implementagao a cultura de preservagao
ambiental alinhada a sua estrutura fiscal. Esse modelo evidencia que, quando
bem estruturados, os incentivos fiscais ambientais podem tanto mitigar impactos
ambientais quanto fomentar um ambiente de negdcios mais sustentavel e atrativo
para novos investimentos.

Por fim, é essencial a implementagao de mecanismos de acompanhamento
continuo das politicas pUblicas, especialmente no que se refere aos beneficios
fiscais concedidos. A utilizagao de indicadores de eficiéncia tributaria, transparéncia
na divulgagcao de dados fiscais e auditorias regulares sao ferramentas fundamen-
tais para garantir que 0s incentivos concedidos estejam cumprindo o seu papel,
sem comprometer a sustentabilidade financeira do Estado e garantindo a susten-
tabilidade ambiental do ente.

5 Consideracoes finais

A andlise da reforma tributaria sob a 6tica da mitigacao das mudangas cli-
maticas evidencia um avango significativo na incorporagao de critérios ambientais
ao sistema fiscal brasileiro. Ao longo deste estudo, foram exploradas as potencia-
lidades e os desafios da tributagdo ambiental, partindo da relagdo entre direito a
cidade e politicas tributarias até a regulamentagao dos incentivos fiscais na Emenda
Constitucional n? 132/2023.

A abordagem inicial do artigo destacou a centralidade das cidades na crise
climatica, tanto como grandes emissoras de gases de efeito estufa quanto como
espacos fundamentais para a implementacao de politicas de mitigacao e adapta-
¢ao. Nessa perspectiva, o conceito de direito a cidade foi analisado como elemento
fundamental para a construcao de politicas pdblicas que promovam cidades mais
resilientes e sustentaveis.

No contexto da reforma tributaria, identificou-se que a tributacdo ambiental
pode ser um mecanismo de transformacao estrutural, ao desestimular ativida-
des poluentes e incentivar praticas sustentaveis. A inclusao de dispositivos na

29 SANTA CATARINA. Lei n® 14.967, de 2009. Art. 19. Ao fabricante de produtos industrializados em que o
material reciclavel corresponda a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da composicao da matéria-prima
utilizada, podera ser concedido, mediante tratamento tributario diferenciado autorizado pela Secretaria de
Estado da Fazenda. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=163240. Acesso em: 26
fev. 2025.
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Constituicao Federal que vinculam incentivos fiscais a critérios ambientais repre-
senta um avanc¢o normativo relevante, consolidando a sustentabilidade como um
principio tributario e abrindo caminho para novas estratégias de financiamento da
transicao ecoldgica.

Foram analisadas medidas como a concessao de incentivos fiscais regio-
nais com base em critérios ambientais, a criacao do imposto seletivo sobre bens
e servigos prejudiciais ao meio ambiente e a salde, a diferenciagao de aliquotas
com base no impacto ambiental e o fomento a economia circular. Essas mudancas
reforcam a utilizacao do sistema tributario como instrumento de regulagao social,
conferindo aos entes federativos maior capacidade de implementar politicas am-
bientais alinhadas a sua realidade local.

Contudo, os desafios para a implementacao efetiva desses instrumentos
foram amplamente discutidos. A necessidade de compensacao orgamentaria para
a concessao de beneficios fiscais pode limitar a adesao de estados e municipios,
especialmente aqueles com restricoes financeiras. Além disso, a resisténcia de
setores produtivos, preocupados com o0 aumento de custos decorrente da tributa-
¢ao ambiental, pode dificultar a transicdo para praticas mais sustentaveis. O risco
de migracao de empresas para jurisdicoes com menor carga tributaria ambiental
também se apresenta como um fator a ser considerado na formulagao das politi-
cas fiscais.

Por outro lado, exemplos como o ISS-Neutro no municipio do Rio de Janeiro
e o ITCD-Verde no Estado do Maranhao demonstram que é possivel implementar
politicas tributarias ambientais bem-sucedidas. Essas experiéncias reforgam a im-
portancia da articulacao entre os entes federativos e da construcao de incentivos
gue tornem a sustentabilidade economicamente viavel.

Além disso, a transparéncia e 0 monitoramento continuo das politicas fiscais
ambientais emergem como requisitos essenciais para garantir a sua eficacia. Indi-
cadores de eficiéncia tributaria, auditorias regulares e ampla divulgagao de dados
fiscais podem contribuir para a avaliacao dos impactos das novas medidas, per-
mitindo ajustes e aprimoramentos ao longo do tempo.

Diante desse cenario, a reforma tributaria se apresenta como uma oportu-
nidade para estruturar um novo paradigma fiscal no Brasil, no qual a tributagao
ambiental desempenha papel estratégico na mitigacao das mudancgas climaticas.
A implementagao bem-sucedida dessas medidas dependera nao apenas da regula-
mentagao normativa, mas também do engajamento politico e social na construgao
de uma economia mais sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a reforma tributaria inaugura um novo momento na
intersecao entre direito tributario e sustentabilidade ambiental. O sucesso dessa
transformagao exigira um compromisso continuo dos entes federativos, da sociedade
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civil e do setor produtivo, garantindo que 0s mecanismos fiscais introduzidos pela
EC n? 132/2023 sejam plenamente aproveitados para promover a justica socioam-
biental e o desenvolvimento sustentavel no Brasil.

The Tax Reform in mitigating climate change: potentials and challenges from the perspective of the
right to the city

Abstract: The tax reform, through Constitutional Amendment No. 132/2023, introduces provisions
that link tax incentives to environmental criteria, integrating environmental protection norms into the
tax system. By adopting mechanisms such as differentiated tax rates, exemptions, and presumed
credits, the reform aims to discourage polluting activities and promote sustainable practices, fostering
the green economy and technological innovation. These measures also contribute to mitigating the
impacts of climate change and support the development of resilient urban areas, aligned with the
right to the city and socio-environmental justice. This study analyzes the potentialities and challenges
of environmental taxation in the current tax reform, emphasizing its role as a strategic instrument for
social transformation, natural resource protection, and climate change mitigation.

Keywords: Tax reform. Environmental taxation. Climate change. Urban rights.
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