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Resumo: Diante da acelerada urbanizagao e do agravamento das ilhas de calor nas periferias do Brasil,
este estudo investiga o seguinte problema: de que forma a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP)
pode constituir-se como desdobramento do direito fundamental a cidade sustentavel para enfrentar
as desigualdades climaticas, considerando os objetivos da Lei n2 10.257/20017? O objetivo é analisar
a contribuicdo das praticas da AUP para a mitigacao das assimetrias térmicas e socioecondmicas.
Adota-se a hipdtese de que a AUP, articulada sob as diretrizes do Estatuto da Cidade, funciona como
ferramenta eficaz de resiliéncia e justica climatica. Para tanto, utiliza-se o método hipotético-dedutivo,
estruturado no principio do falseamento. O procedimento pauta-se na analise documental e de contelido
de dados institucionais, jornalisticos e académicos (2000-2026). Os resultados evidenciam que a AUP
resgata o valor de uso da terra e preenche lacunas normativas dos planos diretores, consolidando-se
como vetor de governanga democratica, soberania alimentar e sustentabilidade urbana intergeracional.
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1 Introducao

0 mundo vive o século da concentracao das populagoes em grandes aglome-
racoes urbanas.? Dados da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) demonstram
que se em 1950 cerca de 30% da populagao mundial residia no ambiente urbano,
ja no ano de 2018 esta porcentagem cresceu para 55 %, e, a projecao é de que
até o ano de 2050, 68% da populagao mundial vivera em cidades.® Ademais, de
acordo com as estatisticas, até o ano de 2030 a populagao mundial contara com
43 megaldpoles, ou seja, cidades circunvizinhadas por uma populagao com mais
de 10 milhoes de habitantes.* No Brasil, essas aglomeracoes urbanas concentram
aproximadamente 86% da populacao do pais e, paralelamente, figuram como pro-
tagonistas da crise ambiental ao responderem por cerca de 70% das emissoes
totais de gases de efeito estufa no territorio nacional.®

Junto aisso, as aglomeragoes urbanas tém enfrentado os efeitos cada vez mais
intensos e frequentes da mudanca climatica com impactos também mais intensos
em populagoes vulneraveis. Corroboram essa afirmacao dados que demonstram
que a maior cidade do Brasil, Sao Paulo, enfrentou em 2023 uma onda de calor
sem precedentes, seguida por uma brusca queda de temperatura, evidenciando
notadamente a vulnerabilidade das periferias urbanas. Nessas regioes, a escassez
de infraestrutura adequada e o0 acesso limitado a servicos essenciais, como
saneamento basico e agua potavel, resultaram em impactos na salde, seguranga
e qualidade de vida da populagao.®

2 Sobre o fenébmeno da macrourbanizagdo e a transicdo demografica para as cidades, Tavarnaro, Costa e
Azevedo Junior (2025, p. 486) destacam que “contemporaneamente, as sociedades se concentram, de
modo majoritario, em centros urbanos”. Como reflexo dessa tendéncia global, os autores evocam os dados
do Censo de 2022 demonstrando que 87% da populagdo brasileira (cerca de 177,5 milhdes de pessoas)
habita atualmente o espaco urbano (PILATTI TAVARNARO, Claudia; SPORCH DA COSTA, Igor; DE MEIRA
AZEVEDO JUNIOR, Clodoaldo. Direito & cidade frente &s mudancas climaticas no Brasil: entre o Estatuto
da Cidade, o Direito dos Desastres e 0 Antropoceno. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo
Horizonte: Forum, v. 11, n. 20, p. 485-509, 2025. DOI: 10.55663/RBDU.v11.i20.ART18.PR. Disponivel
em: https://biblioteca.ibdu.org.br/direitourbanistico/article/view/1036. Acesso em: 28 maio 2026).

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. World Urbanization Prospects: The 2018 Revision. Nova York, EUA.
2018. Disponivel em: https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018KeyFacts.pdf. Acesso
em: mar. 2025.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 68% of the world population projected to live in urban areas by 2050,
says UN. Nova York. EUA. Disponivel em: https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-
PressRelease.pdf. Acesso em: 10 mar. 2025.

5 REZENDE MONTEIRO, Rhadson; CADJA INDIO DO BRASIL DA MATA, Catrine; SUELI PADILHA, Norma.
AdaptaCidades, ODS 11 e 13 e Mudangas Climaticas: desafios da Resiliéncia Urbana no Brasil. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte: Forum, v. 11, n. 20, p. 537-556, 2025. DOI:
10.55663/RBDU.v11.i20.ART20.BA. Disponivel em: https://biblioteca.ibdu.org.br/direitourbanistico/
article/view/1069. Acesso em: 29 maio 2026, p. 583.

6 UNESP. Sem infraestrutura e acesso a salde, populacdo periférica é mais prejudicada por variagdes no
clima. Jornal UNESP, 17 nov. 2023. Disponivel em: https://jornal.unesp.br/2023/11/17 /sem-infraestrutura-
e-acesso-a-saude-populacao-periferica-e-mais-prejudicada-por-variacoes-no-clima/. Acesso em: 17 de margo
de 2025.
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A intensa urbanizacgao, aliada a falta de areas verdes, agrava o fenébmeno das
ilhas de calor, tornando as condicdes de vida ainda mais desafiadoras em periodos
de temperaturas extremas. Esse cenario nao apenas compromete o bem-estar da
populagao, mas também aumenta os indices de mortalidade entre os mais vulne-
raveis, aqueles que, apesar de contribuirem menos para as mudancas climaticas,
estao entre os mais afetados por seus efeitos.”

Ha demandas nas cidades, a exemplo de Sao Paulo, por solugoes inovadoras
gue assegurem educacgao, energia, transporte, salde e a alimentagao, o que inclui
refletir sobre o seu desenvolvimento, as limitagdes dos recursos naturais e o
direito as cidades sustentaveis. Neste contexto, a Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) tem ganhado destaque, impulsionada por crises econdmicas, aumento da
pressao sobre o0s precos dos alimentos, maior conscientizagao sobre 0s impactos
ambientais das cadeias produtivas tradicionais e a valorizagao da produgao local,®
fazendo com que as cidades nao sejam vistas apenas como um local de consumo,
mas também de producao.

Diante disso, surge a questao: as potencialidades da Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) foram devidamente consideradas na concretizagao dos objetivos
estabelecidos pela Lei n? 10.257/2001? Ou, em outras palavras, de qual forma
a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) pode se constituir em desdobramento do
direito fundamental a cidade sustentavel para o enfrentamento das desigualdades
climaticas?

Em resposta a essa questéao, este estudo parte da previsao legal do artigo
22 inciso |, do Estatuto da Cidade, que viabiliza a inclusao da AUP como alternativa
para a conquista do direito a terra e, consequentemente, do direito a cidade
sustentavel. Essa abordagem propde a criagao de mais areas verdes integradas ao
meio ambiente urbano, contrapondo-se ao modelo rodoviarista predominante, ou
seja, as politicas urbanas que priorizam a construg¢édo de rodovias, ruas, avenidas
e pontes, e que contribuem para a intensificacao das ilhas de calor.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar como as técnicas e praticas
da agricultura urbana e periurbana (AUP) contribuem para a efetivacao do direito a
cidade sustentavel e para a mitigagao das desigualdades climéaticas, considerando

7 Conforme estudo publicado na revista cientifica Urban Climate pelas pesquisadoras Luiza Munoz e Denise
Duarte (FAU-USP), o risco climéatico na capital paulista € diretamente proporcional a desigualdade socioeco-
ndmica. Cruzando dados ambientais de satélite e dados censitarios do IBGE, a pesquisa demonstrou que
as regioes centrais e de alta renda apresentam risco inferior devido a melhores condi¢ées urbanas e maior
capacidade de adaptagdo (como acesso a climatizagao e residéncias arejadas), enquanto as populagoes
periféricas e de assentamentos informais enfrentam a letalidade das ilhas de calor sem infraestrutura
mitigadora. (MUNOZ, Luiza Sobhie; DUARTE, Denise Helena Silva; EMMANUEL, Rohinton. Heat risk in the
city of Sao Paulo: Interactions between SUHI and social inequality. Urban Climate, v. 63, p. 102568, 2025).

8 EUROPEAN PARLIAMENT. Urban and peri-urban agriculture in the EU. Brussels: European Parliament,
2018. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/617468/IPOL_
STU(2018)617468_EN.pdf. Acesso em: 30 mar. 2025.
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gue essas praticas encontram amparo no Estatuto da Cidade. Para tanto, a presente
pesquisa utiliza-se do método hipotético-dedutivo, fundamentado na perspectiva
de Karl Popper. Esse método busca encontrar solugoes para problemas cientificos
por meio de conjecturas, teorias e hipoteses, orientando-se pelo principio do
falseamento, ou seja, pela tentativa de refutar a suposi¢ao apresentada por meio
da confrontagdo com a realidade empirica e normativa.®

A sistematica popperiana estrutura-se em quatro fases sequenciais. Inicialmente,
toma-se como ponto de partida o arcaboucgo de conhecimentos preexistentes e as
expectativas do pesquisador. Na sequéncia, identificam-se as incongruéncias
entre essas suposicoes e as teorias vigentes. A terceira fase caracteriza-se pela
formulagcao de respostas provisérias geradas por conjecturas, das quais derivam
deducoes logicas passiveis de verificagao concreta. Por Gltimo, o processo encerra-
se com o teste de falseabilidade, momento em que se busca refutar a hipotese
proposta por meio do confronto com dados empiricos e experimentais.*®

Apropriando-se dessas fases, o percurso metodoldgico nessa pesquisa
estruturou-se em quatro etapas: |) a primeira envolveu as expectativas e conhecimentos
prévios sobre a governanga urbana; 1) a segunda identificou os conflitos teoricos e
praticos na afirmacao do direito a cidade; Ill) a terceira consistiu na proposicao de
uma solugado provisoria através de dedugoes integradas ao ordenamento juridico; IV)
€ a quarta etapa residiu no teste de resisténcia da conjectura face aos indicadores
reais de vulnerabilidade urbana.

Diante disso, formula-se a seguinte hipotese de trabalho: a Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP), quando articulada sob as diretrizes normativas do Estatuto da
Cidade, atua como um desdobramento do direito fundamental a cidade sustentavel
e como ferramenta eficaz na mitigacao da desigualdade climatica nas periferias.

Subsidiariamente, e em consonancia com a perspectiva de que o direito a
cidade sustentavel possui natureza dindmica e se materializa através de préaticas
transformadoras,* esta pesquisa utilizou o procedimento de analise documental.
0 percurso empirico-conceitual pautou-se na técnica de analise de conteddo*? de
dados institucionais e jornalisticos publicados entre os anos de 2000 e 2026,
delimitados por sua relevancia socioambiental. Estes dados foram selecionados
a partir de critérios de relevancia institucional, especificamente relatorios de
agéncias como UNICEF e Greenpeace, além de levantamentos académicos da USP

° POPPER, Karl S. A logica da pesquisa cientifica. 2. ed. Sao Paulo: Cultrix, 1975.

10 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re) pensando a pesquisa juridica: teoria
e pratica. 3. Ed. Belo horizonte: Dey Rey, 2010, p. 22.

11 MACHADO, Altair T.; MACHADO, Cynthia Torres de T. Agricultura Urbana. Planaltina, Embrapa Cerrados,
2002, p. 10.

12 BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Edigcoes 70, 2009.
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e jornalisticos do O Globo para mapear a vulnerabilidade e a desigualdade climéatica
urbana, servindo como base empirica para testar a validade da hipotese aventada.

Enfim, depreende-se, que o presente estudo contribuird para aprofundar a
andlise das perspectivas interpretativas do Estatuto da Cidade®® a partir da per-
cepgao, segundo a qual, essa norma deve ser compreendida em seu contexto,
em didlogo com a AUP e os problemas reais da cidade. Nesse sentido, essa in-
terpretacao pode nos conduzir a vislumbrar as possibilidades e limites da concre-
tizagcao das diretrizes positivadas no Estatuto da Cidade, no qual a AUP emerge
como proposta ao fomento de politicas publicas agricolas, sobretudo, aquelas de
base agroecolbgica e socioambiental, capazes de contribuir para o planejamento
estratégico de cidades mais verdes e sustentaveis, contribuindo para a reducao
das desigualdades climaticas.

2 Do direito fundamental a cidade sustentavel

A anélise do direito fundamental a cidade conduz a um estudo, em um primeiro
momento, do proprio direito a cidade sustentavel a luz da formagao tedrica dos
direitos fundamentais para compreender o alcance desses direitos, para entao
em uma segunda etapa analisar a afirmagao do direito fundamental a cidades
sustentaveis.

2.1 Ainsercao do direito a cidade sustentavel no contexto de
formagcao teodrica dos direitos fundamentais

A compreensao do direito a cidade sustentavel enquanto direito fundamental
demanda uma analise da propria teoria dos direitos fundamentais. Essa teoria
tem se esforcado para definir as caracteristicas peculiares destes direitos, razao
pela qual, sao comumente utilizadas as diferenciagées entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Assim, a terminologia “direitos fundamentais” se define na
doutrina e no direito positivo como um conceito heterogéneo, isto €, atrelado a outros
direitos, a exemplo dos direitos humanos, direitos plblicos subjetivos, direitos do
“homem”, dentre outros. Nesse sentido, Sarlet** afirma que as diferencas entre
direitos fundamentais e direitos humanos nao significam julgé-los como expressoes
excludentes, visto que a maior parte das Constituicoes surgidas no segundo periodo
do pos-guerra foram inspiradas nao s6 na Declaragdo Universal de 1948, mas,

13 HESPANHA, Antonio Manuel. O caleidoscépio do direito: o direito e a justica nos dias e no mundo de hoje.
Ed. Editora: Coimbra: Almedina, 2009, p. 12.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 15.
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também, nos inimeros documentos internacionais que se sucederam. Portanto,
ainda que em esferas equidistantes de positivagao, os direitos fundamentais e os
direitos humanos podem ser considerados conceitos correlatos.

Em outra perspectiva, Carvalho'® define os direitos fundamentais a partir
de trés respostas. Primeiramente o autor identifica esta classe de direitos como
sendo de carater universal, ou seja, direitos atribuidos de forma unanime a todas
as pessoas, pelo fato de se constituirem pessoas, razao que os torna indisponiveis
e inalienaveis. Ja a segunda resposta, é a derivagao do direito positivo, a partir da
dogmatica internacional e constitucional, que considera como direitos fundamentais
agueles estabelecidos no direito positivo como indisponiveis e universais. Ou
ainda, no ambito universal, sao direitos fundamentais os direitos positivados
como indisponiveis e universais na Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 e nos Pactos Internacionais de 1966, bem como, em outras convencoes
internacionais sobre direitos humanos. No mais, a terceira resposta para a
pergunta sobre a natureza dos direitos fundamentais provém da filosofia politica e
indica quais direitos necessariamente devem ser garantidos como fundamentais.
Assim, a resposta é formulada a partir de trés critérios valorativos: o primeiro diz
respeito a correlagao existente entre os direitos humanos e a paz; ja o segundo é
0 nexo entre igualdade e os direitos humanos; e por Gltimo, o terceiro critério que
entende os direitos fundamentais como possibilidade de ascensao dos mais fracos
politicamente, economicamente e fisicamente.®

Acerca do primeiro critério (correlagao entre os direitos humanos e a paz), sao
considerados como direitos fundamentais os direitos destinados a garantir a paz
internacional e interna dos paises signatarios que fizeram acordos de paz. Assim,
se estabelece para a paz interna a necessidade de garantir o direito a integridade
fisica e a vida, os direitos politicos e civis, os direitos sociais e os direitos de
liberdade correlacionados com os direitos essenciais a salde, a subsisténcia e a
educagao.'” Ja o segundo critério, sobre o qual se debruga Ferrajoli para averiguar o
que sao direitos fundamentais, consiste na existéncia de nexo entre a igualdade e
os direitos humanos, isto €, igualdade nos direitos de liberdade (independentemente
da nacionalidade, da lingua, do sexo, das condigdes sociais ou pessoais, ou de
igual valor de todas as pessoas), e a igualdade para os direitos sociais, que
guando salvaguardados e corroboram para a redugao das desigualdades materiais.
Nesta perspectiva, Ferrajoli complementa que a igualdade juridica se materializa
como direito a diferenga, ou seja, pelo principio de igual valoracao e respeito das

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao estatuto da cidade. 3. ed. rev. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 15.

16 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo. 2. ed. Madrid: Trotta, 2010, p. 15.

17 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo. 2. ed. Madrid: Trotta, 2010, p. 20.
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diferencas que compoem cada individuo separadamente e na integralidade, e que
torna as pessoas distintas das demais e de cada um, uma pessoa como as outras
pessoas.*® Por (ltimo, o terceiro critério enaltecido por Ferrajoli para a identificacao
dos direitos como fundamentais, é a consideragao destes direitos enquanto lei do
mais fraco politico, econdmico ou fisicamente.*®

Nesse sentido, os direitos fundamentais podem ser vistos a partir de diver-
sas Oticas, motivo pelo qual a analise do conteldo destes direitos passa pela
divisao material e formal. A primeira avalia as circunstancias que conferem as de-
cisoes juridicas o carater de “fundamental”, dentro da estrutura de cada Estado e
da sociedade em que estes direitos se inserem. Ja a segunda, também chamada
de meramente formal é agquela que considera como fundamentais os direitos re-
conhecidos na Constituicao.?° Entretanto, importante ressalvar que estas divisoes
conceituais sao insuficientes, pois existem direitos fundamentais que nao foram
reconhecidos no rol constitucional, o que implica a analise do contexto pelo qual
se julga determinado direito como fundamental para um Estado, que pode nao
ser para outro Estado.?* Assim, quando se fala em direito fundamental, ha de se
levar em consideragao, além dos nexos com os valores da vida, da igualdade e da
dignidade humana, os contextos de insercao, ja que estes direitos podem variar a
depender da realidade cultural e social em que estao inseridos.

E diante desses conceitos, o direito & cidade sustentavel emerge como um
direito fundamental, qualificado pela incorporagao do principio da sustentabilidade
urbana por meio das praticas de agricultura urbana.

2.2 A afirmacgao do direito fundamental a cidades
sustentaveis

A afirmacao do direito a cidades sustentaveis decorre da necessidade de
organizar 0s espacos urbanos com base nos interesses da coletividade, adotando
uma visao transformadora e humanizadora. Assim, as cidades devem ser concebidas
como locais de concretizagao dos principios de justica social e ambiental, garantindo
condigOes dignas para todos os cidadaos.?? Nesse sentido, o direito a cidade
nao se reduz ao simples acesso formal aos equipamentos urbanos ou a fruicao
individualizada de servigos pUblicos. Cuida-se de prerrogativa coletiva relacionada

18 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo. 2. ed. Madrid: Trotta, 2010, p. 22.

1 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo. 2. ed. Madrid: Trotta, 2010, p. 25.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 17.

21 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 20.

22 LEFEBVRE, Henri. Espaco e Politica. Trad. de ANDRADE, Margarida Maria e MARTINS, Sérgio. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2008, p. 12.
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ao poder de participar da producao, da gestao e da apropriagao social do espago
urbano.?®

Originalmente formulado por Henri Lefebvre, o direito a cidade apresenta
carater emancipatorio, alicergcado no protagonismo da classe trabalhadora e na
prevaléncia do valor de uso da terra sobre sua apropriagao mercantil orientada
pelo valor de troca. Todavia, para além dessa dimensao critica, o direito a cidade
pode ser compreendido também sob uma perspectiva juridico-subjetiva, na medida
em que seus principios orientam as legitimas pretensoes dos cidadaos ao acesso
amplo, efetivo e igualitario aos espacgos, servicos e beneficios produzidos no con-
texto urbano,?* inclusive aqueles viabilizados pela agricultura urbana.

Desse modo, a presente pesquisa promove a transposi¢ao desse referencial
tedrico para o campo da dogmatica juridica ao sustentar que a Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP) contribui para a revalorizagao da fungao social do solo urbano,
resgatando seu valor de uso mediante uma racionalidade agroecoldgica, solidaria
e comprometida com a sustentabilidade socioambiental. Em contraposicao as
dindmicas de especulacao imobiliaria e de mercantilizagcdo do espago urbano, a
AUP reafirma a cidade como bem de fruicao coletiva, cuja ordenacao deve pautar-
se pela justica socioespacial, pela mitigacao das desigualdades territoriais e pela
tutela ecoldgica, especialmente diante dos desafios impostos pela emergéncia
climatica contemporanea.

Releva lembrar que entre os desafios proprios aos Estados modernos, encontra-
se o de fomentar a vivéncia em um ambiente cotidianamente sustentavel, ndo
resumido apenas nas relagoes dos cidadaos com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas na superagao de problemas sociais e na inclusao das camadas
sociais em vulnerabilidade, razao pela qual, o direito a cidades sustentaveis & o direito
fundamental das populagdes urbanas, de onde se extrai toda a politica urbana.?®
Em sentido oposto, admitir-se-ia a prevaléncia de uma urbanizacao orientada pela
l6gica capitalista, responsavel por engendrar processos continuos de fragmentacao
e segregacao socioespacial, expulsando as classes populares das areas centrais
da cidade e submetendo a organizagao urbana aos influxos do lucro e da circulagao
mercantil, como expressao da producao capitalista do espago urbano.?®

A prevaléncia da urbanizagao excludente decorre diretamente da mercantilizagao
do solo, onde a apropriacao do espago urbano pelo capital prioriza a terra como

23 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Traducdo de Rubens Eduardo Farias. Sdo0 Paulo: Centauro, 2001. p.
20.

24 CARVALHO, Claudio; RODRIGUES, Raoni. Fundamentos do Direito & Cidade. Jodo Pessoa: Editora Porta,
2023, p. 49.

25 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao estatuto da cidade. 3. ed. rev. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 12.

26 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Traducdo de Rubens Eduardo Farias. Sdo0 Paulo: Centauro, 2001. p.
30.
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valor de troca e vetor de acumulagao de excedentes, esvaziando progressivamente
o0 seu valor de uso social e protetivo.?” Numa outra dimensao, a cidade pertence a
coletividade de seus habitantes do qual 0s processos de sua produ¢ao, organizagao
e transformacao devem considerar suas necessidades e interesses. Assegura-se
a cada cidadao o direito de participar da construgao dessa complexa obra coletiva
denominada cidade,?® dimensao na qual a agricultura urbana se insere como forma
de apropriagdo social e de concretizacao do direito a cidade.

Observe-se, assim, que o direito fundamental a cidade sustentavel possui
dimensoes espacial e temporal, orientadas a harmonizagao dos diversos elementos
que conformam o ambiente urbano. Nessa perspectiva, a questao urbana nao
se restringe as tensoes decorrentes da mercantilizagao capitalista do solo, mas
abrange igualmente os processos de ocupagao, manejo e transformacgao da terra
que condicionam a qualidade socioambiental da cidade.

Em realidade, a sustentabilidade urbana-ambiental se constitui num diferen-
cial para a politica que visa o desenvolvimento urbano, isso porque, a proprieda-
de no Brasil esta limitada ao ambiente cultural, ao meio ambiente natural e ao
meio ambiente do trabalho, da mesma forma que est3, intrinsecamente em razao
do disposto no Estatuto da Cidade, limitada ao meio ambiente artificial, que se
fundamenta na Lei n? 10.257/2001. Note-se, desse modo, que o “Estatuto da
Cidade”, contém entre os seus objetivos positivados o pleno desenvolvimento da
funcao social da cidade e da propriedade urbana, resultando, de suas diretrizes, o
direito a cidade sustentavel. Em outras palavras conforma-se um Direito que ndo se
limita a fruicao de infraestrutura urbana adequada ou a protecao ambiental stricto
sensu, abrangendo, igualmente, a superacao das desigualdades socioespaciais
e a resisténcia aos processos de segregacao decorrentes da légica mercantil de
producao do espacgo urbano.?®

Ao encontro do Estatuto, o texto constitucional de 1988 ja havia estabelecido,
no art. 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo e indispensavel a efetivagao da sadia qualidade de vida dos
cidadaos, o que impoe ao poder pablico e a coletividade o dever de defendé-lo,
bem como, de preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

27 PILATTI TAVARNARO, Claudia; SPORCH DA COSTA, Igor; DE MEIRA AZEVEDO JUNIOR, Clodoaldo. Direito
a cidade frente as mudangas climaticas no Brasil: entre o Estatuto da Cidade, o Direito dos Desastres e
o Antropoceno. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte: Forum, v. 11, n. 20, p.
485-509, 2025. DOI: 10.55663/RBDU.v11.i20.ART18.PR. Disponivel em: https://biblioteca.ibdu.org.br/
direitourbanistico/article/view/1036. Acesso em: 28 maio 2026, p. 489.

28 CARVALHO, Claudio; RODRIGUES, Raoni. Fundamentos do Direito a Cidade. Joao Pessoa: Editora Porta,
2023, p. 70.

29 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Tradugao de Rubens Eduardo Farias. Sao Paulo: Centauro, 2001. p. 28.
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Desse modo, observa-se que o artigo 225% da Constituicdo Federal consagra
concepgdes fundamentais ao direito ambiental, as quais dialogam diretamente
com a afirmagao do direito a cidade sustentavel como desdobramento necessario
do principio da dignidade da pessoa humana e da fungao socioambiental da
cidade. Em primeiro lugar, estabelece-se que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito que, no contexto urbano, traduz-se na garantia
de cidades sustentaveis, capazes de oferecer condicoes adequadas de vida,
acesso justo aos recursos urbanos e respeito aos limites ambientais. Em segundo
lugar, reconhece-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupoe a existéncia de um bem juridico de uso comum do povo, indispensavel a
sadia qualidade de vida, evidenciando-se, assim, a configuragao do espago urbano
como bem ambiental coletivo, cuja gestao e ordenacao devem estar orientadas
pelo interesse puUblico, pela justica socioespacial e pela promocao da equidade.
Em terceiro lugar, impoe-se ao poder plblico e a coletividade o dever de proteger e
defender esse bem ambiental, o que, na perspectiva do direito a cidade sustentavel,
demanda a construgdo de instrumentos de governanga democréatica, com a efetiva
participagao social nos processos decisorios relacionados ao planejamento urbano,
ao uso do solo e a implementagao de politicas pdblicas inclusivas e ambientalmente
responsaveis. Por fim, afirma-se que a preservacao do meio ambiente, e por
consequéncia da cidade sustentavel, esta vinculada nao apenas as necessidades
das geracoes presentes, mas também a garantia de condicoes dignas de vida
para as futuras geragoes, consolidando-se, assim, uma perspectiva intergeracional
gue exige a adogao de medidas concretas de sustentabilidade urbana, resiliéncia

%0 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragcoes. §12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Piblico: | — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético; Il — definir, em todas as
unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao; IV — exigir, na forma da lei, para instalagao de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI — promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao plblica para a
preservagdo do meio ambiente; VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade. VIII — manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emissao de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagao inferior a incidente
sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacao a estes, especialmente
em relagdo as contribuicdes de que tratam o art. 195, I, “b”, IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que
se referem os arts. 155, I, e 156-A. §22 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao plblico competente, na
forma da lei”.
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climatica e justica social, na busca continua por cidades mais humanas, inclusivas
e ambientalmente equilibradas.

Assim sendo, o Estatuto da Cidade correspondeu a concretizagdo de uma
proposta inserida na Constituicao Federal, tendo em vista o objetivo primordial nele
lapidado, que representou um avango para seu tempo, pois o texto positivado foi
capaz de apresentar instrumentos tanto para o Estado como para a sociedade,
gue contribuiram para a protecao do meio ambiente e fomento da dignidade da
pessoa humana.3* E, sobretudo, neste Estatuto, que a garantia do direito a cidade
sustentavel emerge como primeira diretriz a ser realizada pela politica urbana, na
forma do art. 2¢, inciso |, que dispoe sobre o direito a cidade sustentavel como direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos plblicos, ao trabalho, ao lazer e destinado a presentes e
futuras geragoes.* Entretanto, apesar da positivagdo ampliativa do direito a cidade,
a gravidade dos cenarios de risco, constata-se um persistente distanciamento
institucional nos municipios, visto que dados técnicos apontam que apenas 5% das
pecas de planejamento urbano e planos diretores vigentes no Brasil incorporam de
forma explicita diretrizes voltadas a governanga e a adaptacao climatica.>

Percebe-se, assim, que o legislador nao apresentou um conceito acabado
de direito a cidade sustentavel, mas evidenciou a existéncia desse direito, cuja
concretizagao, no ambito municipal brasileiro, ainda se mostra insuficiente. Nesse
sentido, infere-se que somente se pode considerar uma cidade efetivamente
sustentavel quando se asseguram aos seus habitantes outros direitos igualmente
previstos no Estatuto da Cidade, tais como o direito a terra, ao transporte, ao lazer
e ao trabalho, dentre outros indispensaveis a dignidade da pessoa humana e ao
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

No plano internacional, o tratamento conferido ao direito a cidade pela
Carta Mundial do Direito a Cidade3* assume uma perspectiva mais ampliativa do

31 BUONAMICI, Sergio Claro. Cidadania e participagdo no direito as cidades sustentaveis: diretrizes gerais e
instrumentos de politica urbana na Lei n® 10.257, de 10-07-2001 (Estatuto da Cidade). Sao Paulo: J.H.
Mizuno, 2015, p. 20.

%2 “Art, 2¢ E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
fungao social, na forma prevista nesta Lei. §12 A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
fungdo social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura
a conservagao dos recursos naturais; d) observa as disposigoes legais que regulam as justas relagoes de
trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem”.

33 REZENDE MONTEIRO, Rhadson; CADJA INDIO DO BRASIL DA MATA, Catrine; SUELI PADILHA, Norma.
AdaptaCidades, ODS 11 e 13 e Mudangas Climaticas: desafios da Resiliéncia Urbana no Brasil. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte: Forum, v. 11, n. 20, p. 537-556, 2025. DOI:
10.55663/RBDU.v11.i20.ART20.BA. Disponivel em: https://biblioteca.ibdu.org.br/direitourbanistico/
article /view/1069. Acesso em: 29 maio 2026, p. 539.

34 CIDADE, A. Carta mundial do direito a cidade. Férum Social Mundial, 2004. Disponivel em: https://www.
polis.org.br/uploads/709/709.pdf. Acesso em: 28 maio 2026.
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que a adotada pelo Estatuto da Cidade. Enquanto a legislagao brasileira foca na
regulamentagao de diretrizes e instrumentos de politica urbana interna (como a fungao
social da propriedade e 0 acesso a servigos basicos), a Carta Mundial projeta esse
conceito para a esfera dos direitos humanos globais. O documento estabelece que 0
direito a cidade é interdependente e indissociavel de todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais ja reconhecidos internacionalmente.
Com isso, ela expande 0 escopo de atuacao ao incluir explicitamente a protecao a
minorias, o respeito a pluralidade étnico-racial e de orientagao sexual, a salvaguarda
de populagdes migrantes e refugiadas, e a insercao do comércio informal e da
economia solidaria no planejamento urbano. Assim, a Carta adota uma abrangéncia
territorial diferenciada, estendendo a definicao de cidade e a aplicagao de seus
principios protetivos a qualquer vila, povoado ou subdrbio, englobando inclusive as
porgoes rurais e semirrurais de seus territorios.

Nesse sentido, o direito fundamental a cidade sustentavel pode ser entendido
como direito de acesso as infraestruturas que compdoem o cenario urbano de
modo nado predatorio, isto &€, que tem por base a sustentabilidade.®® De outro
modo, Munhoz® complementa que as cidades sustentaveis sao norteadas por
algumas caracteristicas que Ihes sao peculiares, como a busca do equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico e a dimensao ambiental, respeitando as capacidades
de carga do ecossistema urbano.

Ademais, o direito a cidade sustentavel se organiza com énfase: a) no
cuidado aos bens ambientais, isto €, se desenvolve a partir do uso racional dos
bens considerados ambientais, a fim de preserva-los para as futuras geracoes;
b) na redugao das contaminagoes do ambiente, com vistas a preservar a fauna e
a flora e a favorecer a ordenacgao do solo; ¢) na qualidade de vida das pessoas e
no desenvolvimento social, o que representa o combate as situacdes de pobreza,
o despontar de politicas de empregabilidade e investimentos na educacao,
infraestrutura e saneamento basico; d) e, por Gltimo, na sustentabilidade, que faz
da cidade sustentavel uma cidade aberta, isto €, que reconhece seu vinculo com
outros meios nao urbanos, a exemplo dos meios ambientais.*’

Assim, depreende-se que o direito fundamental a cidade sustentavel consiste
em um direito de natureza ampla, visto que o legislador foi categdrico ao estabelecer
no Estatuto da Cidade um rol extensivo de diretrizes para sua concretizagdo, isto &,
para além daquelas estabelecidas no art. 225 da Constituicao Federal. Portanto,
o direito a cidade sustentavel se apresenta com status de direito fundamental,

35 FREITAS, Priscila Maria de. Direito a cidade sustentavel. 1. ed. Curitiba: Appris, 2012, p. 10.
% VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2013. p. 12.
37 VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2013. p. 15.
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pois, como visto, sua concretizacao depende da efetivagao de outros direitos tidos
como fundamentais.

2.3 A desigualdade climatica como violacao ao direito
fundamental a cidade sustentavel

Em uma pesquisa conduzida pelo Greenpeace Brasil em setembro de 2023,
evidenciou-se que os problemas urbanos resultantes da mudanga climatica, como
enchentes e deslizamentos de terra, ainda ndo sdo amplamente reconhecidos como
questoes prioritarias pela populacdo. Constatou-se que apenas 7% dos entrevista-
dos indicaram esses eventos como um dos principais desafios de suas cidades,
e 0 mesmo percentual mencionou 0s impactos da mudancga climatica entre suas
maiores preocupacoes.®® Assim, os dados sugeriram que as alteragoes climéaticas
€ suas consequéncias no meio urbano nao tém sido plenamente compreendidas,
0 que pode comprometer a formulagao de politicas pUblicas para a mitigacao dos
riscos ambientais.

Nesta esteira, a pesquisa também demonstrou que a interseg¢ao entre pobreza
e vulnerabilidade climatica foi verificada em diversas regioes do Brasil, sendo que,
no Grande Recife, 52% da populacao foi identificada como vivendo abaixo da linha
de pobreza ou extrema pobreza, o maior indice entre as regioes metropolitanas do
pais. Além disso, verificou-se que as areas de maior risco para desastres naturais,
como inundagdes e deslizamentos, apresentam uma concentragao expressiva
de populagdes negras, o que demonstra a sobreposi¢ao entre desigualdade
socioecondmica e exposicao a eventos climaticos extremos.*

Observou-se ainda que a percepgao de inseguranga diante de eventos climaticos
€ maior entre as pessoas das classes C e D (70%) do que entre aquelas das classes
A e B (56%), assim como entre a populagao negra (64%) em comparagao a branca
(58%). Essa disparidade reflete a desigualdade climéatica, que se manifesta tanto
na vulnerabilidade socioecondmica quanto na distribuicao dos recursos publicos
para mitigagao de desastres.*°

Nesse sentido, a distribuicao desigual dos passivos ambientais nas grandes
metropoles brasileiras configura-se em racismo ambiental. As populagoes vulneraveis,

38 GREENPEACE. Justica urbana. Sao Paulo, 2023. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/static/
planet4-brasil-stateless/2023/10/1eee45cc-230247_greenpeace_justica_urbana_28_09.pdf. Acesso em:
17 mar. 2025.

% GREENPEACE. Justica urbana. Sao Paulo, 2023. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/static/
planet4-brasil-stateless/2023/10/1eee45cc-230247_greenpeace_justica_urbana_28_09.pdf. Acesso em:
17 mar. 2025.

40 GREENPEACE. Justiga urbana. Sao Paulo, 2023. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/static/
planet4-brasil-stateless/2023/10/1eee45cc-230247_greenpeace_justica_urbana_28_09.pdf. Acesso em:
17 mar. 2025.
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majoritariamente negras e de baixa renda, sao empurradas para periferias desprovidas
de vegetacao, expondo-se desproporcionalmente a desastres e ao estresse térmico
do adensamento urbano.** Outras pesquisas realizadas na cidade de Sao Paulo
confirmam essa disparidade ao registrar diferengas térmicas significativas em dias de
calor intenso: areas nobres apresentam temperaturas amenas, enquanto as zonas
periféricas sofrem com ilhas de calor severas e acesso restrito a infraestrutura verde.

Dados de um levantamento do jornal O Globo revelou que, durante os veroes
da Gltima década, a diferenga de temperatura entre os bairros mais quentes e mais
frios de Sao Paulo tem sido, em média, de 4,2°C, podendo chegar a impressionantes
10,1°C nos dias mais extremos. Quando areas rurais e florestadas, como Parelheiros
e Marsilac, sao incluidas, essa discrepancia aumenta ainda mais, atingindo um
recorde de 14,8°C em 12 de janeiro de 2021.%? Esses dados ressaltam a desigualdade
térmica na cidade e evidenciam a influéncia da urbanizagao no clima local. Isto &,
regioes com maior concentragao de concreto, asfalto e edificagcoes refletem e retém
mais calor, enquanto bairros com maior cobertura vegetal conseguem amenizar as
temperaturas, criando microclimas mais agradaveis.

Ao encontro disso, um estudo da Universidade de Sao Paulo (USP) revelou
que essa variagao nao € apenas um fendmeno natural, mas resultado de fatores
urbanos e politicas pUblicas. Assim, destacou-se que a distribuicao desigual de
areas verdes, a densidade das construcoes e a presencga de edificios altos com
fachadas espelhadas contribuem para a formacao de ilhas de calor.*®

Em outra perspectiva, as crises climaticas também tém impactado diretamente
o direito a educacao, afetando milhdes de criancas e adolescentes em todo o
mundo. De acordo com o UNICEF, quase 250 milhoes de estudantes tiveram seus
estudos interrompidos em 2024 devido a eventos climaticos extremos, evidenciando
a vulnerabilidade dos sistemas educacionais diante das mudangas ambientais.
No Brasil, esse cenario também é alarmante: aproximadamente 1,17 milhao de
criancas e adolescentes enfrentaram a interrupcao de suas atividades escolares em
razao de desastres naturais, como enchentes, deslizamentos e ondas de calor.*

4 CARDOSO, Luiz Guilherme Luz. Alimentando o futuro: a regulamentacao juridica da agricultura urbana e
periurbana no Brasil como proposta de concretizagao do direito humano fundamental e social a alimentacao.
Editora Dialética, 2024, p. 75.

420 GLOBO. Calor evidencia desigualdade climatica em SP, onde temperatura pode variar até 10°C entre os
bairros no mesmo dia. 18 fev. 2025. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/02/18/
calor-evidencia-desigualdade-climatica-em-sp-onde-temperatura-pode-variar-ate-10oc-entre-o0s-bairros-no-
mesmo-dia.ghtml. Acesso em: 10 mar. 2025.

4% DE SOUSA, Milena Pires. Impactos da urbanizagdo e da legislagdo na mitigagao de ilhas de calor urbano
em Sao Paulo (Brasil): um estudo sobre temperaturas de superficie e politicas climaticas. Ar@cne. Revista
Electronica de Recursos en Internet sobre Geografia y Ciencias Sociales, v. 29, 2025.

44 UNITED NATIONS CHILDREN'’S FUND — UNICEF. The State of the World’s Children 2024. New York: UNICEF,
2024. Disponivel em: https://www.unicef.org/reports/state-of-worlds-children/2024. Acesso em: 12 mar.
2025.
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Neste contexto, a desigualdade climatica, evidenciada tanto pela discrepancia
térmica entre diferentes regioes urbanas quanto pela maior exposi¢ao das popula-
¢oes vulneraveis a desastres naturais, € configurada como uma violagao ao direito
fundamental a cidade sustentavel. O impacto desproporcional das mudancgas clima-
ticas sobre comunidades historicamente marginalizadas revela-se pela intersegao
entre vulnerabilidade socioeconémica e degradacao ambiental, tornando urgente
a formulacao de politicas plblicas mais inclusivas e eficazes.

Diante desse cenario, para garantir o direito a cidade sustentavel, é fundamental
a implementacao de agoes concretas, como a ampliagado de areas verdes, a adogao
de estratégias para mitigagao do calor urbano e a protecao das comunidades mais
vulneraveis aos riscos ambientais. Além disso, a integracao da justica climatica
nas politicas pUblicas se torna essencial, assegurando que todos os cidadaos,
independentemente de sua condigao socioecondmica, tenham acesso a um ambiente
seguro, saudavel e adaptado as novas realidades climaticas. Nesse contexto, a
agricultura urbana e periurbana surge como uma estratégia vital, proporcionando
nao apenas a producao local de alimentos, mas também promovendo a resiliéncia
climatica, a inclusao social e a redugao das desigualdades nos grandes centros
urbanos.

3 Agricultura urbana: no que consiste esta atividade?

0 ano de 1990 pode ser considerado o0 auge da discussao da AUP no Brasil
e no mundo.*® Até entdo, pouco se falava sobre a tematica e ndo havia qualquer
espécie de apoio institucional que favorecesse a discussao, bem como, a pesquisa
académica sobre este tema. Foi somente com a realizacao da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, sediada no Rio de
Janeiro, em 1992, que a AUP passou a compor pautas direcionadas ao seu fomento
e desenvolvimento.

Sobre esse momento, Mougeot*® afirma que o processo de deliberacao
em matéria de AUP foi liderado por algumas organizagdes internacionais para o
desenvolvimento. Dentre elas, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) e a Rede Internacional de Centros de Recursos para a Agricultura
Urbana e Seguranca Alimentar (RUAF). A primeira, FAO, uma organizacao de carater
intergovernamental, sediada em Roma, baseia-se no cumprimento de trés objetivos
principais: 1) combater a fome, a desnutricao e a inseguranca alimentar; Il) erradicar

4 NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentacéo,
saide e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 05-06.

4 MOUGEOT, Luc J. A. Agricultura urbana: concepto y defincion. Revista Agricultura Urbana. vol. 1, n. 1, 2001,
p. 5-7. Disponivel em: www.ruaf.org. Acesso em: 24 mar. 2025, p. 12.
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a pobreza e fomentar o crescimento econdmico e social; e lll) conscientizar o uso
sustentavel dos recursos naturais, preservando-os para as geragoes presentes e
futuras.*”

Nesse sentido, a FAO preocupa-se com a questao da AUP, pois uma das
formas de erradicar a fome se materializa no fomento as praticas agrarias, capazes
de possibilitar o consumo seguro de alimentos para a subsisténcia. A FAO define
a agricultura urbana como espécie de agricultura intraurbana, desenvolvida em pe-
guenas areas, por exemplo, hortas e canteiros, em que se torna possivel a criagcao
de animais, como cabras e vacas leiteiras. Ja a agricultura periurbana, foi definida
pela FAO como agriculta intensiva, de maiores produgoes e destinada a manuten-
¢ao efetiva do abastecimento da cidade.*®

A segunda organizagao, a RUAF, uma rede de carater internacional, tem por
escopo a AUP e os sistemas alimentares. Fundada em 1999, se caracteriza pelos
seguintes objetivos: |) cooperar para a atenuacao da pobreza urbana; Il) fortalecer
as politicas de seguranca alimentar; Ill) aprimorar a gestdao ambiental no espacgo
urbano e encorajar governangas participativas nas cidades. Para a RUAF, a agricul-
tura urbana se realiza no cultivo e manejo de plantas e na criacao de animais em
areas intra ou periurbanas. E uma atividade introduzida na dindmica da cidade, o
gue depende de ornamentos do meio urbano, como a agua encanada, e que esta
solicita ao planejamento e legislacdes urbanas.*®

O termo “AUP” é geralmente utilizado para conceituar a agricultura que se
realiza dentro de areas urbanas (intraurbana) e ao redor delas (periurbana). Assim,
considera-se areas urbanas 0s espagos que possuem aparatos tipicos e constru-
¢coes civis somados aos aspectos proprios da cidade como telecomunicagoes,
avenidas asfaltadas, ruas, entre outros. Ja as areas periurbanas sao aquelas que
ocupam o espacgo de transicao entre 0s espagos rurais e urbanos.®° Este tipo de
agricultura nao constitui uma atividade nova, ao contrario, remonta a conformacgao
das primeiras cidades.5*

47 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA ALIMENTAGAO E AGRICULTURA. (FAO) questiones de la agricultura
urbana. Revista de La agricultura, 1999. Disponivel em: https://www.fao.org/brasil/pt/agriculturaurbana.
Acesso em: 24 mar. 2022.

48 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS PARA ALIMENTAGAO E AGRICULTURA. (FAO) questiones de la agricultura
urbana. Revista de La agricultura, 1999. Disponivel em: https://www.fao.org/brasil/pt/agriculturaurbana.
Acesso em: 01 mar. 2025.

4 FOUNDATION (RUAF). Urban Agriculture and city region food systems: what andwhy. 2015. Disponivel em:
https://ruaf.org/urban-agriculture-and-city-region-food-systems/ #urban-and-peri-urban-agriculture. 2015.
Acesso em: 03 fev. 2025.

50 NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentacéo,
salde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 67-69.

52 NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentacéo,
salde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 58.
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Entre os pesquisadores voltados para a formulagao do conceito de AUP
pode-se citar Madaleno, pesquisadora portuguesa que no final da década de 1990
esteve no Brasil, especificamente em Belém (PA), para realizar um estudo sobre
o tema.5? A autora define a AUP como uma espécie de agricultura que é praticada
dentro das cidades ou no seu entorno, englobando no conceito desde os vasos
nas varandas até as hortas comunitarias ou escolares, bem como, a criagdo de
animais, peixes e aves.

Desse modo, a AUP se ressignifica necessariamente pelo espaco de produ-
¢do, localizado dentro da cidade ou ao redor dela, ndo como conceito estatico, mas
segundo Machado e Machado®® constitui um conceito dindmico, que engloba uma
diversidade de sistemas agricolas, tais como a produgao para subsisténcia; o pro-
cessamento caseiro de produtos; e a agricultura voltada para a comercializagao.

Ainda pode-se acrescentar a construcao de Mougeot,®* o qual classifica essa
espécie de agricultura como técnica praticada dentro das cidades ou em zonas
periféricas, local em que se cultiva, cria, produz e processa uma vasta quantida-
de de géneros alimenticios e nao alimenticios, a partir da utilizagao de recursos
materiais e humanos, bem como, de produtos e servigos encontrados no espaco
urbano, €, que, por sua vez, devolve 0s recursos humanos e materiais, produtos e
servigcos para a mesma area que fora explorada.

Assim, percebe-se que, dependendo das determinantes adotadas, a definicao
de AUP pode sofrer modificacoes ou tornar-se mais especifica quando correlacionada
a outros conceitos, como a desigualdade climatica e o direito a cidade sustentavel.

Desse modo, infere-se que o conceito de AUP se constitui num conjunto de
praticas que precisam dos espacgos urbanos para a reproducao de atividades de
plantio e extrativismo. E que tais praticas permitem a diversificagcdo do espaco
urbano, devolvem ao solo as rotinas de manejo, o0 seu valor de uso e fomentam,
inclusive, o cultivo seguro de alimentos, possibilitando que a cidade seja um local
de producao, de aprendizagem, de trocas, de transformacgao e de inovagao.

Diante da flexibilidade conceitual agregada a AUP, inlmeras sao as tipologias
desenvolvidas para classificar suas praticas. Algumas mais complexas que outras,
podendo variar de acordo com a linha de pesquisa seguida pelo investigador, fatores
de producgao, localizagéo e tamanho da propriedade. Para este artigo, em razao
da sua abordagem juridica, optou-se pela tipologia que leva em consideracao a
desenvoltura do Estado na promulgacgao de leis e o fomento as politicas pablicas

52 MADALENO, Isabel Maria. A Cidade das Mangueiras: agricultura em Belém do Para. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkian, Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, 2002.

53 MACHADO, Altair T.; MACHADO, Cynthia Torres de T. Agricultura Urbana. Planaltina, Embrapa Cerrados,
2002, p. 09.

54 MOUGEQT, Luc J. A. Agricultura urbana: concepto y defincion. Revista Agricultura Urbana. vol. 1, n. 1, 2001,
p. 5-7. Disponivel em: www.ruaf.org. Acesso em: 24 mar. 2025.
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para a agricultura urbana. Assim, diante desta delimitagao, a AUP divide-se em
marginal, emergente, societal e estatal.>®

Quadro | — Classificagcao da AUP

Classificacao

Descricao

Marginal

Ocorre em lugares onde a atividade da AUP é considerada ilegal.
Nestas localidades, ndo ha projetos e programas de fomento

e acesso a terra para a pratica da AUP, nem qualquer tipo de
assisténcia que promova a integragao entre as praticas de
compostagem e a agricultura. Desse modo, toda técnica de
fomento a AUP se resume no desenvolvimento de iniciativas
pontuais, de maneira que a educagao e a assisténcia para as
técnicas restam insuficientes.

Emergente

Ocorre em localidades em que a AUP sempre teve um historico de
marginalizacao no que se refere a elaboragao de politicas pablicas,
porém, tal agricultura vem recebendo notoria atengdo nos Ultimos
anos. Nessa tipologia, a terra é acessivel, no entanto, ndo ha um
programa que coordene o cultivo da AUP. A educacao, assim como
a assisténcia técnica, continua insuficiente. E possivel verificar,
entretanto, uma curva significativa no fomento a educacéo para a
AUP. Quanto a assisténcia para acesso a mercados, neste tipo,
fica restrita a iniciativas pontuais da sociedade civil. Ja a agricultura
ecologica tem irrisorio apoio institucional e financeiro.

Societal

E descrito por como aquele no qual a AUP é marcada por acoes
provenientes de organizacdoes nao governamentais, ou seja, de
ONGs, empresas sociais ou cooperativas do setor civil/privado.
Nas cidades que possuem este tipo de AUP societal, 0 acesso

a terra se da através de programas municipais ou por gestao de
ONGs. Ja a educagado e a assisténcia técnica sao ofertadas por
ONGs e universidades. Ainda nesse tipo, as técnicas de agricultura
ecoldgica sdo fomentadas pelos servicos de educagao.

Estatal

E descrito como o mais bem estruturado e desenvolvido, pois

se verifica certa correlagao entre governo local, organizagoes da
sociedade e setor privado. Ha também programas de acesso a
terra, bem como educacgao direcionada para a assisténcia técnica,
porém com uma novidade: a AUP, neste tipo, &€ desenvolvida com o
auxilio de politicas pablicas.

Fonte: Adaptado de Porto et al. (2018).

5% PORTO, Lya; RAUFFLET, Emmanuel; ALVES, Mario. Tipologia de agao publica para a agricultura urbana.
In. Congresso Latino-Americano de Agroecologia, Congresso Brasileiro de Agroecologia, Seminério de
agroecologia do Distrito Federal, VI, X, V, jul. 2018. Brasilia. Cadernos de Agroecologia. Brasilia, v. 13, n.

1, jul. 2018.
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Quanto aos beneficios oferecidos pela AUP, pode-se afirmar que sao inlmeros
e diversos, pois estes acompanham a dinamicidade do espago urbano. Compoem
este espaco as arvores, os lagos, 0s parques, as pragas, 0 paisagismo encrustado
nos prédios, as florestas, os rios, entre outros. Tudo isso forma o ecossistema
urbano, o que inclui as hortas organicas.%® Desse modo, a AUP se pormenoriza
pela integracao com os sistemas econdmico e ecoldgico urbano, o que enfoca as
trocas de recursos, servigcos e produtos. Este tipo de agricultura extrapola a simples
atividade produtiva, pois esta atrelada a dinamicidade do sistema urbano.

Nas palavras de Mougeot:

La agricultura urbana esta ubicada dentro (intraurbana) o en la peri-
feria (periurbana) de un pueblo, una ciudad o una metropoli, y cultiva
o cria, procesa y distribuye una diversidad de productos alimentarios
y no alimentarios, (re) utilizando en gran medida recursos humanos y
materiales, productos y servicios que se encuentran eny alrededor de
dicha zona, y a su vez provee recursos humanos y materiales, produc-
tos y servicios en gran parte a esa misma zona urbana.®’

Em vista disso, se agregam a AUP inUmeros beneficios para a cidade e para
a populagdo, entre os quais, vale citar os relacionados a seguranca e soberania
alimentar, que garante disponibilidade de alimentos, em especial, de hortalicas,
produzidos nas proximidades dos mercados consumidores. Também se pode verificar
a producao de carnes, leite e ovos, além de plantas medicinais, ornamentais e
condimentos. Alias, a FAO tem como certo que a AUP contribui com a segurancga
alimentar, pois, através de suas praticas, se aumenta a disponibilidade de alimentos,
principalmente para a populagao mais pobre, garantindo que alimentos organicos
cheguem até os consumidores de baixa renda, bem como, por meio destas praticas,
aufere-se emprego e renda para as populagdes economicamente vulneraveis.>®
Aqui um potencial de atender a comunidades vulneraveis nas periferias urbanas.

5% NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentacéo,
salde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 65.

57 A agricultura urbana situa-se dentro (intraurbana) ou na periferia (periurbana) de uma cidade, cidade
ou metropole, e cultiva ou reproduz, processa e distribui uma variedade de produtos alimentares e nao
alimentares, (re)utilizando em grande medida recursos humanos e materiais, produtos e servicos encontrados
dentro e em torno dessa area, e, por sua vez, fornece recursos humanos e materiais, produtos e servigos
em grande parte para essa mesma area urbana (Tradugdo Nossa). MOUGEOT, Luc J.A. Agricultura urbana:
concepto y defincion. Revista Agricultura Urbana. vol. 1, n. 1, 2001, p. 5-7. Disponivel em: www.ruaf.org.
Acesso em: 24 mar. 2025, p. 12.

58 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTAGAO E AGRICULTURA (FAO). Questiones de la agricultura
urbana. Revista, 1999. Disponivel em: https://www.fao.org/brasil/pt/agriculturaurbana. Acesso em: 24
mar. 2022.
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De outro lado, além da questao ambiental, Moura, Ferreira e Lara®® mencio-
nam notoérias contribuicoes da AUP para o aprimoramento do ambiente urbano,
gue se da pela diminui¢ao da quantidade de lixo produzido, manutencao das areas
verdes, aumento da biodiversidade urbana, recuperacao de areas de risco e em-
belezamento da cidade.

Ademais, outras contribuicoes da AUP estao relacionadas com a perspectiva
econdmica, e de acordo com Monteiro,®° tal contribuicao passa necessariamente
pela criacao de trabalho e renda para as populacdoes mais pobres. Nao apenas
isso, mas o beneficio econdmico encampado pela AUP também deve ser abordado
em correlagao com a “questao social”, visto que discutir tal pratica agraria significa
debater a redugcao de mazelas sociais (pobreza, desigualdade e desemprego)
consequéncias diretas do capitalismo estrutural.®*

Depreende-se, assim, que a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) se revela
uma pratica estratégica que se correlaciona com o direito a cidade sustentavel,
sendo um meio de concretizar tanto a sustentabilidade ambiental quanto a justica
social. Primeiro, ao ser um conceito dindmico (l), a AUP se adapta constantemente
as necessidades de um ambiente urbano em transformacao, permitindo que as
cidades se tornem mais resilientes e atendam as demandas de uma populagéo
crescente por alimentos saudaveis e acessiveis. Em segundo lugar, como pratica
socioambiental (ll), a AUP contribui para o melhoramento das cidades, nao apenas
no fortalecimento da infraestrutura urbana, mas também no incremento da qualidade
de vida das populagoes, ao promover a integragao de espacos verdes e a produgao
local de alimentos, reduzindo a pegada de carbono e melhorando a salde publica.
Por fim, a AUP possibilita a insercao do agricultor no mercado de trabalho urbano
(1), sem a exigéncia de qualificagao formal ou nivel de escolaridade elevado, o que
promove a inclusao social e garante oportunidades de emprego para comunidades
marginalizadas, alinhando-se ao principio de igualdade do direito a cidade.

Assim, a AUP se posiciona como uma ferramenta para a construgao de cidades
mais justas, inclusivas e sustentaveis.

59 MOURA, Juliano Avelar; FERREIRA, Willian. Rodrigues; LARA, Luciene Lorandi. Agricultura urbana e periurbana.
Mercator-Revista de Geografia da UFC, v. 12, n. 27, p. 74 2013. Disponivel em: http://www.redalyc.org/
html/2736/273628670005/ Acesso em: 10 de mar. 2025.

% MONTEIRO, Ana Victoria Viera Martins. Agricultura urbana e periurbana: questoes e perspectivas. In:
Informagdes Econdmicas, Sao Paulo, v. 32, n. 6, p. 39-44, 2002. Disponivel em: http://www.iea.sp.gov.
br/OUT /verTexto.php?codTexto=52. Acesso em: 11 fev. 2025.

81 MOREIRA, Crispim. Trajetorias contemporaneas da agricultura urbana. In: HISSA, C. E. V. (Org.). Saberes
ambientais: desafios para o conhecimento disciplinar. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.
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4 A correlagcao entre a garantia das praticas de agricultura
urbana e a concretizacao do direito fundamental a cidade
sustentavel

No art. 22 do Estatuto da Cidade, qualifica-se o direito a cidade sustentavel
como um direito de definicao dinamica, pois a cidade &€ uma realidade dinamica
interligada aos casos concretos, a causa de pedir e as circunstancias no entorno
de seu objeto.?? Ao encontro disso, o conceito de AUP também tende a se tornar
mais especifico quando correlacionado a outros conceitos, como desenvolvimen-
to sustentavel, seguranga alimentar e sistemas de abastecimentos urbanos.®3
Entende-se que 0s bens juridicos mencionados no art. 22, inciso |, do Estatuto da
Cidade, formam o conceito minimo no entorno da conformacgao do direito a cidade
sustentavel, sendo a terra urbana, a moradia, 0 saneamento ambiental, a infraes-
trutura urbana, o transporte, os servigos puablicos, o trabalho, bem como, o lazer,
direitos que dialogam com as praticas e técnicas da AUP.

E, dentre os citados direitos do art. 2¢ do Estatuto da Cidade, destaca-se o
direito a terra urbana, que pode ser definido como o direito de todas as pessoas
a uma porcao territorial delimitada no perimetro urbano, a fim de que se realizem
as atividades necessarias para o favorecimento da vida e da existéncia digna no
ambiente capitalista.

Na Constituicao brasileira de 1988, especificamente no art. 52, incisos XXII,
XXIll, e art. 170, incisos Il e lll, garantiu-se o direito a terra a partir do instituto da
funcao social, o qual, no texto constitucional é atrelado ao conceito de proprieda-
de,®* o que define a funcao social como condicao de protecao e existéncia para a
delimitacao da propriedade. E, desse modo, o texto constitucional de 1988 reduziu
a terra aos ditames delimitativos da propriedade, porém sob uma o6tica de conse-
guéncia ampla e garantidora, isto &, que contempla os direitos a vida, a igualdade,
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como, o direito a existéncia
de povos tradicionais.®®

Neste prisma, se wo direito a terra ndo for considerado como desdobramento
do direito fundamental a cidade sustentavel da forma como positivado no Estatuto da

%2 DE MARCO, Cristhian Magnus. O Direito Fundamental a Cidade Sustentavel: E os desafios de sua eficacia.
Novas Edicoes Académicas, 2014, p. 23.

63 NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentagéo,
sadde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 65.

64 “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXl — é garantido o direito de propriedade; XXIIl — a propriedade
atendera a sua fungdo social; [...] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios: [...] Il — propriedade privada; Ill — fun¢a@o social da propriedade; [...]".

85 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A Fungdo Social da Terra. 2. ed. Curitiba: Editora: Arte e Letra, 2021.
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Cidade e na Constituicao Federal, tal direito corre o risco de ser apenas mercadoria
negociada para atender aos interesses privados, em especial, ao capital especulativo
e imobiliario.

E neste contexto, que a AUP surge com suas técnicas e praticas voltadas
para além da producao de alimentos,®® e que sao capazes de transformar o espacgo
urbano em espacos verdes,®” bem como, possibilitar qualidade de vida para as
pessoas em diferentes aspectos, pois, através da concessao da terra, por exemplo,
concede-se também a alimentacgao, a nutricdo, a salde, a renda, a sustentabilidade
€ a biodiversidade urbana.

Sabe-se, porém, que a analise das relagdes contemporaneas que envolve a
agricultura e a producao nas imediagoes urbanas é ainda limitada, pois se trata
de estudos recente. Entretanto, essa condigéo nao obstaculiza o registro destas
praticas em antigos arquivos historicos acerca da conformacgao das cidades e do
conteldo que sustenta a ideia de que os assentamentos urbanos, comerciantes e
coletores, teriam freado a ascensao da agricultura em grande escala, bem como,
a criagdo de animais, sendo a consideragao imaginaria e artificial da separacao
existente entre cidade e campo um mero reducionismo, o qual considera o comér-
cio e a indUstria como atividades proprias da cidade e a agricultura como uma ati-
vidade exclusiva do campo.%®

Ademais, 0 uso da terra nos grandes centros urbanos também pode ser objeto
de interesses diversos, e as praticas da AUP se inserem neste contexto de con-
corréncia pelo uso do solo urbano. Parte-se do principio de que as préaticas agra-
rias urbanas significam contradicdes e ameagas ao espaco capitalista de natureza
abstrata, pois as atividades da AUP estao mais ligadas as experiéncias vividas na
periferia por moradores que desenvolvem hortas urbanas, educagao ambiental e
ativismos, do que a conceitos em abstragao.

Diante destas problematizagoes ligadas a concessao e uso da terra nos
grandes centros urbanos, resta inequivoca a ideia, segundo a qual, a AUP pode dia-
logar com as formulagoes conceituais do direito a cidade sustentavel, isso porque,
suas técnicas e praticas sdo capazes de oferecer inUmeros beneficios ambientais
a cidade, que, de certo modo, ao abrigar uma horta, ou espacgo de cultivo, seja em
menor ou maior escala, agrega sua area verde em conjunto com os rios, as flores-
tas, os prédios e os elementos do espac¢o urbano.®®

% NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentacéo,
salde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 28.

87 NAGIB, G. Agricultura Urbana: como ativismo na cidade de Sao Paulo. Sao Paulo: Annablume, 2018, p. 21.

%8 JACOBS, Jane. The economy of cities. New York: Random House, 1969, p. 09-10.

%9 NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentacéo,
salde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 26.
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No cenério brasileiro, a transposicao das diretrizes globais e dos comandos
do Estatuto da Cidade para o plano fatico ganha contornos de relevancia juridica
por meio de politicas pablicas locais de institucionalizagdo da AUP. No municipio
de Sao Paulo, por exemplo, o Programa “Sampa+Rural” atua como um instrumento
de governanga que fomenta a transigao agroecoldgica, especialmente em regioes
periféricas marcadas por extrema vulnerabilidade climatica e socioecondmica, como
a Zona Sul (na regiao de Parelheiros) e o Extremo Leste.”® De modo semelhante, a
experiéncia do “Programa Hortas Cariocas”, desenvolvido no municipio do Rio de
Janeiro, ilustra como a ocupacao de terrenos pulblicos ociosos e 0 mapeamento de
areas em comunidades e favelas podem reverter logicas de exclusao territorial.”*

Os indicadores do “Sampa+Rural” revelam que um terco do territorio paulis-
tano é classificado como rural, funcionando como cinturdo contra o espraiamento
urbano. O programa mapeia 2.762 iniciativas de forma assimétrica, de modo que o
tecido urbano absorve 1.669 hortas em equipamentos pulblicos (escolas e UBSs),
enguanto as franjas periurbanas concentram 858 Unidades de Produgao Agropecué-
ria (UPAs) majoritariamente nas zonas Sul (660) e Leste (136), que atuam direta-
mente na mitigacao das ilhas de calor ao substituir superficies impermeabilizadas.”

Contudo, a andlise descortina contradicoes na efetivacao desse direito, pois
embora 71% das propriedades sejam de agricultura familiar e 30% chefiadas por
mulheres (recorte de vulnerabilidade e género), apenas 10% possuem a Decla-
racao de Aptidao ao Pronaf (DAP). A subformalizacao limita o acesso a créditos
verdes, demonstrando que a transposicao do direito a cidade sustentavel para a
praxis administrativa carece de desburocratizagao para mitigar as desigualdades
na ponta territorial.”

Nas areas verdes utilizadas sao realizados inimeros servigos julgados como
essenciais para a manutengao da vida urbana, seja para a salde dos habitantes,
seja para a flora ou fauna que compoe o cenario urbanistico. Quando se pensa
em AUP, inclui-se dentro do conceito ndo apenas as citadas hortas que compoem
o plano baixo do cenario ambiental urbano, mas, também, o cultivo de arvores de

70 SAO PAULO (Municipio). Sampa+Rural: agricultores. Sdo Paulo: Prefeitura de Sdo Paulo, [s.d.]. Disponivel
em: https://sampamaisrural.prefeitura.sp.gov.br/agricultores. Acesso em: 28 maio 2026.

7 INSTITUTO ESCOLHAS. Programa Hortas Cariocas. In: Politicas Pblicas de Agricultura Urbana. S&o Paulo:
Instituto Escolhas, [s.d.]. Disponivel em: https://100politicas.escolhas.org/estudo/programa-hortas-
cariocas/. Acesso em: 28 maio 2026.

72 SAO PAULO (Municipio). Dados Abertos da Plataforma Sampa+Rural. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho (SMDET). Sdo Paulo, 2026. Disponivel em: https://sampamaisrural.prefeitura.sp.gov.
br/. Acesso em: 26 maio 2026.

73 SAO PAULO (Municipio). Dados Abertos da Plataforma Sampa+Rural. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho (SMDET). Sao Paulo, 2026. Disponivel em: https://sampamaisrural.prefeitura.sp.gov.
br/. Acesso em: 26 maio 2026.
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copas altas como pés de manga, jaca, abacate e Cambuci, que sao parte integran-
te do cenario alto ou visivel, que colaboram para a diminui¢cao das ilhas de calor.™

Nesse sentido, compreende-se por cidade sustentavel, aguela que for capaz:
I) de esquivar-se das degradagoes ambientais; Il) de conservar a sadde do seu
sistema ambiental; 1ll) de diminuir a desigualdade social; 1V) de providenciar aos
seus habitantes um ambiente saudavel; VI) e de construir acoes cidadas e pactos
politicos que possibilitam o enfrentamento dos desafios presentes e futuros.”
Assim, nao ha outro sentido senao pensar o desenvolvimento urbano a partir da
significagao da sustentabilidade.

Em relagcdo a esse conceito que passa pelas metas da cidade sustentavel, a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, sediada
no Rio de Janeiro em 1992, aquiesceu o0 documento nominado Agenda 21, o qual, em
seu bojo, estabeleceu o pacto pela modificagao do padrao de desenvolvimento global
para o proximo século. Este documento consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como sendo a perspectiva que harmoniza o crescimento econdmico e a
oferta da equidade social com a protecao do patrimonio natural para as presentes
e futuras geragoes. Destaque-se ainda que em setembro de 2015, o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel a luz do horizonte de 2030 foi adotado na Assembleia
Geral das Nagdes Unidas.” O objetivo central da Agenda 2030 traduzse em 17
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) e suas 169 metas, que integram
sistematicamente as dimensoes economica, social e ambiental do desenvolvimento.
Dentre os ODS, trés deles destacam-se na concretizagao de cidades sustentaveis e
luz da mudanca climatica e estabelecem a necessidade de: (i) acabar com a fome,
alcancgar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e promover a agricultura
sustentavel (ODS 2); (ii) tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros e resilientes e sustentaveis (ODS 11); (iii) tomar medidas urgente para
combater a mudanca climatica e seus impactos (ODS 13).

Nesta perspectiva, a AUP pode oferecer por meio do estabelecimento de
areas verdes, impactos positivos ao local em que se inserem e as areas proximas,
contribuindo com a promogao da segurancga alimentar e agricultura sustentavel,
cidades inclusivas e resilientes e medidas urgentes para o combate a mudanca
climatica, ou em outras palavras contribuindo para alcangar a sustentabilidade.
Dentre os servicos ambientais oferecidos por estas praticas ressalta-se: a gestao

7 NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentagao,
sadde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. 2021, p. 28.

7> URBAN WORLD FORUM. Report of the first session of the World Urban Forum, United Nations Human
Settlements Program, Nairobi, 2002. Disponivel em: https/: DECENTRALIZATIONunhabitat.org).com. Acesso
em: 02 mar. 2025.

76 Résolution adoptée par I’Assemblée générale le 25 septembre 2015 —Transformer notre monde : le
Programme de développement durable a I'horizon 2030 (A/RES/70/1 — 21/10/2015).
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dos residuos organicos de uma comunidade através da compostagem; a drenagem
da agua da chuva, e, por conseguinte, a contencao das enchentes urbanas; e,
ainda, a influéncia positiva sobre a biodiversidade local, isto €, no clima da regiao,
mantendo-o mais agradavel, fresco e estavel.””

Infere-se, assim, que a execucao da AUP se consolida como um desdobramento
do direito a cidade sustentavel ao concretizar a garantia de acesso a terra para fins
agrarios, conforme previsto no artigo 22, inciso |, do Estatuto da Cidade. Todavia, como
demonstrado, suas potencialidades ainda nao foram devidamente absorvidas pela
praxis da Lei n2 10.257 /2001, visto que apenas 5% dos planos diretores nacionais
incluem metas climaticas. Ejustamente nessa lacuna que a AUP se afirma como
instrumento indispensavel: ao converter solos ociosos da periferia, marcados pela
segregacao mercantil e por ilhas de calor, em espacos produtivos de amortecimento
ecolbgico, a atividade materializa o valor de uso da terra. Assim, a AUP atua como
uma politica de justica climatica que combate, simultaneamente, a vulnerabilidade
térmica e a exclusao socioecondmica das populagoes marginalizadas, alinhando as
diretrizes locais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

5 Consideracoes finais

Diante do exposto, entende-se que as potencialidades da Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP) ainda nao foram devidamente absorvidas pela pratica da Lei
n? 10.257,/2001, o que se reflete na escassa presenga de metas climaticas nos
planos diretores nacionais. No entanto, os resultados alcangados evidenciam que
a AUP supera a condi¢cao de mero paliativo setorial, consolidando-se como um vetor
essencial para a concretizagao do direito fundamental a cidade sustentavel. Com
base nas diretrizes do Estatuto da Cidade, a hipotese que guiou esta investigacao
restou confirmada pela realidade empirica e normativa analisada: a pratica agricola
urbana qualifica-se como uma ferramenta real e eficaz para mitigar as desigualdades
climaticas e redefinir a propria funcdo social do espago urbano.

A confirmacao da hipdtese baseia-se na transicdo da cidade de uma logica
puramente mercantil, que enxerga o solo apenas como valor de troca e gerador de
segregacao, para uma dinamica de consumo e producao sustentavel que resgata
o valor de uso coletivo da terra. A inser¢cao da AUP na malha urbana descentraliza
o potencial ecologico do municipio, transformando areas vulneraveis em polos de
amortecimento climatico e preservacao da biodiversidade. Além disso, a analise
empirica demonstrou que a injustica climatica afeta desproporcionalmente as
populagoes periféricas por meio do agravamento das ilhas de calor. Nesse sentido,

7 NAKAMURA. Angélica. Campos; RANIERI. Guilherme Reis. Agricultura Urbana: agroecologia, alimentacéo,
satde e bem-estar. 1. ed. Fiocruz. Ano 2021, p. 29-30.
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a agricultura urbana atua diretamente na reducao dessas assimetrias térmicas e
socioecondmicas, promovendo a justica climatica na pratica.

Desse modo, o direito a cidade sustentavel mostra-se dinamico e interde-
pendente. Conforme o art. 29, inciso |, do Estatuto da Cidade, a construgao de
municipios sustentaveis pressupoe 0 acesso democratizado ao solo como garantia
socioambiental primeira. Infere-se, portanto, que a regulagao do acesso ao solo
urbano para fins agricolas € indispenséavel para a eficacia desse direito, pois mitiga
os efeitos do crescimento demografico desordenado e protege as comunidades
contra a degradacao socioespacial.

Por Gltimo, a experiéncia empirica do programa Sampa+Rural em Sao Paulo
demonstra como o cultivo intraurbano e periurbano vai além da dimensao agraria,
convertendo-se em instrumento de governanga democratica e cumprimento dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Contudo, o estudo também descortinou
contradigoes institucionais: o expressivo indice de subformalizagao dos produtores
familiares, onde a imensa maioria carece da Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP),
revela que a transposicao desse direito para a praxis administrativa ainda encontra
sérios gargalos técnico-burocraticos que limitam o acesso a créditos verdes.

Depreende-se, assim, que, ao articular soberania alimentar, inclusao eco-
ndmica e resiliéncia ecoldgica, a AUP materializa a dimensao intergeracional
prevista no art. 225 da Constituicao Federal. Portanto, ha de se superar a visao
mercantilista da terra e transforma-la em espaco coletivo de mitigagcao térmica,
o que reafirma que o equilibrio ecoldgico e a justica social ndo sdo metas ex-
cludentes, mas premissas indissociaveis para a dignidade humana na era das
mudangcas climaticas.

Abstract: In light of accelerated urbanization and the worsening of urban heat islands in Brazil's
peripheries, this study investigates the following problem: in what ways can Urban and Peri-Urban
Agriculture (UPA) constitute an outgrowth of the fundamental right to a sustainable city to address
climate inequalities, considering the statutory goals of Law No. 10,257/2001? The objective is to
analyze the contribution of UPA practices in mitigating thermal and socioeconomic asymmetries. It
adopts the hypothesis that UPA, articulated under the guidelines of the City Statute, functions as an
effective tool for resilience and climate justice. To this end, the hypothetical-deductive method is used,
structured upon the principle of falsifiability. The procedure is based on documentary and content
analysis of institutional, journalistic, and academic data (2000-2026). The results evidence that UPA
reclaims the land’s use value and fills normative gaps within municipal master plans, consolidating itself
as a vector for democratic governance, food sovereignty, and intergenerational urban sustainability.

Keywords: City Statute. Urban agriculture. Climate Inequality. Urban sustainability. Food Sovereignty.
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