Economia verde e colonialismo
climatico na politica urbana: reflexoes
a partir do PlanClima de Curitiba

Isabella Madruga da Cunha

Doutora em Direito pela Universidade Federal do Parana. Mestra em Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Bacharela em Direito também pela UFPR. E pesquisadora vinculada
ao EKOA - Nicleo de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (PPGD/UFPR).
Assessora Juridica no Ministério PUblico do Parana. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-3891-5551

Kelly da Luz Albuquerque

Bacharela em Direito pelo Centro Universitario Opet. Pos-Graduada em Direito Piblico
na Escola da Magistratura Federal. Pos-Graduada em Direito Ambiental e Urbanistico na
Universidade de Sao Paulo. Mestranda no Programa de Pés-Graduag@o em Planejamento
Urbano da Universidade Federal do Parana. Assessora juridica no Ministério Pablico do
Parana. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-5197-6386

Resumo: O artigo apresenta uma critica amparada na ecologia politica decolonial da politica climatica
instrumentalizada pelos mecanismos de financeirizagao da natureza da economia verde, com o paga-
mento por servicos ambientais e 0 mercado de carbono. A partir deste contexto, se analisa o Plano
Municipal de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudancgas Climaticas (PlanClima) de Curitiba para verificar
como é a implementacdo da politica climatica nas cidades. Os resultados indicam a existéncia de
significativas lacunas no Plano relacionadas a disseminagdo das responsabilidades e aos impactos
socioambientais diferenciados no territorio. Embora o PlanClima contemple diagnosticos e agdes adap-
tativas, negligencia aspectos essenciais como metas claras e mensuraveis, estratégias robustas de
mitigacao, governanga transparente, financiamento adequado e participagao social efetiva. Outro as-
pecto nao contemplado pelo plano é o recorte territorial considerando as desigualdades urbanisticas. O
risco climatico esta diretamente atrelado as condi¢Oes urbanisticas e ambientais especificas de cada
porgao do territorio, fator essencial para uma politica eficaz. Ao negligenciar essa dimensao, o plano
reforca desigualdades historicas e expressa formas contemporaneas de colonialismo climético urbano.
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1 Introdugao

A crise climatica global tem sido interpretada, em grande medida, sob a ética
da descarbonizagao da economia e da transicao energética, com énfase em solu-
¢oes tecnologicas e instrumentos de mercado. Entretanto, tal abordagem ignora
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frequentemente os fatores historicos, territoriais e sociais que moldam de forma
desigual tanto os impactos quanto as responsabilidades pela crise em pauta. A
consolidagao da chamada economia verde, a partir da crise financeira de 2008,
reconfigura a natureza como ativo financeiro mediante a institucionalizagao de me-
canismos como 0s pagamentos por servicos ambientais € 0 mercado de carbono.
Esses instrumentos, embora apresentados como solugoes sustentaveis, expres-
sam formas contemporaneas de acumulagao por espoliacao e aprofundam desi-
gualdades socioambientais ja historicamente estruturadas.

Autores como Camila Moreno (2016), Danielle Mamed (2016) e Malcolm
Ferdinand (2022) tém problematizado o papel da politica ambiental, e sendo assim,
do direito, na legitimagao de novos cercamentos ecoldgicos e na consolidacao de
um ambientalismo despolitizado, alheio as disputas territoriais e a colonialidade.
Nesse contexto, ganha forga o conceito de colonialismo climatico (Alkmin, 2023),
gue denuncia a instrumentalizagao da emergéncia ambiental pelo capitalismo global
como estratégia de expansao mercantil, sobretudo sobre os territorios do Sul global.
Tal instrumentalizacao desloca a responsabilidade historica dos paises centrais
e impoe modelos de regulagao climatica que desconsideram as especificidades
sociais, raciais e culturais dos territorios afetados.

A partir dessa perspectiva critica, este artigo investiga como o Plano Muni-
cipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancgas Climaticas de Curitiba (PlanClima)
reproduz, no plano local, essa logica de financeirizagao e universalizagao técnica
da crise socioambiental. Embora formalmente alinhado as agendas internacionais
de sustentabilidade, o plano revela fragilidades estruturais quando confrontado
com os principios da justica climatica, especialmente pela auséncia de politicas
territorializadas e de agoes que considerem interseccionalidades raciais e sociais
na distribuicao dos riscos climaticos.

Para tanto, a metodologia adotada é a do estudo de caso, ancorada na analise
documental do PlanClima (2020) e na revisao bibliografica interdisciplinar. O texto
articula de forma critica contribuicdes dos campos do direito socioambiental, da
ecologia politica, dos estudos decoloniais e do planejamento urbano, visando com-
preender como se estruturam os dispositivos normativos, discursivos e institucio-
nais da politica climatica em escala local, a partir de uma lente que valoriza 0os
conflitos, os territérios e os sujeitos historicamente marginalizados.

0 artigo esta organizado em mais trés secgoes, para além desta introdugao. A
Secao 2 discute a consolidagao da economia verde e a financeirizagao da natureza
como estratégias de continuidade do modelo extrativista, com base em autores da
ecologia politica e do pensamento critico latino-americano. Em seguida, apresen-
ta o conceito de colonialismo climatico, articulando-o as nogoes de modernidade/
colonialidade e aos dispositivos juridicos que sustentam a atual politica climatica
global. A partir desta, analisa-se a politica nacional de enfrentamento aos efeitos
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das mudangas do clima, de cunho generalista, e conclui que dada a relevancia
gue a questao tem ganhado na politica urbana, os instrumentos dos planos, por
seu carater executivo, podem ser o local de territorializagdo da questao climatica.
Realizada esta contextualizagao, na Secao 3 trata-se do PlanClima de Curitiba,
examinando suas metas, agoes, indicadores e dispositivos de governanga a luz
dos marcos teoricos anteriormente discutidos. Além disso, explora a auséncia de
medidas emergenciais, protocolos especificos e acdes construidas a partir dos
territorios voltadas a resolugao de problemas enfrentados pelas populacoes vul-
neraveis, evidenciando a limitagdo do plano como ferramenta de justica climatica.
A Secao 4 apresenta as conclusoes do estudo de caso, destacando o entrelaga-
mento entre racismo ambiental, financeirizagao e tecnocracia na formulacao das
politicas climaticas e propondo a necessidade de deslocamento do foco da eficién-
cia para a equidade.

2 Economia verde, politica climatica e colonialismo climatico

Camila Moreno registra que apds a crise de 2008, o mercado financeiro
carecia de novos ativos, momento no qual a elaboracao do conceito estruturante
de capital natural, um desenvolvimento da no¢ao de servigos ambientais, foi fun-
damental. Explica a autora:

Em um momento em que a economia mundial é absolutamente de-
pendente e controlada pelo capital financeiro, e com 0 mesmo capital
financeiro em crise, a criagao e introdugao de novos “ativos” no mer-
cado financeiro, através da expansao da financeirizagdo, é a principal
estratégia para a alavancar a economia “verde”. A naturalizagdo do
capital natural como uma realidade econdmica — mas também social,
cultural e politica — nos leva a um novo momento de acumulacao
primitiva, com novos cercamentos (enclosures) desses “ativos am-
bientais”, criando exclusao (separando componentes indivisiveis da
biodiversidade e dos ecossistemas), assegurando um marco juridico
que garanta os direitos de propriedade, e realizando profundas mu-
dancgas culturais para que 0 que antes era percebido socialmente
como bem comum possa ser legitimamente transformado em proprie-
dade privada. (Moreno, 2016, p. 286)

A privatizagao realizada através da financeirizagao da natureza se instrumenta-
lizou mediante a criagao dos mecanismos de pagamentos por servigos ambientais,
baseada na leitura dos processos naturais de sustentacao e viabilizagao da vida,
como processos quantificaveis e rentabilizaveis, o que se traduz na ideia de pres-
tacao de servicos. Um dos principais servigos ambientais é a retirada de carbono
da atmosfera realizada pelas florestas e areas verdes, em geral. Com a vinculagao,
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observada pelos climatologistas, da producao de gases de efeito estufa (em que
se destaca o didxido de carbono) e a aceleragao das mudancgas climaticas, se as-
sociou carbono e crise climéatica (Haraway, 2023).

Em contrapartida, com o desenvolvimento do mercado de carbono, percebe-
se uma redugdo do problema da crise climatica a formula da descarbonizagao da
economia. Danielle Mamed chama a atencgao para uma série de incongruéncias
dos mecanismos de pagamentos por servicos ambientais, dada a superficialidade
de suas premissas de fundamento, e o mais grave, a nebulosa envolvendo o
estabelecimento de quem sao 0s sujeitos beneficiados e a forma de remuneragao,
0 que produz violagoes de direitos socioambientais (Mamed, 2016). Além disso,
muitas dessas iniciativas agravam desigualdades histéricas ao subordinar a natureza
a légica de mercado. Mais que isso, 0s mecanismos de financeirizagdo da natureza
vinculados a matriz da economia verde sdo concebidos de tal maneira que criam
valor de forma complementar e interdependente da economia tradicional (de alto
carbono) (Moreno, 2016). O que evidencia o fato de que a proposta da economia
verde € de continuidade, voltada que esta a manutengdo do modelo extrativista
intensivo de exploragao da natureza, da terra e do trabalho.

A nocao de extrativismo € utilizada aqui a partir da elaboragao da ecologia
politica latino-americana, como um padrdao de acumulacado baseado na superex-
ploracao de recursos naturais (especialmente 0os nao renovaveis), de logica expan-
sionista, que opera pela ampliagao de suas fronteiras para territorios antes tidos
como improdutivos (Svampa, 2019). Trata-se de uma concepgao que evidencia o
capitalismo como uma economia de saqueio, baseada na destruicao da nature-
za, dos bens ambientais, das paisagens e da vida. Isso contrapde a associagao
produzida pela ideologia do desenvolvimento entre capital e progresso, ou seja,
da progressiva evolugao de tecnologias e espagos extraordinarios (as cidades) a
servico do bem-estar humano (Aradz, 2020).

E possivel afirmar que a logica inerente & economia verde e seus mecanis-
mos de financeirizagcao da natureza sao um modelo de atualizagao da proposta do
desenvolvimento sustentavel, na perspectiva do capitalismo rentista. O conceito
de desenvolvimento sustentavel surgiu nos anos 1950 com objetivo de criar uma
convergéncia entre crescimento econdmico e conservacao da natureza. Seu tom
conciliatério permitiu que o esgotamento dos recursos naturais, o colapso climatico
e a perda exponencial de biodiversidade nao se tornassem empecilhos a exploracao
de novos mercados e ao aprofundamento da acumulagao capitalista.

A nogdo de desenvolvimento sustentavel foi absorvida pelo campo do direito,
tendo sido incorporada como principio e norma, o que viabilizou uma atualizagao
do discurso juridico, um alinhamento com o que a ecologia politica denominou de
“modernizagao ecolbgica” (Hacon; Loureiro, 2014; Acselrad, 2010). Trata-se, em
sintese, da forma pela qual a razao utilitaria dominante, aquela que informa os
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concentradores do poder politico e econdmico mundial, apreendeu a problemética
da crise socioambiental e a estratégia que tragou para enfrenta-la: “afirmacao do
mercado, do progresso técnico e do consenso politico” (Acselrad, 2010, p. 109).
Nos dltimos anos, com a centralidade que a crise climatica ganhou no debate in-
ternacional, o discurso do desenvolvimento sustentavel tem se centrado em uma
economia das mudangas climaticas, voltada a estruturagdo do mercado de carbono
através da implementagao dos mecanismos de pagamentos por servicos ambientais,
refletindo a transicao historica do capitalismo para sua fase financeira neoliberal.

O marco juridico internacional dos mecanismos de pagamentos por servigos
ambientais & a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC, 1992) e seu apenso, o Protocolo de Quioto (1994). E de se destacar
que o mercado de carbono e 0s mecanismos de pagamentos por servicos ambien-
tais constituem a agenda principal do Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). O mercado do carbono surgiu como um mecanismo de flexi-
bilizacao no Protocolo de Kyoto, que funciona da seguinte forma: “no lugar de se
reduzir as emissoes para atingir a meta estabelecida, torna-se possivel comprar
créditos de carbono gerados por outras empresas cujas emissoes sdo inferiores a
meta fixada” (Furtado et al., 2024, p. 2). Na conjuntura atual, novos instrumentos
juridicos sao desenhados com o fim de garantir seguranca juridica aos investidores
especialmente através da pressao exercida para a edigao de normas regulatorias
desses mercados nos Estados.

O que os estudos sobre os mecanismos financeiros verdes demonstram é que
a hegemonizacgao da questao climatica, que tomou conta do debate piblico e protago-
niza grande parte da politica internacional, se da menos pela gravidade dos eventos
climaticos extremos — que quase diariamente fazem vitimas no globo —, mas por sua
incorporagao lucrativa ao mercado financeiro. No mesmo passo, assiste-se a uma
cruzada contra os instrumentos juridicos de protecao e de garantia de direitos socioam-
bientais, sejam os estudos prévios de impacto e o licenciamento ambiental, seja
a consulta prévia, livre e informada, 0s espagos especialmente protegidos, dentre
outros. De maneira que os instrumentos de financeirizagcao da natureza acabam
por se constituir como alguns dos principais dispositivos de agravamento da pro-
ducao de injusticas socioambientais.

Nesse contexto, um direito ambiental orientado pelo signo do desenvolvi-
mento sustentavel acaba por produzir um discurso juridico ainda fundado no pa-
radigma utilitarista e privatista, porém, com vestes verdes. Ou seja, aproxima o
discurso juridico dos marcos dessa “ecologia seletiva” (Mamed, 2016, p. 204) do
“ambientalismo desenraizado” (Acselrad, 2010), que seleciona 0s problemas ou
as questodes socioambientais que merecem sensibilizagcao e acao em detrimento
das outras. As emissoes de carbono sao tomadas como fatos isolados sobre os
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quais se deve agir, excluindo a problemética da contaminagdo dos solos e das
aguas, por exemplo, e mesmo da demarcacgao de terras indigenas e titulagcao de
territorios quilombolas.

Essa leitura compreende a crise socioambiental e climatica a partir de uma
“genealogia apolitica da ecologia” (Ferdinand, 2022, p. 25), a qual oculta o fato
de que historicamente foi a constituigao colonial do mundo o fator que deflagrou
as grandes mudangas geoldgicas, paisagisticas e as extingbes em massa, e que
0S racismos, a superexploragao do trabalho, as escravidoes e outras formas de
colonizagao contemporaneas sao parte fundamental do problema da degradacao
ambiental. De maneira que quando essa ecologia USA-eurocentrada adereca estas
guestoes, através de categorias como a de refugiado climético, trata-as de forma
acessoria a sua reflexdo, o que segundo Malcom Ferdinand produz uma “simpa-
tia-sem-vinculo” (2022, p. 29) pois reconhece os problemas dos outros, do Sul do
mundo, mas nao percebe os vinculos materiais, econdmicos e politicos com os
seus problemas.

Para essa linha de pensamento ecoldgico, “a pretensao de universalidade do
Antropoceno seria suficiente para absorver as criticas ao universalismo discrimina-
torio do Ocidente” (Ferdinand, 2022, p. 30). Portanto, tal perspectiva, ao exaltar a
universalidade da crise socioambiental e dos efeitos do colapso do clima, mesmo
que algumas vezes reconhega a desigualdade da distribuigao dos impactos que
s30 mais graves para 0os mais vulneraveis, nao define adequadamente os respon-
saveis pela crise, ndo identifica a raiz do problema: o colonial padrao de acumula-
¢ao extrativista. Sendo assim, acaba por fundamentar teoricamente o reforco das
estruturas coloniais de poder, por meio de uma nova dimensao, as politicas do
clima, como se demonstrara a seguir.

Para compreender os fundamentos politico-epistémicos do enquadramento
do problema da aceleragcao das mudangas climéaticas e de seus efeitos socioam-
bientais no marco da economia verde, que oferece como solugao a descarboniza-
¢ao da economia através da implementacao de mecanismos de financeirizagao da
natureza, utilizamos aqui a nogdo de colonialismo climatico. Essa proposigdo se
insere no amplo marco conceitual dos estudos sobre modernidade e colonialida-
de, os quais tém como premissa a constatagao de que a divisao internacional do
trabalho entre centros e periferias, bem como a hierarquizagao étnico-racial das
populagoes, formada durante varios séculos de expansao colonial europeia, ndo
foi fundamentalmente alterada com o fim do colonialismo e a formacao dos Esta-
dos-nacao na periferia. Para estes autores, esse processo significou somente a
transi¢ao do colonialismo moderno para a colonialidade global — que se desdobra
na colonialidade do poder, do ser e da natureza (Castro-Gomez; Grosfoguel, 2007).

A literatura decolonial coloca a hierarquizacao étnico-racial das populacoes
como um aspecto constitutivo da acumulagao de capital a nivel mundial, uma
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articulacao em rede de mdaltiplos regimes de poder. Desta forma, demonstra como
0 racismo, especialmente a partir da economia de producao da escravidao colo-
nial, desempenhou papel fundamental nas mudancgas ecologicas e paisagisticas
do planeta (Ferdinand, 2022). A linha que conecta essas analises é a constatacao
da natureza como principal objeto colonial (Aradz, 2010), de maneira que a crise
socioambiental global manifesta a propria crise do projeto moderno-colonial, em
dupla dimensao: politica e epistémica.

No contexto do protagonismo tomado pela questao climatica no debate in-
ternacional, esse vinculo entre natureza e colonialidade ganha novas dimensoes
representadas, especialmente, pelos mecanismos financistas. Porém a relagcao
entre clima e colonialismo possui certa historicidade, como ressalta Fabio Alkmin
(2023), o que se evidencia pelas racistas teorias do determinismo ambiental ou
geogréfico, as quais fundamentavam o suposto atraso das populacoes do Sul global
no clima tropical dessas regioes. O autor registra a inversao desse pressuposto
no mundo contemporaneo: nao € mais o clima que determina a sociedade, mas
0s modos de vida que impactam o clima.

Em contrapartida, o combate as mudancgas climaticas se legitima como justi-
ficativa para reforcar relagoes de exploragao. A expressao “colonialismo climatico”,
neste sentido, serve como um marco analitico para refletir sobre varias estratégias
de dominacao desenvolvidas sobre o problema das mudangas do clima, ao verifi-
car que o “capitalismo instrumentaliza a emergéncia climatica ndo s6 para ocultar
sua responsabilidade historica sobre a mesma, mas também para postergar seu
proprio colapso, expandindo-se por meio da criagdo de novos mercados e oportu-
nidades de acumulagao” (Alkmin, 2023, p. 56).

Para se aproximar da problematica vale apresentar, em linhas gerais, como
tem sido a implementagao do principal dos instrumentos de pagamentos por servi-
¢0s ambientais da economia verde aplicado no Brasil, 0 REDD+ sigla para Redugao
das Emissoes por Desmatamento e Degradacao Florestal. Este instrumento foi
desenhado para reduzir a emissao de gases de efeito estufa decorrentes do des-
matamento e da degradacao florestal, baseado numa I6gica mercadoldgica “em
gue iniciativas de manejo sustentavel de florestas, manutengao e incremento dos
‘estoques de carbono florestal’ redundam na geragao e comercializagao dos cha-
mados ‘créditos de carbono’” (Hacon, 2018, p. 113). De forma resumida, € um
mecanismo que visa recompensar financeiramente o desmatamento evitado, em
outras palavras, a floresta em pé, e, portanto, acaba por incidir no Brasil especial-
mente no territorio de povos indigenas e comunidades tradicionais, areas que histo-
ricamente tém sido mantidas com cobertura florestal (Diegues, 2000). Trata-se de
uma politica direcionada aos paises em desenvolvimento, que envolve estratégias
de gestao ambiental e ordenamento territorial (Hacon, 2018).
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Diversos estudos (Hacon, 2018; Furtado et al., 2024; Alkmin, 2023) demons-
tram a utilizagao destes mecanismos para expropriagao das comunidades amaz6-
nicas, transformadas em “provedores de um servigo” (Furtado et al., 2024). Neste
ambito, demandas histéricas das comunidades, como de regularizagao fundiaria,
de reforma agraria e apoio a produg¢ao camponesa, seguem desatendidas, havendo
poucos beneficios percebidos pelas comunidades. Ademais, nao se verifica o cum-
primento da fungao principal do instrumento: a queda nos indices de desmatamento.

Razoes pelas quais Furtado et al. (2024), concluem que: a) que nao Sao 0s
povos e comunidades tradicionais 0s responsaveis pelo desmatamento; b) que os
projetos de REDD+ nao evitam as agoes de desmatamento e outros crimes ambien-
tais promovidos por agentes do agronegbcio de demais corporagdes extrativistas
(Furtado et al., 2024, p. 15). Desta forma, os principais agentes responsaveis e
as atividades econdmicas que se desenvolvem através da pratica da supressao
florestal, seguem mantendo seu padrao de funcionamento. E de se registrar que
0 agronegocio brasileiro tem se desenvolvido por meio de uma légica expansionis-
ta, sempre em busca da expansao da fronteira produtiva. Isto se fundamenta no
ideério colonial da infinitude e do vazio territorial, desconsiderando e invisibilizando
0s povos indigenas e tradicionais (Marés, 2021).

Os conflitos decorrentes da expansao das fronteiras de mercado sobre territd-
rios de povos e comunidades tradicionais ou nao orientadas pela légica do capital,
precisam ser necessariamente considerados na elaboragao das politicas de regula-
¢ao climatica e socioambientais, em geral. Dai a necessidade de se problematizar
os atuais fundamentos normativos da regulagao climética, baseada nos instrumen-
tos de financeirizagao da natureza. Nesse contexto, relevante registrar importantes
contribuicoes neste sentido desde os movimentos populares, que ja incorporaram
a sua agenda de lutas e resisténcia aos mecanismos da economia verde. Inclusive
a compreensao de que existe um vinculo entre as mudangas climaticas e as desi-
gualdades sociais no ambito do sistema ONU foi fruto da mobilizagao dos povos do
Sul global (Galeb; Maldonado; Maso, 2022).

Por outro lado, ao se analisar de forma critica as alteragcoes do ordenamen-
to juridico voltado a protecdo do meio ambiente, vislumbra-se uma tendéncia a
flexibilizagao e alteragcao das normas para compatibiliza-las com as necessidades
regulatorias da economia verde. Segundo Guilherme Mendonga, tais movimentos
se inserem num quadro maior que tem produzido um “giro neoliberal do Direito
Ambiental”, evidenciado no Brasil, pela aprovagao do novo Codigo Florestal (2012),
nas discussoes sobre o principio da vedagao do retrocesso, pela criagdo do Pro-
grama de Parcerias de Investimentos através de Medida Provisoéria (727/2016),
e pela promulgacao da Lei de Liberdade Econdmica, Lei Federal n? 13.874/2019
(Mendonga, 2022, p. 17-18).
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0 autor delimita o periodo temporal da ocorréncia dessa orientagao neoliberal
do direito ambiental entre os anos de 2010-2021, porém considera que essa ten-
déncia persiste na atualidade, especialmente mobilizada por meio das normas vol-
tadas a flexibilizar e fragilizar o licenciamento ambiental, mas também pelo avango
da regulagao nacional dos mecanismos de pagamentos por servicos ambientais.
Igualmente, é possivel perceber a influéncia da ldgica neoliberal nos anos imedia-
tamente anteriores a 2010, numa recepcao juridica da perspectiva da moderniza-
¢ao ecoldgica proposta pela economia verde. Esta, por sua vez, influenciada pela
escola econdmica neoclassica, sustenta que a solugao da crise ecoldgico-climatica
se dara com a privatizacao de comuns, a implementagao de instrumentos de finan-
ceirizagao da natureza e a produgcao de novas tecnologias de inovagao (Acselrad,
2022). Nesse contexto, é possivel inserir a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), Lei Federal n® 12.187/2009.

Um dos objetivos da politica, segundo seu art. 42: “A Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC visara: | — a compatibilizacao do desenvolvimento econd-
mico-social com a prote¢ao do sistema climatico”. Por outro lado, entre suas diretri-
zes, previstas no art. 52, esta no inciso VIl “a utilizagao de instrumentos financeiros
e econdmicos para promover agoes de mitigacao e adaptagao a mudanca do clima,
observado o disposto no art. 62”7, que faz remissao aos instrumentos previstos na
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de
Quioto. Outra questao a ser pontuada com relagao a PNMC e do respectivo plano
gue a regulamenta, € a auséncia da distribuicao das responsabilidades para a as-
suncao das metas estabelecidas — ndo ha previsao sobre quais sao as obrigacoes
do setor plblico e quais séo as do setor privado. Com a auséncia de previsao de
obrigacdes ao setor produtivo, a lei permanece somente como mais uma carta de
principios, com pouca efetividade. Isto porque nao basta simplesmente estabelecer
uma meta de redugao das emissoes de GEE sem identificar as atividades efetiva-
mente responsaveis por elas.

Enfrentar a questao climatica exige uma reflexdo multiescalar, capaz de tran-
sitar entre o global e o local. O enquadramento da politica global sobre o clima, por
sua vez, tem focado no desenvolvimento de mecanismos de financeirizagcao da na-
tureza por meio de pagamentos por servicos ambientais, orientada pelo objetivo de
descarbonizar a economia. Diante desse cenario, 0 que se vislumbra no texto da
politica nacional € uma incorporagao que pode ser descrita como ascética e formal
da mitigacao dos efeitos do colapso climatico aos objetivos do Estado brasileiro. A
falta de inter-relagcao com outras politicas, notadamente, de desenvolvimento eco-
nomico e social do pais, em perspectiva condicionante e orientadora, mantém a
questao climatica em sua condicao abstrata. Medida em termos de emissoes de
gases de efeito estufa, ela fica afastada da realidade concreta, apesar de se fazer
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presente cotidianamente na mediacao da vida — € o que define o alimento dispo-
nivel nas cidades, impacta diretamente as condigoes de produgdo no campo, esta
relacionada as condicoes de salde e, em fungdo dos desastres associados a alaga-
mentos e inundagoes, dentre outros, define o preco dos imdveis e o custo de vida.

Neste sentido, a emergéncia climatica tem se tornado uma questao urbana,
na medida em que se impoe ao gestor plblico como agente condutor (e ndo causa
dor) de desastres socioambientais. Esses desastres escancaram as deficiéncias do
planejamento urbano e as desigualdades estruturais das cidades, como se obser-
vou no Rio Grande do Sul (RS), no ano passado. Um estudo do pesquisador André
Augustin, compartilhado no website do Observatorio das Metropoles, demonstrou
como as porgoes das cidades galchas mais atingidas pelas enchentes sao as
ocupadas por populagdo pobre e de maioria negra (Observatorio das Metropoles,
2024). Paradoxalmente, no contexto das acoes empenhadas pelo poder plblico
para a reconstrugao do estado, Fontoura (2025) registra a invisibilizagao dos modos
de vida mais adaptados das populagoes indigenas do RS e a exaltacao de modelos
de cidade europeus como solugao urbana para Porto Alegre.

Se a Politica Nacional, na logica da politica piblica, pode ser um documento
mais generalista, o local para o seu detalhamento e aprofundamento com vistas
a efetividade e ao cumprimento dos seus objetivos, seria a elaboracao dos planos
de agao, regionais e locais, seguindo a estrutura do federalismo brasileiro. O plano
possui um carater executivo por exceléncia que exige uma forma mais voltada
para a resolugao de problemas. Portanto, no contexto das cidades, no exercicio
das competéncias locais, sao os planos de enfrentamento e mitigacao dos efeitos
das mudangcas climaticas os instrumentos que tém emergido como ferramenta de
gestao com potencial de territorializar a emergéncia climatica, localizando-a nos
problemas urbanos locais, por exemplo, a falta de politicas de moradia popular
e a ocupacgao de areas de risco, o déficit na drenagem urbana e das politicas de
saneamento basico.

Por tais fundamentos, utilizando da metodologia do estudo de caso, optou-se
por analisar o Plano Municipal de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas Climéticas de
Curitiba — PlanClima (Curitiba, 2020b), de forma critica, a fim de refletir sobre como
tem sido a implementacao da politica climatica no contexto das politicas urbanas.

3 O PlanClima de Curitiba e o colonialismo climatico urbano

Como discutido na segao anterior, a financeirizagao da natureza e a despoliti-
zagao da crise climatica configuram novas formas de colonialismo, um colonialismo
climatico. Essa légica se reproduz no contexto local quando, por exemplo, planos
e politicas ignoram desigualdades historicamente estruturadas e optam por abor-
dagens técnicas e universalizantes. O Plano Municipal de Mitigacao e Adaptagcao
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as Mudancgas Climaticas de Curitiba — PlanClima exemplifica esse descompasso:
embora se esperasse dele o detalhamento das diretrizes da PNMC em escala
local, com articulagao com as demais politicas urbanas, o plano revela um hiato
entre o diagnostico técnico e as agoes efetivamente propostas — especialmente
no que diz respeito a territorializagao das politicas e a incorporagao da justica cli-
matica como principio estruturante. Ademais, a abordagem do PlanClima expressa
também elementos de colonialidade do poder em ambito local, enquanto impoe
uma racionalidade externa, baseada em padroes técnicos globais, sobre territorios
urbanos locais periféricos, reforgando dinamicas coloniais internas de dominacao
e exclusao territorial.

0 documento Avaliagdo de Riscos Climaticos da Cidade de Curitiba, elaborado
em 2020 no ambito do Programa de Assisténcia Técnica da Rede C40,* apresentou
um panorama técnico e territorial detalhado dos impactos das mudangas climati-
cas na cidade, baseado nas metodologias do Intergovernamental Panel on Climate
Change —IPCC (Curitiba, 20203, p. 4; p. 14). A avaliagao combinou dados historicos
(1960-2019) com projecoes até 2100, detalhando as principais ameacas climaticas
gue incidem sobre o territdrio urbano, com base em modelagens climaticas, dados
historicos e projecoes futuras de urbanizagao (Curitiba, 2020a, p. 9). As quatro
principais ameagas identificadas foram: inundagoes, alagamentos, ondas de calor
e deslizamentos, analisadas a partir da interacao entre vulnerabilidade, exposi¢ao
e ameaca (20203, p. 14-15).

As inundagoes (Curitiba, 2020a, p. 15-19) ocorrem em func¢ao do transbor-
damento de cursos d’agua e foram associadas principalmente ao eixo dos rios
Belém, Atuba e Barigui. No caso do rio Belém, destacam-se os bairros Boqueirao,
Hauer, Uberaba, Jardim Botanico, Rebougas e Centro, onde a presenca de edifica-
¢coes proximas as margens e a baixa declividade aumentam o grau de ameaca. O
rio Atuba representa risco especialmente nos bairros Cajuru e Taruma. Ja ao longo
do rio Barigui, o risco cresce na Cidade Industrial de Curitiba (CIC), principalmente
em razao do aumento previsto da urbanizagao na regidao. Ha também pontos de
risco ao longo do ribeirao dos Padilhas, nos bairros Xaxim, Alto Boqueirao e Sitio
Cercado. Por outro lado, a regiao Sul de Curitiba, apesar de proxima ao rio Iguacgu,
apresenta risco diminuido devido a baixa densidade populacional e reduzida pre-
senga de ativos urbanos.

1 A Rede C40 é uma fundagao internacional que rene quase 100 prefeitos de grandes cidades comprome-
tidas com a lideranga na agao climatica urbana. Seu objetivo € promover cooperagao entre governos locais
para desenvolver e implementar estratégias eficazes de mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas.
O Programa de Assisténcia Técnica para a América Latina, do qual Curitiba participa, visa apoiar cidades
da regido na elaboracédo de Planos de Agdo Climéatica alinhados ao Acordo de Paris, promovendo agoes
mensuraveis e sustentaveis. A Avaliacdo de Riscos Climaticos de Curitiba (2020) foi elaborada nesse
contexto, conforme p. 7 do documento.
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Os alagamentos (Curitiba, 2020a, p. 19-23), definidos como acimulos tem-
porarios de agua por deficiéncia na drenagem urbana, afetam praticamente toda
a cidade. Isso se deve a presenca de uma extensa rede hidrografica, canalizada
ou nao, e a baixa capacidade de escoamento do sistema de drenagem diante de
chuvas extremas. Contudo, o risco se concentra nas regidoes com maior urbaniza-
cao e densidade populacional, como os bairros centrais (Centro, Alto da Rua XV,
Batel, Jardim Botanico, Rebougas, Centro Civico, Mercés, Ahd, entre outros) e nas
areas do Taruma, Cajuru, Capao da Imbuia, Uberaba, Boqueirdo, Hauer, Xaxim, Alto
Bogueirao e CIC. Essa distribuicao demonstra a necessidade urgente de amplia-
¢ao da capacidade da rede de drenagem para responder a eventos extremos que
tendem a se tornar mais frequentes.

A suscetibilidade as ondas de calor (Curitiba, 2020a, p. 23-27) também é
destacada como uma preocupacao crescente. A elevagao das temperaturas médias,
combinada a expansao de areas impermeabilizadas e a escassez de vegetacao em
areas densamente urbanizadas, intensifica a formacao de ilhas de calor. As regioes
mais afetadas sdo os bairros centrais e intermediérios da cidade, como Centro,
Reboucas, Jardim Botanico, Juvevé, Mercés, Sao Francisco, Centro Civico, Batel,
Alto da XV e Gloria, além de bairros como Boqueirao, Hauer, Uberaba, Jardim das
Ameéricas, Guabirotuba, Cajuru, CIC, Capao da Imbuia e Taruma. A anélise reforgca
o papel essencial das areas verdes, como o Jardim Botanico, Parque Barigui e o
Bosque Reinhard Maack, na mitigacao desse risco. Ainda que Curitiba tenha areas
verdes, o estudo destaca a necessidade de ampliar a arborizagao especialmente
nas areas mais urbanizadas.

Por fim, os deslizamentos (Curitiba, 20204, p. 27-31) se concentram no vetor
Norte da cidade, onde ha relevo mais acidentado. Os bairros Pilarzinho, Abranches,
Cachoeira, Santa Felicidade e Sao Braz apresentam 0s maiores graus de risco,
devido a combinacgao entre declividade e urbanizagao crescente. A preservagao da
cobertura vegetal original & apontada como medida essencial para evitar o agra-
vamento dessa ameaga. Ao longo do tempo, as mudangas no uso e ocupagao do
solo nessas areas tendem a intensificar o risco de escorregamentos de terra, es-
pecialmente durante eventos de chuva intensa.

De modo geral, 0 documento evidencia que a exposigao aos efeitos da emer-
géncia climatica nao se distribui de maneira uniforme pelo territorio urbano, sendo
fortemente modulada por desigualdades socioespaciais. A partir de indicadores
como renda per capita, densidade populacional, acesso a servicos essenciais
(4gua, esgoto, energia) e presenca de ocupacgoes irregulares, o estudo identifi-
ca regides onde a capacidade adaptativa é limitada, como Cajuru, Uberaba, Alto
Boqueirao, Ganchinho e parte do Fazendinha (Curitiba, 20203, p. 14-15). Essas
areas combinam baixa infraestrutura com alta densidade populacional e populagoes
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dependentes, tornando-se mais suscetiveis aos efeitos de alagamentos, inunda-
¢coes e ondas de calor.

E importante salientar que as vulnerabilidades mapeadas ndo sdo apenas re-
sultado de condicoes recentes, mas derivam diretamente da trajetoria histérica de
planejamento urbano excludente de Curitiba, conforme comprovam as pesquisas
acerca da politica de habitagdo no municipio (Albuquerque, 2008; Bertol, 2013;
Vasco, 2018; Nunes da Silva et al., 2021ab; Nunes da Silva; Cardoso; Denaldi,
2022). Com efeito, as politicas urbanas implementadas desde a década de 1960
reforcaram desigualdades socioespaciais, relegando populagoes periféricas as
porcoes ambientalmente frageis do territorio.

Em acréscimo a essas pesquisas, Miloca (2024) assenta que a desigual-
dade territorial em Curitiba se manifesta de forma estruturante na distribuicao da
vulnerabilidade socioecondmica entre seus bairros. A pesquisa do autor, combina
dados de seguranca publica, salde, saneamento, moradia e favelizagdo para ela-
borar um indice de vulnerabilidade socioecondmica por bairro, revelando padroes
de segregacao urbana marcados e persistentes.

Entretanto, os dados e recomendagdes da Avaliagao de Riscos nao foram tra-
duzidos plenamente no planejamento climatico oficial da cidade. Apesar do diagnos-
tico, o PlanClima (Curitiba, 2020b), publicado no mesmo ano, se estrutura a partir
de légicas tecnocraticas e protocolos internacionais, priorizando metas técnicas de
redugao de emissoes de GEE alinhadas ao Acordo de Paris. Essa discrepancia entre
diagnostico detalhado e auséncia de agoes territorializadas explicita claramente a
tecnocratizacao e despolitizacao da politica climatica municipal, resultando na mar-
ginalizagcao das populagdes vulneraveis e perpetuando desigualdades historicas.

A realizagao do instrumento coube a um conjunto de atores na estrutura mu-
nicipal, formado pelo prefeito municipal, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC). A
“Coordenacgao” do processo de elaboragao do plano foi delegada a figuras técni-
cas especificas dentro das duas principais instituicoes executoras. Essa estrutura
de coordenacao dual indica uma responsabilidade compartilhada entre a estrutura
municipal de meio ambiente e planejamento urbano na concepgao do PlanClima. O
desenvolvimento do plano contou com “Assisténcia Técnica” externa, provida pelo
Cities Climate Leadership Group — C40, o que sugere o alinhamento de Curitiba a
redes globais de cidades, vinculada a proposta das Smart Cities.

Entre as péaginas 39 a 80, o documento detalha a componente de Mitigagado
do Plano de Agao Climatica de Curitiba. Inicia-se com a apresentagao do Inventario
de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) do municipio, que serve como linha
de base para as estratégias subsequentes. Este inventario foi elaborado seguindo
a metodologia do Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission
Inventories (GPC), abrangendo as emissoes de Escopo 1, 2 e 3. Os resultados
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quantificam as emissoes totais e per capita para o ano base, identificando os
setores preponderantes: Energia Estacionaria, Transportes e Residuos como as
principais fontes de emissao de GEE em Curitiba.

A centralidade da assisténcia técnica do C40 e da adogao da metodologia do
Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC)
para a elaboragao do inventario de emissoes do municipio reflete a ado¢ao de uma
I6gica tecnocratica e universalizante, que minimiza as desigualdades socioespa-
ciais da cidade. Tal perspectiva mantém Curitiba inserida num circuito global de
consultoria climatica, mas sem necessariamente construir solugoes territorialmen-
te justas ou dialogadas com os atores locais mais vulnerabilizados. Como alertam
Bulkeley e Betsill (2013) e Acselrad (2010), a gestao globalizada da crise climatica
tende a privilegiar métricas de desempenho em detrimento de abordagens politi-
cas e territoriais.

Subsequentemente, o documento em pauta estabelece as Metas de Mitiga-
¢ao do municipio. Alinhadas com compromissos internacionais, notadamente o
Acordo de Paris, Curitiba define objetivos de redugao de emissoes de GEE a curto,
médio e longo prazos, culminando na meta de alcancar a neutralidade carbonica
até 2050. Essas metas sdo referenciadas em relagao as emissoes do ano-base,
delineando uma trajetéria de descarbonizagao para a cidade.

A parte principal desse excerto é dedicada as Agoes de Mitigagado, estrutura-
das setorialmente. No setor de Energia, as acdes propostas focam na promogao
de fontes renovaveis, com destaque para a energia solar fotovoltaica, e na imple-
mentacao de medidas de eficiéncia energética em edificagoes plblicas e privadas,
bem como na iluminagao pdblica. Para o setor de Transportes, o plano enfatiza a
priorizacdo de modos sustentaveis, como o transporte plblico coletivo, o ciclismo
e a caminhada. Inclui agdes para a melhoria da eficiéncia do sistema de transpor-
te pudblico, a eletrificacao da frota e o desincentivo ao uso do transporte individual
motorizado. No setor de Residuos, as estratégias visam a reducao da geragao de
residuos na fonte, a otimizagcao da coleta seletiva, o tratamento adequado dos re-
siduos (incluindo a captura de biogas em aterros, compostagem e reciclagem) e
a promogao de principios da economia circular. Embora com menor detalhamento
guantitativo de emissoes diretas neste trecho, agoes relacionadas a AFOLU (Agri-
cultura, Floresta e Outros Usos da Terra) sao mencionadas, focando no aumento
da cobertura vegetal urbana e na conservagado de areas verdes existentes para po-
tencializar o sequestro de carbono.

Ao longo da descrigao das agdes, ressalta-se a importancia da integracao com
o planejamento urbano e a busca por cobeneficios, como a melhoria da qualidade
do ar, da salde publica, a geragao de emprego e renda, e o aumento da resilién-
cia urbana (definida pelo documento como agdes de adaptagao local aos efeitos
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das mudancas climaticas). A secao intitulada “5. Gestao do Plano”, detalha os
mecanismos e estruturas propostos para a implementagao, acompanhamento e
perenidade do PlanClima de Curitiba. Inicialmente, estabelece-se a Estrutura de Go-
vernanga (5.1), que delineia o arranjo institucional responsavel pela coordenagao,
execucao e supervisao do plano. Esta estrutura envolve, novamente, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SMMA) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC).

Em seguida, detalha-se o sistema de Monitoramento, Relato e Verificagao (MRV)
(5.2), necessario para acompanhar o progresso das metas de mitigacdo e adaptagdo.
O documento descreve a necessidade de definir indicadores-chave de desempenho
(KPIs), estabelecer a periodicidade e os procedimentos para o relato dos avancos
(por exemplo, através de relatorios anuais) e os mecanismos para a verificacao dos
dados e resultados. Menciona-se a intencao de alinhar o relato a plataformas inter-
nacionais, assegurando transparéncia e comparabilidade.

A secao Integragao do PlanClima com Instrumentos de Planejamento Munici-
pal (5.3) ressalta a importancia de incorporar os objetivos e agoes climaticas nos
instrumentos de planejamento e gestao urbana ja existentes. Isso inclui o Plano
Diretor, os Planos Setoriais, e as leis orgamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO, e Lei Orgamentaria Anual — LOA). Tal integra-
¢ao visa garantir a coeréncia das politicas pUblicas e 0 mainstreaming da agenda
climatica na gestdao municipal. O tema do Financiamento (5.4) € abordado através
da identificagao de potenciais fontes de recursos para viabilizar a implementagao
das agdes do PlanClima. Discutem-se diversas origens, incluindo o orgamento mu-
nicipal, repasses estaduais e federais, cooperagao internacional, investimentos
do setor privado e acesso a fundos climaticos especificos. O documento aponta a
necessidade de estratégias proativas para a mobilizagao desses recursos.

No entanto, apesar de destacar a necessidade de integrar o plano aos ins-
trumentos de planejamento e orgamento municipal — como o Plano Diretor e a Lei
Orgamentaria Anual — o PlanClima nao explicita quais agoes terao prioridade de fi-
nanciamento, nem propoe critérios redistributivos baseados em risco climatico ou
vulnerabilidade social. Essa indefinigao fragiliza o potencial do plano como ferra-
menta de justica climatica, mantendo a légica de alocacao orgamentaria descolada
das desigualdades socioambientais.

Uma analise critica da secao 5.5 do PlanClima de Curitiba, que versa sobre o
engajamento de partes interessadas, revela uma articulagao de intengoes participa-
tivas que, embora alinhadas a discursos contemporaneos de governanga, carecem
de maior detalhamento operacional e clareza quanto a sua efetividade pratica.
0 documento elenca um conjunto de estratégias convencionais, como a “ampla
divulgagcao” e “campanhas de comunicacao”, cuja capacidade de transcender a
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mera informagao para gerar engajamento significativo permanece subespecifica-
da. A proposta de “plataformas de participacao” e “consultas plblicas”, embora
formalmente adequadas, nao tem seus mecanismos de funcionamento, alcance
ou o0 peso real das contribuigcoes sociais no processo decisorio explicitados naque-
las paginas. Similarmente, o fomento a “parcerias e projetos colaborativos” e as
“agoes de capacitagao” sao mencionados como objetivos, mas o texto na segao
oferece pouca substancia sobre como essas iniciativas serao implementadas, mo-
nitoradas quanto a sua inclusividade ou como garantirdo que os atores capacitados
tenham, de fato, influéncia nas diretrizes do plano. A auséncia de detalhamento
sobre 0os mecanismos de funcionamento dessas instancias, seu alcance efetivo e
o peso real das contribuigoes sociais no processo decisorio revela uma fragilidade
operacional que compromete a apropriagao social do plano.

A invocagdo da “transparéncia” e do “acesso a informagao” como principios
basilares, embora necesséaria, nao € acompanhada ali por uma descri¢cdo robusta
dos instrumentos proativos que assegurarao tal acesso, especialmente para grupos
vulnerabilizados. Desta forma, a anélise estrita deste trecho sugere que, apesar de o
plano reconhecer formalmente a importancia da participagao social, a descrigao das
estratégias de engajamento apresenta um nivel de generalidade que suscita questio-
namentos sobre a profundidade da interagao pretendida e sobre a real capacidade
desses mecanismos, tal como descritos aqui, de promoverem a almejada “apropria-
¢ao social” de forma efetiva e equitativa. Essa sec¢ao € particularmente interessante
para nossa analise, ja que se percebe uma auséncia de determinagao de obrigacdes
especificas para o controle de emissoes de gases de efeito estufa: ndo ha deter-
minagdes para empreendimentos poluentes, tampouco um comprometimento com
a pauta do desmatamento zero na cidade. Ao nao adotar uma politica de desmata-
mento zero nem estabelecer responsabilidades regulatorias para agentes privados,
o plano preserva o siléncio sobre 0s principais vetores territoriais de degradagao
ambiental, limitando sua eficacia no enfrentamento das causas estruturais da crise
climatica urbana. A auséncia de mecanismos juridicos especificos no PlanClima que
estabelegcam obrigagoes concretas para agentes privados, especialmente setores
imobiliario e industrial, resulta numa fragilidade institucional que compromete dire-
tamente a efetividade das politicas climaticas, reforcando a continuidade do modelo
econdmico extrativista e de crescimento urbano especulativo.

Zhouri (2010) argumenta que, em muitos casos, a institucionalizagao da parti-
cipacao ocorre sob formatos consultivos e tecnicamente mediados, que nao alteram
as assimetrias de poder. No caso do PlanClima, nao ha garantia de que os grupos
mais afetados pelas mudancas climéaticas — como moradores de areas de risco, po-
pulacao em situacao de rua — tenham voz ativa na governanga climatica proposta.
A auséncia de medidas afirmativas para garantir essa inclusao reforga a evidéncia
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que a participacado, quando despolitizada, serve mais a legitimagdo do processo
do que a transformagao estrutural das politicas.

Por fim, o PlanClima propoe revisoes bienais dos inventarios de emissoes e
avaliagOes quinquenais das agoes implementadas, mas nao define indicadores es-
pecificos para medir o impacto social das acoes climaticas, especialmente sobre
populagdes vulneraveis. Isso impede uma leitura critica dos avancos e reforgca uma
l6gica de “eficiéncia” dissociada da equidade. Henrique Leff (2001) adverte que a
sustentabilidade nao pode ser reduzida a técnicas de gestao ambiental: ela deve
ser uma construgao politica, cultural e territorial, comprometida com a emancipagao
dos sujeitos sociais e com a pluralidade dos saberes.

Por sua vez, falta ao PlanClima uma visdo que conecta os desafios sociais das
cidades, a falta de acesso a moradia digna, auséncia de programas de regulariza-
¢ao fundiaria e questoes relativas a mobilidade urbana, dentre outros, as questoes
climaticas. Permanece a leitura da natureza como externalidade, que percebe as
questoes socioambientais como apartadas da problematica social, baseada num
discurso tecnicista e despolitizante. Nogdes como a de racismo ambiental sao es-
senciais para contrapor essa perspectiva.

O racismo ambiental estrutura e organiza as cidades. A consideragao do ele-
mento racial, interseccionado pelos vieses de classe e género, é fundamental para
a compreensao de que mesmo quando o desastre climéatico atinge toda uma cidade,
a forma como impacta cada uma de suas regioes, centro, periferias, bairros nobres,
bairros pobres, € distinta e essa distingdo tem cor. Assim, ha partes da cidade que
sao mais resilientes aos desastres climaticos e outras muito mais vulneraveis. Para
refletir sobre essa diferenga, a partir da constatagao do racismo ambiental, Malcom
Ferdinand propoe a nogao de “politica do ciclone” a qual visa enfatizar o elemen-
to fabricado da tragédia, na medida em que as “desigualdades sao encontradas
tanto nas causas como nos efeitos dos ciclones” (2022, p. 87), € que 0s desas-
tres climaticos e ambientais derivam de escolhas politicas, modelos econdmicos
e determinadas formas de habitar a terra e conceber as cidades e a urbanizagao.

A repeticdo, ano ap6s ano, das tragédias ditas naturais faz concluir que ha
interesse na manutengao das desigualdades que as causam, o que se traduz no
proprio funcionamento da colonialidade do poder. Por outro lado, a inefetividade
dos mecanismos de planejamento urbano e climatico apontam para uma relagao,
no minimo, disfuncional entre gestao plblica dos problemas socioambientais e a
prevencao e mitigacao do risco e suscetibilidade das populagdes aos desastres cli-
maticos. Em Curitiba, isto fica evidenciado pelo exemplo do bairro Parolin, na regiao
Sul da cidade, habitado por populacao pobre e racializada, local que concentra altos
indices de violéncia, inclusive policial, e que ano apds ano sofre com inundagoes
em decorréncia de chuvas. Ao se ler o PlanClima, porém, o Parolin ndo aparece.
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4 Conclusoes

As normas de regulacao climatica tém servido a implementacao de uma nova
face do colonialismo, uma vez que “as estratégias de descarbonizagao do Norte
global vém comprometendo a segurancga hidrica e alimentar de paises no Sul global”
(Alkmin, 2023, p. 55). Particularmente no Brasil, a Amazonia é visada como espago
privilegiado para a expansao do mercado de carbono, com isso hd uma pressao
internacional para incorporagao dos territérios amazonidas, especialmente terras
indigenas e de povos e comunidades tradicionais, nesse circuito financeiro. Longe
de se colocarem como mecanismos efetivos na protegcao da biodiversidade e dos
territorios contra a expansao do desmatamento, esses instrumentos tém legado
a ampliagao da grilagem e da apropriagao privada de terras (Furtado et al., 2024).

No que refere as cidades, ha que se considerar a diferenca de distribuicdo dos
impactos dos eventos climaticos extremos do ponto de vista da justica climética.
Os eventos de secas, enxurradas e inundagoes tiveram sua frequéncia aumentada
exponencialmente. Desponta a importancia das politicas pablicas de prevengao e
mitigacao de impactos dos eventos climaticos extremos, especialmente fomentan-
do a discussao na atualizacao dos instrumentos de planejamento urbano, como o
Plano Diretor e os proprios instrumentos da politica climatica. Contudo, o que se
observou na experiéncia de Curitiba € que o planejamento municipal para adap-
tagao climatica segue o perfil de politica nacional, se instituindo mais como uma
carta de principios, mantendo a questdo climatica reduzida a emissao de gases
de efeito estufa.

Ao nao utilizar os resultados da Avaliagao de Riscos (Curitiba, 2020a) como
base estruturante de seu conteldo, o PlanClima (Curitiba, 2020b) se distancia de
uma abordagem integrada, territorial e socialmente justa da crise climatica. A au-
séncia de indicadores sociais no sistema de Monitoramento, Relato e Verificagao
(MRV), a falta de agdes concretas territorializadas nos bairros e regioes apontadas
como criticas e a indefinicao dos critérios de financiamento das agoes refletem a
predominancia de uma racionalidade gerencial sobre uma politica de justi¢a clima-
tica e o descolamento entre diagndstico e planejamento, esvaziando a poténcia
transformadora da base produzida.

Essas limitagdes motivaram a realizacdo de uma leitura critica externa do Plan-
Clima, coordenada pela Rede Curitiba Climatica (RECC), composta por organizagoes
da sociedade civil, ativistas e pesquisadores (2021). O estudo, sistematizado em
relatorio pablico apds oito semanas de discussao coletiva, confirma e aprofunda
muitas das fragilidades aqui analisadas — como a auséncia de agoes territorializa-
das, a generalidade das metas e a insuficiéncia dos mecanismos participativos — e
evidencia o desalinhamento entre os instrumentos do plano, a Avaliagao de Riscos
(Curitiba, 2020a) e os principios fundamentais da justica climatica.
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Como destacam Schlosberg e Collins (2014), justica climatica pressupoe o
reconhecimento das desigualdades, a redistribuicao dos riscos e a representagao
dos grupos mais afetados — dimensoes ausentes ou enfraquecidas no plano curi-
tibano. Ao privilegiar a neutralidade carbdnica como meta final, o PlanClima reafir-
ma um modelo de sustentabilidade técnico e abstrato, distante da realidade das
periferias urbanas, onde a crise climatica se manifesta cotidianamente.

A intervencgao atrelada ao Bairro Novo do Caximba, chamada Projeto Gestao
de Risco Climéatico Bairro Novo do Caximba (Curitiba, 2020a, p. 38), embora im-
portante, perfaz uma agao pontual na regiao Sul da cidade. Segundo Miloca (2024,
p. 60-61), o bairro Caximba, na regional Tatuguara, & apontado como 0 caso mais
critico, reunindo cerca de 6.770 pessoas vivendo em condi¢des de extrema vulne-
rabilidade, proximo ao antigo aterro sanitario, cujos efeitos ambientais continuam
impactando a qualidade de vida da populacao local. As regionais Cidade Industrial
de Curitiba (CIC) e Cajuru se destacam como as que concentram o maior nUmero
de domicilios em assentamentos precarios, com 11.473 e 11.105 domicilios,
respectivamente. Essas areas apresentam nao apenas precariedade habitacional,
mas também alta incidéncia de doengas relacionadas a auséncia de saneamento
e elevados indices de criminalidade (Miloca, 2024, p. 56-57).

A partir da analise de componentes principais, Miloca (2024, p. 83) indica
gue os bairros com maior indice de vulnerabilidade sao: CIC, Cajuru, Uberaba, Sitio
Cercado, Boqueirdo e Tatuquara. Esses territorios estao situados, em sua maioria,
nas regioes Sul, Leste e Sudeste, e compartilham caracteristicas como renda média
baixa, deficiéncias de infraestrutura urbana e maior presencga de favelas. Em con-
traste, areas centrais como a Matriz apresentam apenas 300 pessoas vivendo em
favelas — menos de 1% da populagao da regional — o que revela a profunda assimetria
na distribuicao dos recursos e na atengao do poder pablico (Miloca, 2024, p. 60).

A configuragao descrita evidencia um padrao de urbanizagao que empurra a
pobreza para as bordas da cidade, limitando o acesso das populagoes mais vulne-
raveis a direitos basicos como salde, saneamento e mobilidade. Essa geografia
da exclusao é um reflexo de politicas urbanas historicamente seletivas, que conso-
lidam desigualdades e aumentam a exposi¢ao de grupos vulnerabilizados a riscos
socioambientais e sanitarios.

Logo, o risco climatico ndo pode ser compreendido apenas como resultado
de fendmenos naturais extremos, mas como expressao das desigualdades his-
toricas de acesso ao solo urbano e a infraestrutura. A emergéncia climatica, ao
incidir sobre um tecido urbano marcado por vulnerabilidades estruturais, tende a
amplificar os efeitos de injusticas pré-existentes, exigindo respostas que articulem
justica ambiental e equidade territorial.

A partir desse panorama, o caso do PlanClima de Curitiba evidencia os limites
de uma politica climética guiada por métricas globais, descolada das desigualdades
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locais. Mesmo com um diagndstico robusto e metodologias reconhecidas interna-
cionalmente, a desconexao entre conhecimento técnico e acao politica, entre reco-
nhecimento e redistribuicdo, compromete sua efetividade enquanto politica pdblica
para promogao de justica socioambiental. Avangar nessa dire¢ao exige nao apenas
ajustes técnicos, mas o compromisso com uma transformagao estrutural das desi-
gualdades socioambientais, ancorada na escuta dos territorios e no fortalecimen-
to da participacao popular. Para que o planejamento climatico cumpra seu papel
constitucional e legal, € imprescindivel reverter esse distanciamento, territorializan-
do agoes, enfrentando a questao fundiaria e reconhecendo que a justica climatica
s6 se efetiva com redistribuicao de poder, de recursos e de direitos no territorio.

Considerando que o regulamento local prevé a revisao e atualizagao do instrumen-
to a cada cinco anos, nos termos do artigo 32 do Decreto Municipal n® 1.670/2020,
a aproximagao desse prazo oferece uma oportunidade importante para rever criti-
camente os pontos abordados nesta investigacao — além da analise realizada pela
RECC (2021) e construir coletivamente um PlanClima genuinamente comprometido
com a justica climatica. Para tanto, é imprescindivel, no minimo: (i) explicitar clara-
mente obrigagoes concretas ao setor privado; (ii) estabelecer critérios redistributivos
objetivos para a alocagao orgamentaria; (iii) promover a integragao territorial efetiva
das politicas climaticas com as politicas de regularizagao de favelas e territorios po-
pulares; e (iv) assegurar participacao social decisoria, efetiva e vinculante das popu-
lacoes mais afetadas pelos riscos climaticos.

Abstract: The article presents a critique grounded in decolonial political ecology of climate policy
instrumentalized by the mechanisms of nature financialization within the green economy, through
payment for environmental services and the carbon market. From this context, the Municipal Plan
for Climate Change Mitigation and Adaptation (PlanClima) of Curitiba is analyzed to examine how
climate policy is implemented in cities. The findings reveal significant gaps in the Plan, related to
the dissemination of responsibilities and the differentiated socio-environmental impacts across the
territory. Although PlanClima includes diagnostics and adaptive actions, it neglects essential aspects
such as clear and measurable goals, robust mitigation strategies, transparent governance, adequate
financing, and effective social participation. Another aspect not addressed by the Plan is the territorial
approach considering urban inequalities. Climate risk is directly linked to the specific urban and
environmental conditions of each portion of the territory— an essential factor for an effective policy. By
neglecting this dimension, the Plan reinforces historical inequalities and expresses contemporary forms
of urban climate colonialism.

Keywords: Climate policy. Climate colonialismo. Urban planning. PlanClima. Curitiba.
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