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Resumo: Este artigo investiga como é realizada a gestao urbano-ambiental de parques lineares, a luz
do debate tedrico e juridico-politico sobre o direito a cidade, no contexto de busca pelo desenvolvimento
sustentavel e pelo enfrentamento da emergéncia climatica. Sdo examinados e comparados o0s
exemplos recentes de implantagao dos parques urbanos Sao Joaquim e Nova Tamandaré, em Belém
(PA), cidade-sede da COP 30. Na metodologia, adota-se uma abordagem qualitativa, de cunho analitico-
descritivo, com base em pesquisa documental, bibliografica e observagao direta. Os resultados
evidenciam que a gestao urbano-ambiental de parques lineares precisa incorporar estratégias locais de
resiliéncia climatica, podendo, sim, configurar alternativas sustentaveis para integragdo de solugoes
baseadas na natureza ao ambiente construido, por meio de infraestruturas verde-cinza. Conclui-se que
0s parques lineares podem ser instrumentos de transformagao urbana, capazes de fortalecer vinculos
comunitarios e de propiciar a producdo de cidades mais humanas, democraticas e sustentaveis,
desde que nao operem como instrumentos de afirmacao de usos seletivos e excludentes em prol de
interesses econdmicos.
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Introducao

No ano de 1968, o filosofo e socidlogo francés Henri Lefébvre publicou o
livro Direito a Cidade, estabelecendo as bases tedricas do seu pensamento sobre
a relagao entre espaco urbano, vida cotidiana e relagdes sociais. Lefébvre (2001)
demonstrou na sua obra, sob perspectiva critica, como se manifestam as contra-
dicoes do sistema econdmico capitalista, na medida em que coexistem no mesmo
espaco o valor de uso e o valor de troca, assim como as possibilidades de resis-
téncia e de transformagao da realidade social, por meio da apropriagao coletiva
dos espacos urbanos e do direito de participagao.

A teoria do Direito a Cidade exerce, até os dias atuais, forte influéncia sobre
varios campos do conhecimento como a Arquitetura, a Geografia e o Direito, tendo
contribuido para impulsionar movimentos sociais por reforma urbana, sobretudo
a partir da década de 1980. O pensamento lefebvriano langou luzes sobre a ideia
de que a cidade nao se resume a um conjunto de produtos e bens materiais dis-
poniveis ao consumo, ao turismo e a estética (Lefébvre, 2001). A cidade seria,
sim, obra da agcao humana, cujo sentido estaria sendo distorcido pelas trivialida-
des e insignificancias da vida moderna, perdendo aos poucos a sua esséncia de
lugar de encontros e trocas; de ciéncia, arte e técnica; de ritmos e temporalidades
(Lefébvre, 2001).

0 estudo do espago constituido a partir da inter-relagao entre o que é percebido,
concebido e vivido traz a lume a praxis de diferentes agentes e grupos sociais, bem
como as suas estratégias para apropriagao e producao do espaco, segundo seus
interesses e suas necessidades (Lefébvre, 2001). Com efeito, ao se adotar o Direito
a Cidade como marco tedrico para discutir a gestdo de parques lineares urbanos,
pretende-se partir do olhar lefebvriano sobre a cidade como direito a vida urbana sob
uma centralidade renovada, de modo a compreender como ocorre a produgao desses
tipos de espacos plblicos destinados, em tese, a promogao da sustentabilidade e
da qualidade de vida humana.

No contexto da emergéncia climatica, a gestao de parques urbanos tem ad-
quirido contornos de relevancia, principalmente nos espacos costeiros, em razao
da oportunidade que oferece para a integracao de solugdes baseadas na natureza
ao ambiente urbano, sob abordagem ecoldgica. Isso ocorre por meio das chamadas
infraestruturas verde-cinza, redes interconectadas de areas naturais e artificiais que
combinam solugdes de conservagao e restauracao da natureza com obras de en-
genharia convencionais planejadas para serem sustentaveis (Vasconcellos, 2015),
incluindo medidas de enfrentamento a desafios como adaptacao e mitigagao de
efeitos das mudancas climaticas.

Os beneficios ecoldgicos das infraestruturas verde-cinza, nas quais se inserem
0s parques lineares urbanos, tem ganhado destaque na literatura recente, pois se
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apresentam como alternativas sustentaveis para implantacdo em espacos livres
de uso publico.

Estudos apontam que parques urbanos podem contribuir para a produgao de
cidades mais sustentaveis. Grande parte das pesquisas, porém, concentra-se na
analise de experiéncias europeias replicadas em diferentes contextos, com énfase
em aspectos técnicos, de natureza urbanistica e ambiental, deixando de lado a
dimensao social. Observa-se uma lacuna na literatura quanto a analise critica dos
parques urbanos, ou seja, sem considerar de forma aprofundada as suas limita-
¢oes, contradicoes e 0s riscos de apropriagao por logicas de valorizagdo imobiliaria
e interesses do capital privado.

Tendo em vista o gap identificado na literatura, este artigo debate se a es-
tratégia do parque urbano linear é capaz de promover, de fato, a sustentabilidade
e o direito a cidade ou se pode ser capturada por interesses dominantes para ser
utilizada no estimulo a competi¢do entre cidades e a abertura de mercado para
novos produtos e processos tecnoldgicos com valor econdmico. Noutros termos,
coloca-se em discussao se a proposta dos parques lineares rompe com o modelo
de cidade corporativa ou se pode reforgar mecanismos de fragmentagao do tecido
sociopolitico e de reproducao de desigualdades.

O objetivo geral consiste em investigar como € realizada a gestao urbano-
ambiental de parques lineares, a luz do debate teorico e juridico-politico sobre o
direito a cidade, no contexto de busca pelo desenvolvimento sustentavel e pelo
enfrentamento da emergéncia climatica. Para anélise da dimensao concreta desse
debate, sao examinados e comparados 0s exemplos recentes de implantacao dos
parques urbanos Sao Joaquim e Nova Tamandaré, em Belém (PA), cidade-sede
da 302 Conferéncia das Partes, da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a
Mudancga do Clima (COP 30).

Busca-se responder a seguinte pergunta: de que forma a gestao urbano-am-
biental de parques lineares pode contribuir para a efetivacao do direito a cidade,
considerando particularidades e desafios socioambientais locais? A principal con-
tribuicao deste estudo consiste em oferecer uma perspectiva critica sobre a gestao
de um tipo de espaco pablico urbano que, apesar de concebido como sustentavel
e inclusivo, em muitas experiéncias reflete dindmicas de apropriagao privada e re-
producao de desigualdades socioespaciais.

Na primeira se¢ao apresenta-se a metodologia da pesquisa, ao passo que na
segunda secao discute-se 0s espacos pulblicos urbanos e realidade socioespacial,
tema que é aprofundado na terceira segao, em que se aborda o direito a cidade e
a vida coletiva nos espagos piblicos urbanos, sob a perspectiva de Henri Lefébvre.
Na quarta segao sao abordadas e cotejadas as experiéncias concretas de implan-
tacao dos parques urbanos Nova Tamandaré e Sao Joaquim, em Belém (PA), dis-
cutindo-se, em seguida, as suas relagdes com a promocao do direito a cidade, a
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sustentabilidade e a resiliéncia climatica. Por fim, apresentam-se as conclusoes
da pesquisa e seus desdobramentos para estudos futuros.

1 Metodologia

Este estudo utiliza abordagem qualitativa e baseia-se em pesquisa documen-
tal, bibliografica e observagao direta, nao se limitando a uma analise descritiva.
Tem-se a analise sob olhar critico, tomando como exemplos concretos as propos-
tas de implementagao dos parques urbanos Sao Joagquim e Nova Tamandaré, em
Belém (PA), escolhida para discussao por ser a cidade-sede da COP 30 e onde
diversas obras pUblicas estao sendo realizadas a pretexto de preparar a cidade
para o megaevento internacional.

0 procedimento metodoldgico foi realizado em trés etapas, a saber: 12) pesqui-
sa tedrico-conceitual para coleta de materiais bibliograficos; 22) pesquisa e andlise
documental sobre parques lineares, com énfase nas experiéncias dos parques Sao
Joaquim e Nova Tamandaré, em Belém (PA); e 32) sistematizagao e discussao dos
resultados, com subsequente formulagao de conclusoes.

Em relacao ao levantamento tedrico-conceitual, realizou-se pesquisa bibliogra-
fica sobre os temas gestao urbano-ambiental, direito a cidade e parques lineares,
com énfase em estudos voltados para o contexto amazonico. Consultou-se docu-
mentos institucionais, legislagao urbanistica e ambiental, além de diretrizes relacio-
nadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11.

A revisdo de literatura realizada caracteriza-se como exploratoria e narrati-
va, uma vez que nao houve a utilizagao de critérios sistematicos rigidos para a
selecao dos materiais. Para esse fim, fez-se uma busca livre na base de dados do
Google Académico, aplicando-se combinagoes dos termos “parque linear”, “direito
acidade”, “gestao” e “sustentabilidade”. Foram priorizados os trabalhos publicados
nos Gltimos dez anos, considerados mais relevantes para a discussao conceitual
proposta, em especial artigos cientificos, livros e capitulos de livros que abordam,
na dimensao tebrica, a relagao entre gestao de espacgos plblicos e os desafios
para a efetivagado do direito a cidade.

Para compreender a dimensao empirica do debate presente na literatura, utili-
Zou-se como estratégia a pesquisa e analise documental, que possibilitou examinar
a materializagao pratica dos conceitos discutidos na literatura. Para isso, foram
escolhidas as experiéncias de implantacao dos parques lineares Sao Joagquim e
Nova Tamandaré, considerando suas relevancias para a gestao urbana em Belém,
Para, no contexto preparatorio para a COP 30.

Fez-se levantamento de dados sobre o contexto socioambiental dos dois
parques, por meio de fontes de informagoes publicas, permitindo a organizagao
das inferéncias sobre os processos de gestao e apropriagcao dos parques. Em
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complementacao, foram feitas observagoes diretas e ndo sistematicas das areas
estudadas, além de produzidas imagens fotograficas e mapas de localizagao. Os
resultados foram organizados pela técnica do mapeamento cognitivo, por meio da
criacao de representacoes visuais estruturadas dos dados coletados, as quais
propiciaram a identificagao de relagdes entre literatura e realidade, facilitando a
compreensao do objeto de estudo. Por fim, realizou-se a anélise e a discussao dos
achados documentais, a luz dos conceitos-chave da pesquisa.

2 Espacos publicos urbanos e realidade socioespacial

A cidade & um espago socialmente construido (Lefébvre, 2001), sendo com-
preendida como um local de concentragao de pessoas, riquezas e culturas com di-
versidade de encontros, contradicoes e conflitos que dao a sua paisagem e espaco
0 “tom” de complexidade social, espacial e econdmica (Vasconcelos, 2015). Hoje
em dia, a cidade possui elementos estruturais, como a concentracao de pessoas,
riguezas e atividades, sempre considerando o contexto local e regional em que
esta inserida.

Os espagos urbanos e sua producao refletem as caracteristicas da socieda-
de que os construiu. Assim, em um sistema capitalista, os espacgos tendem a ser
desiguais, hierarquicos e contraditorios, uma vez que a légica de reprodugao do
capital influencia diretamente o crescimento e a transformacao da cidade. Nesse
sentido, a cidade se torna uma mercadoria, cujo valor e acessibilidade sao deter-
minados pela renda e pelo poder aquisitivo dos diferentes agentes sociais.

A légica de apropriagdo do espaco urbano sob o viés da sustentabilidade,
muitas vezes mascara processos de exclusao social, nos quais a valorizagao am-
biental de determinadas areas reforca desigualdades preexistentes (Acselrad,
2010). Sobre este ponto, Carlos (2017) argumenta:

Portanto, a cidade produzida como segregacao e renovada constan-
temente pela destruigcao dos lugares promovidos pelo planejamento
pontual no processo de expansdo da centralidade na metropole se
opoe ao individuo enquanto objeto estranho e poténcia independente.
Trata-se da negacao do urbano imposta pela mercantilizagao do mun-
do que se desdobra na reprodugao do espago urbano e reorienta a
pratica social submetendo a vida pela mediagdo do urbanismo (como
forma de pensar o urbano) e do planejamento (como esfera de agao).
Ambos sob a logica da acumulagdo. (Carlos, 2017, p. 39)

As palavras de Carlos (2017) elucidam porque, em muitos casos, o provimen-
to de infraestrutura urbana, servicos e bens plblicos pelo Estado pode exercer um
papel estratégico para assegurar interesses econdmicos dominantes, visto que
leis e instituicoes podem ser utilizadas sob a retérica do interesse plblico como
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artificios de dominacao social e de afastamento de dbices em prol da mobilidade
e da competicao (Harvey, 2005).

Dentre as tipologias de espagos publicos, destacam-se as ruas, pragas,
orlas e 0s parques lineares como locais de encontro e lazer que, historicamente,
tém sido palco de diferentes manifestagcoes sociais. Os espacgos publicos repre-
sentam elementos-sintese da organizagao urbana por constituirem lugares de ma-
nifestacdo e de culto propicios a interagao social (Caldeira, 2007). Contudo, na
cidade contemporanea, esses espacos também podem ser instrumentalizados e
cooptados por agentes imobiliarios para valorizagao do solo urbano e produgao de
segregagao social.

De acordo com Brandao (2008), os espacos plblicos sao elementos defini-
dores da forma urbana, pois estruturam a socializagado e a vivéncia coletiva como
um bem comum. Nessa perspectiva, 0os espacos pUblicos sao locais abertos e
acessiveis ao uso coletivo, podendo assumir formas e dimensoes variadas, mas
sempre configurando um conjunto de préaticas sociais (Alex, 2011). Os parques li-
neares, por exemplo, desempenham um papel fundamental na conexao entre areas
urbanas e a natureza, provendo areas destinadas a atividades de esporte, lazer,
descanso, turismo e mobilidade, além de servirem de campo para manifestagcoes
de préaticas sociais, culturais, religiosas e politicas.

A forma como 0s espagos plblicos se integram ao tecido urbano é determi-
nante para a sua conexao com a cidade. O convivio e as relagoes sociais desen-
volvidas nesses locais sao essenciais para a construgcao de um ambiente urbano
dinamico. Nesse sentido, os espacgos publicos podem espelhar tanto a vitalidade
guanto a estagnacao da vida urbana, pois tém o potencial de incorporar mdltiplos
usos por meio das praticas socioespaciais (Nygaard, 2010).

Uma anélise mais aprofundada de determinadas inovacoes pode revelar que
muitas delas funcionam como instrumentos de consagragao de usos seletivos,
excludentes e marcados por acessibilidade restrita. Tais dindmicas sao, nao
raras vezes, legitimadas por estratégias de marketing urbano e turistico que
incorporam esses usos ao imaginario coletivo por meio da difusao massiva de
discursos homogeneizantes, oriundos dos centros de poder politico-econdmico
(Dias; Albuquerque, 2019).

Esses discursos, ao se infiltrarem nas praticas cotidianas, tendem a ser
naturalizados e, ndo raras vezes, consolidados pelo aparato juridico, contribuindo
para processos de despossessao dos espacos plblicos e fragilizagao de direitos
conquistados, como o direito a participacao na gestao democratica da cidade.

Com efeito, & importante compreender os parques lineares urbanos nao
somente por uma perspectiva positiva e acritica, como areas de integracdo ambien-
tal e melhoria da qualidade de vida humana, mas também como espagos comuns
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gue podem ser apropriados de forma desigual, reproduzindo as contradigoes da
producao capitalista dos espagos. O estudo da gestao urbano-ambiental de parques
lineares, portanto, precisa levar em conta tanto o seu potencial inclusivo e sus-
tentavel quanto os riscos de exclusao decorrentes da valorizagao imobiliaria e da
segregagao no acesso e uso de tais espagos.

3 Direito a cidade e vida coletiva nos espacos publicos urbanos

Espaco pulblico urbano seguro e nao excludente, seja ele de pequeno ou grande
porte, é fundamental para a coesao social, pois serve de palco para a expressao da
democracia (Rogers, 2001). Por meio deles, os diferentes agentes sociais podem
Se expressar e se enxergar como parte da cidade. Logo, a auséncia da participagao
e da presenca de mlltiplos agentes sociais caracteriza uma cidade com relagoes
sociais frageis e tensas (Santiago et al., 2016).

A vida coletiva nos espagos pUblicos é um indicador da qualidade de vida
urbana, uma vez que eles funcionam como locais de lazer, descanso, circulagao,
encontro e interacao social (Gatti, 2013). A despeito disso, as trivialidades reve-
ladas nos espacos da vida moderna sob dominio econdmico alteram o sentido
original de cidade como lugar de encontro e trocas; de ciéncia, arte e técnica; de
ritmos de vida e empregos do tempo que propiciam o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais (Lefébvre, 2001).

O espacgo, enquanto obra de um processo historico, espelha a estruturagao
da sociedade, a partir do qual se pode compreender a dindmica das diferentes
temporalidades que influenciam na constru¢ao da realidade social. Por isso, no
pensamento de Lefébvre, o Direito a Cidade® é entendido como um direito a vida
urbana sob uma centralidade renovada, em que 0s espacos tém valor de uso, mas
nao um valor de troca, e sao suscetiveis de apropriagao coletiva.

Harvey (2014) assevera que o direito a cidade equivale a um direito coletivo
voltado ao alcance da unidade em espacos que foram fragmentados pelas formas
destrutivas da urbanizagao. O usufruto do direito a cidade exige a realizagao de
uma profunda mudanca, para que o planejamento urbano e a gestao da cidade
sejam, de fato, orientados as necessidades sociais, por meio do controle demo-
cratico (Lefebvre, 2001).

1 O direito a cidade é compreendido neste estudo como o direito a liberdade de existir e se fazer prota-
gonista do urbano. E a possibilidade de individualizacdo na socializagdo, o direito ao habitat (o nivel da
moradia, quantitativo, objetivo) e ao habitar (as singularidades da vida urbana, o qualitativo, o subjetivo),
bem como, o direito a urbe e, no caso da Amazonia, aos seus recursos (equipamentos urbanos, servigos,
rios e suas margens, produgdo cultural) enquanto obra e poiésis (a atividade participante e criativa), e o
direito de apropriar-se da cidade das mais diversas formas (econdmica, lGdica, simbdlica cultural) e nas
mais diferentes escalas socioespaciais (Lefébvre, 2001; Lima, 2020).
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Ao discorrer sobre os constructos teoricos do direito a cidade, Carvalho e
Rodrigues (2016, p. 40) explicam que ele vai além de uma simples definicao
juridica. Isso porque ele retine “[...] tanto elementos de ruptura da ordem social
e econdmica, quanto da reconstrugcao politica, capazes de produzir cidades mais
sustentaveis e justas”. Os autores elencam sete principios extraidos da teoria
do Direito a Cidade, que sao norteadores da elaboracdo de normas juridicas e
de politicas puUblicas urbanas: autodeterminacao, igualdade, participacao, nao
discriminagdo, transparéncia na gestao, corresponsabilidade e atengao prioritaria
as pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

No tocante ao fendbmeno urbano, Romeiro (2019) chama a atencao para o
papel do Direito Urbanistico na produgdo da cidade, ideias que vém ao encontro
das reflexdes lefebvrianas sobre os desafios para a materializagao do direito a
cidade. Segundo o autor, o Direito Urbanistico enquadra as restricoes aos modos
de vida e desejos como simples limitagcdes ao direito de propriedade, o que cria
obstaculos para conceber ou experenciar formas alternativas de vida urbana e de
apropriagao do espago.

Para melhor compreensao dos desafios apontados por Carvalho e Rodrigues
(2016) e, ainda, por Romeiro (2019), busca-se embasamento nas teorias de
Lefebvre e Harvey, visando descortinar a relagao entre acumulagao de capital e
estrutura espacial e, assim, discutir o espaco como resultado de um processo de
apropriacao e dominio social sobre o qual sao dispostos equipamentos e servigcos
segundo a légica de modelos de planejamento e da gestao urbana predominantes.

0 estudo do espago, formado a partir da interagao entre o que é percebido,
concebido e vivido, é capaz de desnudar a praxis de diferentes atores sociais e de
evidenciar as estratégias pelas quais se apropriam do espaco piblico e o produ-
zem, conforme seus interesses e suas necessidades (Lefébvre, 2001).

Como consequéncia da acumulagao de capital sobre a cidade, que é assegu-
rada por fortes relagoes de poder €, ainda, por modelos de planejamento e gestao
urbanos refratarios ao compartilhamento do poder politico e a democratizagdo dos
processos de concepgao, implementagao e acompanhamento de politicas urbanas
e ambientais, tem-se 0 surgimento e/ou a acentuagao de complexos problemas
urbano-ambientais.

A participacao dos cidadaos e da sociedade civil nos processos decisorios
sobre assuntos de interesse puUblico-coletivo, como as questoes de natureza ur-
bano-ambiental, & determinante para a democratizacao da cidade, pois possibilita
a criagao de canais de diadlogo e de negociagao entre diferentes agentes sociais,
gerando aderéncia do projeto urbanistico a dimensao socioespacial (Bava, 2000).

Por outro lado, quando os habitantes da cidade, notadamente as pessoas
mais atingidas por obras, empreendimentos e atividades com elevado impacto
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ambiental e urbanistico, sao alijados do planejamento do desenvolvimento e da
gestao urbana, nao reconhecem a cidade como legitimo espago do dia a dia, da
vida cotidiana, ou seja, como espago que contém as suas referéncias, as suas
praticas e os seus valores (Nygaard, 2010).

A concepcao teorica do Direito a Cidade influenciou, em 2005, a elaboracao
da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, como fruto de discussoes lideradas por in-
tegrantes da sociedade civil e especialistas motivados a lutar pelo reconhecimento
desse direito como sendo um direito humano coletivo. A Carta, conquanto tenha
natureza juridica soft law, ao defender o direito dos habitantes de cidades, de vilas
e povoados de participar de processos decisorios sobre assuntos de interesse
coletivo relativos ao espaco habitado, tornou-se um instrumento de interpretagao
dos direitos humanos e dos deveres do Estado na elaboragao de politicas pablicas
(Dias; Albuquerque, 2020a).

A teoria do direito a cidade também exerceu forte influéncia sobre documen-
tos internacionais produzidos pelo Programa Habitat, das Nagoes Unidas; a Decla-
racao do Milénio (2000), com suas metas para desenvolvimento sustentavel no
periodo de 2000 a 2015; e a Agenda 2030, constituida por metas globais de de-
senvolvimento para o periodo de 2016 a 2030. Nesta Gltima, o Objetivo n® 11 do
Desenvolvimento Sustentavel indicou as trilhas a serem percorridas para a cons-
trugdo de cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, baseadas
em planejamento e gestao participativos.

Em 2016, a Nova Agenda Urbana (Declaracao de Quito), documento também
de natureza soft law que foi apresentado como resultado da Habitat Ill, trouxe
um conjunto de compromissos politicos interligados para a materializagao dos
fundamentos teoricos do direito a cidade, o qual foi reconhecido como um direito
humano de produzir e viver em cidades e assentamentos justos, seguros, sauda
veis, acessiveis, econdmicos, resilientes e sustentaveis. Desde entao, o direito a
cidade passou a operar como um instrumento de advocacy no ambito das Nacoes
Unidas (Alfonsin, 2019).

A concepcao de direito a cidade encartada na Nova Agenda Urbana veio ao
encontro daquilo que ja se encontrava positivado como direito a cidade sustenta-
vel no ordenamento juridico brasileiro, no artigo 22, I, do Estatuto da Cidade (Lei
n? 10.257,/2001), evidenciando uma influéncia reciproca entre campo teérico e
dimensao pratico-juridica, que tem como ponto de partida a obra de Lefébvre.

Segundo Alfonsin (2019), o Brasil foi o primeiro pais a incorporar o aciimulo
tedrico do direito a cidade em uma norma juridica, por meio de aproximagao feita
com a concepgao de cidade sustentavel, que se tornou uma espécie de “guarda-
chuva”, no sentido de ter se tornado um direito politica e juridicamente maior do
que a sua previsao normativa, em termos de sentido e alcance.
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Em outras palavras, a semelhanga do Principio da Dignidade Humana, cuja
materializagao depende da realizagao de direitos fundamentais interdependentes,
incluindo o direito a participagdo politica, o direito a cidade também pressupoe a
realizagao de um “espectro de direitos” que o compoem (Melo; Carvalho, 2024).
Balbim (2016), no entanto, chama a atengao para a inexisténcia de uma definigao
precisa do que signifique o direito a cidade na dimensao juridica positiva, uma vez
que o seu sentido pode sofrer mudancas de aplicagdo em diferentes paises ou
formagodes socioespaciais.

De fato, o direito a cidade, ao abrigar um conjunto de direitos e garantias
fundamentais, coloca em holofote que a pratica da cidadania politica decorre da
inclusao e da participagao dos cidadaos na produgao da cidade (Dias, 2012). Tra-
ta-se de um direito que incide sobre o processo de produgao do espaco e que tem
por escopo assegurar a dignidade humana, em todas as suas dimensdes. Com
efeito, o direito a cidade decorre da condicao da pessoa humana nas cidades,
sendo uma chave para a concretizagao de solidariedade, justica social e paz nos
espagos urbanos (Saule Janior; Liborio, 2021).

4 Parques lineares na emergéncia climatica: infraestrutura
verde-cinza ou espaco publico seletivo?

A intensificagdo das mudancas climaticas tem evidenciado a crise socioeco-
I6gica da contemporaneidade e deixado suas marcas impressas na morfologia e
na paisagem urbana. A aceleragao da urbanizagdo sob a logica da acumulagao ca-
pitalista aprofundou desigualdades socioespaciais e deteriorou 0s ecossistemas
urbanos, ao mesmo tempo em que produziu territorios vulnerabilizados frente aos
eventos climaticos extremos.

Nesse cenario, o discurso da adaptagao climatica tem ganhado centralidade
nas agendas urbanas, algumas vezes orientado por solugoes técnicas que incluem
a implantacao de infraestruturas verde-cinza, como 0s parques lineares. A despei-
to das suas vantagens ecoldgicas, considera-se necessario problematizar a quem
essas solugoes podem ser manipuladas para servir e que tipo de cidade elas podem
ajudam a moldar, sob o discurso de uma pseudossustentabilidade.

Sob a aparéncia de estratégias sustentaveis e democréaticas, os parques li-
neares tém sido apontados como uma das possiveis solugoes as exigéncias de
resiliéncia urbana. No entanto, quando analisados sob o crivo da critica, revelam-se,
muitas vezes, como expressoes de uma “ecologizacao seletiva”, em que principios
ambientais sao apropriados seletivamente para reconfigurar as cidades de acordo
com os interesses do capital.

Segundo Costa e Maciel (2020), a origem dos parques lineares remonta a
meados do século XIX, na Europa, movimento urbanistico que influenciou os Estados
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Unidos na criacao das chamadas vias-parque (parkways), repletas de corredores
verdes. Na década de 1980, movimentos ambientalistas teriam impulsionado a
sua utilizagao conceitual para fins de preservacao e conservagao de areas verdes
em espagos plblicos urbanos.

Guerreiro Filho, Oliveira Filho e Vasconcellos (2024) destacam que 0s corre-
dores ecoldgicos, mesmo quando sdo planejados para determinadas areas, sao
implementados em virtude da sua fun¢ao capaz de propiciar as trocas necessarias
no ambiente, de modo a assegurar a conformacgao da biodiversidade, interligando
diferentes areas de prote¢ao ambiental.

A criacao de parques lineares, sob o rétulo de infraestrutura verde-cinza,
quando nao derivar de processos participativos embasados nas necessidades
dos habitantes da cidade e da natureza, pode ser cooptada por dinamicas de va-
lorizacao imobilidria e reestruturagdo urbana orientadas a financeirizagao do solo
urbano. Tal realidade acirra 0s mecanismos de segregacao socioespacial e esvazia
o sentido coletivo do direito a cidade, nao servindo ao adequado tratamento dos
ecossistemas urbanos que, segundo Monteiro (2018), sao formados pela fauna e
flora (ecossistemas naturais) inseridos na cidade em combinacao com elementos
artificiais, interconectando areas verdes e areas construidas.

A adaptacao as mudancas climaticas, longe de ser neutra, esta imersa em
relacoes de poder e conflitos de classe que moldam o territorio. A introdugdo de
infraestrutura verde-cinza, como 0s parques lineares, pode ser manejada como
uma estratégia de “despossessao por meio da adaptacao”, em que populagoes
pobres sdo deslocadas para abrir caminho a requalificagdo urbana verde. Assim,
o discurso da sustentabilidade torna-se funcional a acumulagao por espoliagao, na
medida em que aprofunda desigualdades ao promover a mercantilizagao da nature-
za e dos espacos publicos, transformando a paisagem urbana em ativo valorizavel.

Ademais, a apropriacao de elementos naturais como “solucoes climéaticas”
despolitiza os debates sobre justica ambiental e pode esvaziar as dimensodes
estruturais da crise climatica. Ao invés de enfrentar as causas sistémicas das
mudangas do clima, politicas pdblicas que apostam em intervengoes estéticas e
fragmentadas ofuscam as verdadeiras dinamicas de produ¢ao da desigualdade
urbana. A adaptagdo climética, assim concebida, torna-se mais uma engrenagem
da racionalidade neoliberal que busca transformar riscos ambientais em oportuni-
dades de investimento e lucro.

E fundamental, portanto, recuperar o sentido politico da adaptacao urbana
as mudancas climaticas, reconhecendo-a como arena de disputa entre modelos
de cidade e projetos de sociedade. Uma perspectiva emancipatoria exige que a in-
fraestrutura verde-cinza, como 0s parques lineares, seja planejada nao como vitrine
de sustentabilidade, mas como parte de uma estratégia de justica ambiental e
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reapropriagao coletiva do espacgo urbano. Isso implica romper com a logica da ci-
dade-mercadoria e construir praticas territoriais pautadas pela solidariedade, pela
equidade e pela ecologia politica, em que o enfrentamento da crise climéatica nao
reproduza a dominagdo, mas afirme o direito a cidade e a vida em todas as suas
formas.

Os espacgos pablicos ndo sao apenas espagos antagdnicos aos privados,
mas sim resultado da producao e apropriagao social. Sao, na cidade, o /6cus do
encontro e das relagdes sociais e de produgao, sao mais do que simples formas
concretas, sao imateriais, essenciais e simbdlicas (Serpa, 2016). Em Lefébvre, o
espaco plblico assume uma dimensao transfuncional, ou seja, simbdlica e estéti-
ca, que abrange um valor social, sendo palco da espontaneidade, do encontro, do
convivio e da socialidade (Abrahao, 2008).

Os espacos plblicos ndo antecedem o espago, mas, ao serem produzidos
social e espacialmente, adquirem sentido e sao percebidos como lugares (Leite,
2008). Fazem parte da logica de acumulacao e produgdo capitalista, sendo espe-
cialmente apropriados pelo mercado imobiliario, pelas relacoes comerciais e pela
I6gica de mercado, muitas vezes com apoio do Estado, de modo a favorecer o valor
de troca do solo urbano. Como alerta Abelém (2018):

Na analise de uma experiéncia de planejamento urbano em um mode-
lo capitalista periférico, tem destaque especial o papel que o Estado,
fator de coesao de uma formagao social e fator de reproducao das
condigoes de produgdo de um sistema, desempenha nesse contexto.

Como o Estado é constituido ndo apenas pela sociedade politica,
mas também pela sociedade civil, constata-se que fazem parte do
aparelho do Estado tanto os aparelhos repressivos como os ideologi-
cos, com seus diferentes ramos e facgoes, refletindo a luta politica
de classe e os interesses objetivos em jogo. (Abelém, 2018, p. 1306)

Os parques lineares também fazem parte desta exposi¢ao de valorizagao e
hierarquizacao dos lugares na cidade, reforgando a segregacao presente na paisa-
gem urbana. Isso porque os espacgos plblicos refletem a complexidade de origem
e de usos, tendo em vista que estao sempre na organizagao espacial, ainda que
representem uma ruptura na morfologia da cidade, sendo pontos livres de edifica-
¢0es em uma paisagem marcada por elas (Caldeira, 2007).

Os parques lineares, na retérica do planejamento urbano sustentavel, repre-
sentam uma solugao considerada inovadora e criativa para a integragao entre a
infraestrutura urbana (cinza) e a conservagao ambiental (verde). Esses espacos,
de fato, tém potencial para promover melhorias significativas na qualidade de vida
urbana, proporcionando areas verdes acessiveis, conectividade ecoldgica e alter-
nativas para mobilidade urbana em bases sustentaveis.
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De acordo com Giordano (2004), os parques lineares sao areas destinadas
tanto a conservagao quanto a preservagao dos recursos naturais, possuindo como
principal caracteristica a capacidade de interligar fragmentos florestais e outros
elementos da paisagem urbana. Esses espacos desempenham um papel comple-
mentar na mitigagao dos impactos ambientais das cidades, auxiliando na regulagao
térmica, na absorcao de CO, e na reducao dos riscos de enchentes.

Afora os beneficios ambientais, a configuragao linear desses espagos permite
a conexao entre diferentes partes da cidade, facilitando deslocamentos e promoven-
do a acessibilidade urbana (Scalise, 2002). Para que sejam eficazes, no entanto,
€ necessario considerar trés aspectos fundamentais: a) conexdao com os bairros
locais e outros espagos de interesse; b) seguranca, garantindo a permeabilidade e
continuidade de sua forma; e c) fiscalizagdo, assegurada por autoridades e usuarios.

Os parques lineares tém sido amplamente utilizados como uma ferramenta
de planejamento urbano e ambiental, na medida em que oferecem beneficios mul-
tifuncionais ao interligar ecossistemas fragmentados e criar corredores ecologicos
(Searns, 1995). Além disso, desempenham um papel fundamental na preservacao de
recursos hidricos e na protecao de locais e bens de importancia cultural e historica.

O conceito de greenways ou corredores verdes, amplamente difundido nos
Estados Unidos, inclui a categoria dos parques lineares. Segundo Anhern (1995),
esses espacgos sao planejados e geridos com mltiplos objetivos, incluindo razoes
ecologicas, recreativas, culturais e estéticas. Os greenways possibilitam uma abor-
dagem sustentavel para o uso do solo urbano, promovendo conectividade na pai-
sagem e incentivando o uso de transportes nao motorizados, como caminhadas
e ciclismo.

No Brasil, as experiéncias de implantagao de parques lineares evidenciam
a sua importancia na revitalizagao urbana e na promog¢ao da qualidade de vida. A
titulo de exemplo, cita-se o Parque Linear Tiquatira, localizado na zona Leste de
Sao Paulo (SP), na Penha. Considerado o primeiro parque linear da cidade, a sua
criagao deve-se ao esforco de Hélio da Silva, morador local que plantou milhares
de arvores ao longo do corrego Tiquatira, transformando a drea em um espago
verde de aproximadamente trés quildmetros de extensao (Silva, 2023). O parque
oferece areas gramadas, ciclovias e espagos para a pratica de esportes, servin-
do como um importante local de lazer e convivéncia para os moradores da regiao
(Prefeitura de Sao Paulo, 2025).

Outro exemplo é o do Parque Linear do Corrego Grande, que foi inaugura-
do em 2016 e esta situado no bairro Coérrego Grande, em Floriandpolis (SC). O
projeto envolveu arquitetos, urbanistas, entidades comunitarias e especialistas da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), visando a recuperagao ambiental
do corrego e a criagcao de espacos de lazer para a comunidade (Castro; Wolowski;
Floriano, 2016). O Parque Linear do Corrego Grande integra a vegetagao nativa ao
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ambiente urbano e oferece areas para caminhadas e convivéncia, além de uma
ponte para ciclistas e pedestres que funciona como uma grande praga para eventos
comunitarios (Dimas Construgoes, 2025).

Outros exemplos que merecem destaque sao as experiéncias com parques li-
neares implantados no municipio de Belém (PA), como o parque urbano S&o Joaquim
e o parque urbano Nova Tamandaré. O parque urbano Sao Joaquim é uma iniciativa
da Prefeitura de Belém que visa requalificar ambiental e paisagisticamente a area
ao longo de 4,6 km do igarapé Sao Joaquim. O concurso nacional para a escolha
do projeto arquitetdnico, organizado pela Secretaria Municipal de Saneamento e
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, buscou propostas de requalificagao urbana,
ambiental e paisagistica para o igarapé do Sao Joaquim (Rede Para, 2024).

O parque urbano da Tamandaré, por sua vez, consiste em uma obra realiza-
da pelo Governo do Estado do Para, com o escopo de urbanizar parte continental
do territério de Belém. A construcao do parque linear e a reconstrucao do Canal da
Avenida Almirante Tamandaré integram os investimentos do Estado do Para para me-
Ihorar a mobilidade, o lazer e a urbanizagcao da area do projeto (Agéncia Para, 2024).

Na dimensao projetual e discursiva, os parques lineares em implantacao na
sede da COP 30 buscam integrar espacos verdes em areas urbanas. Nao obstante,
coloca-se em discussao na sec¢ao seguinte se as experiéncias concebidas contri-
buem, de fato, para a realizagdo do direito a cidade e a sustentabilidade, no con-
texto de busca por adaptagao, construcao de resiliéncia urbana e enfrentamento
da emergéncia climéatica.

4.1 A experiéncia do Parque Urbano Comunitario do Igarapé
Sao Joaquim, em Belém

O Parque Urbano Sao Joaquim, em Belém do Para, € um exemplo emblemati-
co da implementacao desse modelo de espago publico no Brasil. O projeto abrange
cerca de 83 hectares e tem como principal objetivo a requalificacao da area do
Igarapé Sao Joaquim, que historicamente enfrentou problemas de degradagao am-
biental e ocupagao irregular (Prefeitura de Belém, 2025). Além das intervengoes de
macrodrenagem e recupera¢ao ambiental, o parque prevé infraestrutura para lazer e
mobilidade sustentavel, incluindo ciclovias, areas verdes e espagos de convivéncia.

A criagao do parque Sao Joaquim reforca a importancia dos parques urbanos
como locais de encontro e usos coletivos. Nesse sentido, Lefebvre (2001) destaca
qgue o espaco publico deve ser concebido como um ambiente de apropriagao coleti-
va, onde diferentes grupos sociais possam coexistir e interagir. Com isso, parques
lineares, a exemplo do Sao Joagquim, nao apenas ressignificam a paisagem urbana,
mas também promovem equidade espacial, garantindo que areas historicamente
marginalizadas passem a ser beneficiadas por politicas de planejamento urbano
mais inclusivas.

196 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 20, p. 183-211, jan./jun. 2025



NO VERDE DO CINZA-URBANO: GESTAO DE PARQUES LINEARES PARA CIDADES MAIS DEMOCRATICAS E SUSTENTAVEIS

A Figura 1 apresenta a concepg¢ao projetual da obra na sua maquete eletrd-
nica, ao passo que as Figuras 2 e 3 demonstram uma parte da area em obras.

Figura 1: Projeto eletronico do Parque Linear Urbano Igarapé Sao Joaquim

Fonte: Estidio 41 (2025).

Figura 2: Parque Linear Urbano Igarapé Sao Joaquim em fase de execug¢ao do projeto

Fonte: Os Autores (2025).
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Figura 3: Obra de implantagao do Parque Linear Urbano Igarapé Sao Joaquim

Fonte: Os Autores (2025).

A implantagao do parque linear urbano do Igarapé Sao Joaquim traz como
proposta a requalificacao de areas degradadas, promovendo infraestrutura susten-
tavel e integracao urbana. O projeto, concebido com engajamento e participagao
social, em especial dos moradores da area, ndo se limita a criagcdo de espacos
de lazer, mas busca consolidar um modelo de urbanismo que articula mobilidade,
saneamento e gestao ambiental. Com efeito, a revitalizagao do parque considera
ndo apenas a recuperagao ambiental do igarapé, mas também o impacto direto
positivo nas comunidades do entorno.

A proposta vai além da concepgao tradicional de parque urbano, enfatizando
sua fungao como infraestrutura arquitetonico-urbana. Parte da premissa de que o
planejamento urbano e a gestao dos espacos livres sao fundamentais para garantir
a permanéncia dos beneficios ambientais e sociais da intervengao. Por essa razao,
0 projeto contempla a integracao entre areas verdes recuperadas, o redesenho das
travessias sobre o igarapé e a reorganizagao do tecido urbano (Est(dio 41, 2025).

A gestao dos residuos soélidos é um dos desafios centrais do parque, uma vez
gue demanda estratégias associadas de educagao ambiental. O projeto sugere a
implantagao de lixeiras de grande porte e um sistema de coleta eficiente, incluindo
caminhoes elétricos movidos a energia solar (Estldio 41, 2025). Além disso, pro-
pde-se a criagcao de um sistema linear de equipamentos, incluindo muretas para
suporte de infraestrutura pUblica, como brinquedos infantis, passarelas, areas de
recreagao, descanso e praticas esportivas.
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A recuperagao ambiental do parque prevé, outrossim, a criagao de corredo-
res ecologicos que conectam fragmentos verdes da cidade, permitindo maior fluxo
génico de fauna e flora. Esse sistema nao apenas objetiva aumentar a biodiversi-
dade na area, mas também melhorar a qualidade ambiental e reduzir os impactos
da urbanizagcao desordenada, sobretudo em beneficio da comunidade habitante
no entorno da intervengao. A recomposicao da mata ciliar e a implementacao de
jardins de chuva fazem parte da estratégia de regeneragao ecolbgica concebida
no projeto executivo pela Prefeitura de Belém em estreita colaboragcao com a po-
pulacao local, mediada pela empresa contratada para elaborar a ideagao técnica.

A mobilidade sustentavel constitui um dos pilares do projeto, pois visa promo-
ver o uso do Barco de Transito Rapido (BTR) como alternativa ao congestionamento
viario. O projeto também prevé a integracao com ciclovias e passarelas, criando
um sistema eficiente de transporte urbano (Estidio 41, 2025). De maneira geral,
o poder plblico municipal tem a expectativa de que a gestao do Parque Igarapé
S30 Joaquim possa transformar a dinamica urbana da area, tornando-a mais justa
e sustentavel.

O Memorial Descritivo faz parte do Projeto Basico — Etapa 1, que orienta a
implementacao inicial do parque em uma area de 148.000 m>. As principais dire-
trizes incluem: a) Urbanismo e paisagismo: recuperagao das margens do igarapé,
implantacao de passarelas, ciclovias e espagos de lazer; b) Saneamento e in-
fraestrutura: implantacdo de drenagem sustentével, abastecimento de agua e sis-
temas de tratamento de esgoto; ¢) Mobilidade ativa e acessibilidade: priorizagao
do transporte sustentavel, incentivo ao uso de bicicletas e criagdo de passagens
para pedestres; e d) Valorizagdo cultural e comunitéria: incentivo a economia so-
lidaria, espacgos para feiras e fortalecimento da identidade ribeirinha. A proposta
encontra-se alinhada as diretrizes da Nova Agenda Urbana da ONU e as metas do
ODS 11 da Agenda 2030, que enfatizam a necessidade de cidades mais inclusi-
vas, sustentaveis e resilientes (UN-Habitat, 2016).

No plano concebido, tem-se entre os principios orientadores da intervencao
urbana o Principio da Sustentabilidade e Agrofloresta, pois o parque adotara siste-
mas agroflorestais para recuperagao ambiental e geracao de renda local. O projeto
prevé plantios que combinam vegetagao nativa, hortas comunitarias e areas de fitor-
remediacao para a purificagao das aguas do igarapé (GSR, 2022). Essa abordagem
combina estratégias ambientais e sociais, garantindo a preservagao dos recursos
naturais e a participagao ativa da comunidade na gestao do espaco.

O projeto também é apresentado como balizado pelo Principio da Participacao
Comunitaria e Direito a Cidade. Isso porque a gestao compartilhada do parque per-
mitird que a comunidade participe ativamente da sua implantagdo e manutencao,
evitando remocoes forgadas e garantindo o direito ao espago puablico. Estratégias
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incluem oficinas colaborativas, agoes de urbanismo tatico e a promog¢ao de eventos
culturais e educativos. Logo, o direito a cidade estaria diretamente ligado a capa-
cidade da populagao de se apropriar dos espacos urbanos, transformando-os em
locais de convivéncia, lazer e troca cultural.

Outrossim, o projeto & norteado pelo Principio da Infraestrutura Verde e Re-
cuperacao Ambiental, na medida em que as intervengcoes ambientais incluem dra-
gagem e desassoreamento do igarapé, combinados com a preservacao da vege-
tacao ribeirinha e a criagcao de zonas de retengdo de agua e jardins filtrantes para
tratamento de esgoto sustentavel (Prefeitura de Belém, 2023).

O projeto esta sendo desenvolvido em trés etapas, sendo a Etapa 1 a fase
inicial, com as seguintes intervengoes prioritarias: a) Urbanizacao e paisagismo no
Trecho 1 do parque; b) Construcdo de modulos de apoio comunitario e espacos de
lazer; ¢) Implementacgao de ciclovias, passarelas e sinalizagdo viaria para mobilidade
ativa; e d) Inicio do processo de despoluicao e recuperagao ambiental do igarapé.

O parque urbano comunitario agroflorestal do Igarapé Sdo Joaguim representa
um modelo inovador de planejamento urbano participativo na Amazonia, promovendo
a recuperagao ambiental e a inclusdo social em uma das areas mais vulneraveis
do territorio de Belém. A experiéncia em andamento na capital da COP 30, desde
a sua concepcao, traz evidéncias de promocgao do direito a cidade, na medida em
gue produz espacos publicos urbanos acessiveis e ecoldgicos, garantindo o envol-
vimento das comunidades na gestao urbano-ambiental.

A iniciativa do poder pablico municipal demonstra como a infraestrutura verde-
-cinza pode efetivamente contribuir para a construcao de cidades mais resilientes,
justas e sustentaveis, tornando-se uma referéncia para futuras politicas publicas.
Nao obstante os avangos e aspectos positivos da experiéncia em questao, cumpre
esclarecer que nao se constitui objetivo central deste artigo empreender uma analise
aprofundada sobre os mecanismos de participagao social empregados na concep-
¢ao do projeto, tampouco sobre as formas de envolvimento da sociedade civil na
fase de implementagao e acompanhamento da obra puablica.

Reconhecendo a relevancia dessa dimensao para a efetividade e legitimida-
de das politicas urbano-ambientais, sugere-se que tais aspectos sejam objeto de
investigagoes futuras, que se proponham a avaliar criticamente os limites e poten-
cialidades da gestao democratica no contexto da adaptacao local as mudancgas
climaticas.

O fato é que se observa no exemplo do parque linear Sdo Joaquim a preocu-
pacdo com a producao de espagos democraticos, ndo submetidos a racionalida-
de instrumental e econdmica, o que alinha o projeto as diretrizes da Nova Agenda
Urbana (UN-Habitat, 2016), a qual enfatiza a necessidade de nao deixar ninguém
para tras e de coproduzir cidades mais sustentaveis, resilientes e socialmente
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justas. Dessa forma, a iniciativa representa nao somente uma busca por melhorias
ambientais e urbanisticas, mas também espelha avangos significativos na concre-
tizagao do direito a cidade.

Costa (2011) adverte, entretanto, que a melhoria da qualidade ambiental e
a revitalizagao de areas no meio urbano podem gerar processos de gentrificagao.
Em outras palavras, muitas vezes a comunidade que se pretendia beneficiar acaba
sendo expulsa do local onde efetivada uma intervengao urbana. O autor alerta, ainda,
que este processo pode agravar ou transferir o quadro de degradagao para outras
areas ambientalmente protegidas que ainda se encontram preservadas na cidade.

4.2 A experiéncia do Parque Urbano Nova Tamandaré, em
Belém: vitrine de sustentabilidade para que e para quem?

A construgao do parque linear da Tamandaré foi anunciada como uma das
principais intervencoes urbanas para preparar a cidade para a COP 30, que sera
sediada na capital paraense em 2025. Trata-se do primeiro parque linear da cidade,
projetado para requalificar o entorno do Canal da Avenida Almirante Tamandaré,
com acoes integradas de mobilidade urbana, saneamento e urbanizagao (Agéncia
Para, 2024).

A proposta do Governo do Estado do Para é transformar o local em um eixo
de integracao urbana e fluvial, facilitando o acesso a bairros e ilhas da Baia do
Guajara (Agéncia Para, 2024). O projeto inclui 2,5 km de pavimentagao, redes de
drenagem e esgotamento sanitario, paisagismo, ciclovias, playgrounds, areas con-
templativas e terminal hidroviario, além da construcdo de uma subestacao com
comportas para controle das marés. A proposta visa ainda valorizar espagos publi-
cos como a Praca Onze de Junho e o entorno do Mangal das Gargas, integrando
turismo, mobilidade e lazer (Agéncia Para, 2024).

A implementacao do parque Nova Tamandaré, cujas ilustragoes sao apresen-
tadas na Figura 4 e na Figura 5, reforga o papel dos parques lineares como ele-
mentos fundamentais para a democratizagao do espaco urbano. De acordo com
Gehl (2013), a qualidade do ambiente construido influencia diretamente a interagao
social e a apropriagao dos espagos pela comunidade.

Com a oferta de equipamentos de lazer e infraestrutura urbana, esse parque
visa estimular, ao menos no plano discursivo, a permanéncia das pessoas no
espaco publico, buscando fortalecer o senso de pertencimento e promover a diver-
sidade de usos do solo urbano. Além disso, sua criagao visa contribuir, em tese,
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel presentes na
Agenda 2030, especialmente no que se refere a cidades e comunidades susten-
taveis (ODS 11) (UN-Habitat, 2016).
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O projeto busca melhorar a mobilidade, ampliar as areas de lazer e recuperar
a infraestrutura do canal existente, promovendo beneficios ambientais e sociais
para a populacao local (Agéncia Para, 2024). Além da infraestrutura urbana, con-
templa estratégias de drenagem sustentavel, como jardins de chuva e passarelas
em balango, visando melhorar a permeabilidade do solo e evitar alagamentos.

Figura 4: Projeto do Parque Linear Urbano da Tamandaré

Fonte: Agéncia Para, 2024.

A dragagem do canal e o uso de comportas contribuirdo para o controle hidrico
e aumento da capacidade de escoamento das aguas pluviais. A vegetagao nativa
sera incorporada a arborizagcao das margens, reforcando o carater ecologico do
parque (Agéncia Para, 2024).

Figura 5: Maquete eletrdnica do Parque Linear Urbano da Tamandaré

Fonte: Agéncia Para (2024).
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O projeto prevé a recuperacao de 1,4 km do canal Tamandaré, além da imple-
mentacao de uma infraestrutura moderna e acessivel. Dentre as principais interven-
coes, destacam-se: a) Infraestrutura: serao executados 2,5 km de pavimentagao
asfaltica, drenagem, esgotamento sanitario e paisagismo. Também estao previstas
as construcoes de quatro passarelas e uma subestagao com cinco comportas para
controlar o fluxo das marés no canal (Governo do Para 2024); b) Espacos de Convi-
véncia: 0 parque contard com quiosques, jardins de chuva, areas contemplativas,
espacgos para eventos, ciclovias, playground, espago pet, academia ao ar livre e a
urbanizagao da Praga Onze de Junho (O Liberal, 2024); e c¢) Terminal Hidroviario:
na desembocadura do canal, sera construida uma praga com terminal hidroviario,
facilitando o transporte fluvial e impulsionando o turismo local (Agéncia Para, 2024).

Em margo de 2025, as obras atingiram quase 60% de conclusao, com frentes
de trabalho em sete quadras ao longo do canal. Os servigos estao na fase de con-
cretagem das passarelas e implementacao da rede de drenagem (Diério do Para,
2025). As obras resultaram em mudangas temporarias no transito, incluindo in-
terdigoes em trechos da Avenida Tamandaré para garantir a seguranga dos traba-
Ihadores e pedestres. Segundo o projeto, a via sera requalificada para oferecer
infraestrutura adequada a mobilidade ativa, incluindo ciclovias e novas calgadas
(Roma News, 2025).

0 parque linear Nova Tamandaré se insere na estratégia do Governo do Estado
do Para de revitalizagao urbana de Belém, com apoio da nova gestao piblica mu-
nicipal, que busca melhorar a mobilidade urbana, em bases mais sustentaveis, e
prover espacos plblicos deteriorados com infraestrutura verde-cinza.

Segundo a ONU-Habitat (2016), a requalificagao de espagos publicos com
foco em caminhabilidade, acessibilidade e transporte multimodal &€ essencial para
cidades mais resilientes e sustentaveis. Além da valorizagdo imobiliaria e ambiental,
0 projeto contribuird para a redugao de enchentes e melhoria da drenagem urbana,
tornando o canal mais funcional e seguro para a populagado (Governo do Para, 2024).

O parque linear Nova Tamandaré recebe investimentos financiados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social. A previsao é que a con-
clusao das obras ocorra antes da COP 30, pois pretende-se que o espaco publico
requalificado seja um dos destaques da atuagao do Governo do Estado na capital
(O Liberal, 2024).

Decerto, a implantacao do parque linear Nova Tamandaré representa um
esforco governamental no sentido da requalificagdo de uma parte do territério de
Belém, aliando infraestrutura, mobilidade sustentavel e sustentabilidade ambien-
tal. A iniciativa reforca achados na literatura sobre a importancia da infraestrutura
verde-cinza como estratégia complementar para o desenvolvimento urbano susten-
tavel e vem ao encontro dos alertas para adaptacao local as mudancgas climaticas
e enfrentamento do cenario de crise.
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5 0 que revelam as experiéncias dos parques urbanos em
Belém (PA)?

Conquanto imersa em um discurso de sustentabilidade e requalificagao
urbana, a alocacao dos investimentos estatais, no projeto do parque urbano Nova
Tamandaré, centra-se em uma por¢ao do territorio ja consolidado e com elevado
valor imobiliario, no bairro da Cidade Velha, tendo um carater mais elitista. Essa
logica se insere no contexto da produgao capitalista do espago urbano, em que o
investimento destinado pelo Poder Piblico para a implantagdo de uma infraestru-
tura verde-cinza serve como mecanismo de valorizagao do solo, de producao de
mais-valia urbanistica e de reproducao do capital.

A seletividade na defini¢cao do local para implantagao da infraestrutura verde-
-cinza, sem evidéncia de amparo em processo democratico de discussao e decisdo
sobre aspectos relevantes do projeto, pode acentuar dinamicas de valorizagao fun-
diaria ja existentes, em detrimento de areas marginalizadas ao longo da histéria da
cidade, e que sdo mais suscetiveis aos efeitos das mudancgas climaticas, como é o
caso da area onde esta sendo implantado o projeto do parque urbano Sdo Joaquim
que vai abarcar cinco bairros de periferia até o centro da cidade, atravessando os
bairros de Val-de-Caes, Sacramenta, Barreiro e Telégrafo.

Como asseveram Dias e Albuquerque (2019b), a demanda por espagos publi-
€os nos diversos bairros de uma cidade resta evidente na paisagem urbana, uma
vez que 0s projetos sao concebidos e executados levando em consideragao, entre
outros elementos, o perfil dos usuarios do espaco, podendo, por isso mesmo, ser
mais elitizados e restritos ou menos sofisticados e mais acessiveis a todos.

Nessa linha de raciocinio, as abordagens generalistas e acriticas que apresen-
tam os parques urbanos lineares como solugoes universalmente benéficas podem
ocultar dinamicas subjacentes de segregagao socioespacial e camuflar estratégias
de revalorizagao imobiliaria e reprodug¢do ampliada do capital, funcionando como
instrumentos de renovacao urbana alinhados nao com as necessidades e deman-
das da populagao, tampouco com a agenda local de adaptacao e enfrentamento as
mudangas climéaticas, mas sim com a légica excludente da acumulagao de capital.

Com efeito, o discurso de preparagao da cidade para receber o megaevento
internacional COP 30 é (til como pano de fundo para justificar, do ponto de vista
legal, intervengdes urbanas financiadas pelo Poder Plblico em beneficio de inte-
resses que, claramente, ndo estdo focados na promogao do direito a cidade, mas
sim na estética, no turismo e no consumo, embora retoricamente se afirme como
obra destinada ao incentivo a interagoes a manifestacoes sociais.

Rolnik (2015) chama a atencao para como os instrumentos de planejamento
urbano, originalmente concebidos para orientar a produgao democratica do espaco
e garantir o interesse piblico e coletivo, vém sendo apropriados por racionalidades
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neoliberais que subordinam a cidade a l6gica da financeirizagdo. Nesse processo,
as politicas urbanas deixam de priorizar o valor de uso do solo vinculado a reali-
zagao do direito a moradia e a promogao da qualidade de vida, para atender ao
aumento do valor de troca, isto &, a rentabilidade do espaco como ativo econdmico.

Essa inversao de finalidade se manifesta de forma aguda em obras puUblicas
que, nao obstante alicergadas no discurso da sustentabilidade, funcionam como
vetores de reestruturagcao urbana orientada ao mercado, aprofundando dinamicas de
gentrificacao, deslocamentos forgados e exclusao socioespacial, como se observa
no processo em curso no bairro da Cidade Velha como um todo, incluindo a area
do projeto do parque urbano Nova Tamandaré.

Nessa mesma dire¢cao, Sanchez (2001) aponta que a producdo do espaco
urbano pode ser conduzida por aliangas entre gestores plblicos e agentes do capital
imobilidrio, os quais operam segundo interesses econdémicos que moldam a cidade
em funcao do consumo e da estética do espetaculo. A partir dessa logica, novas
centralidades urbanas sao produzidas como vitrines para o turismo e o investimen-
to, promovendo uma imagem idealizada e homogeneizadora da cidade.

Essa representagdo sintética e mercadolégica nega toda a complexidade
urbana e invisibiliza os mdltiplos agentes sociais, seus saberes e préaticas terri-
toriais que nao se moldam ao projeto de cidade empresarial, como discutido por
Lefebvre. Com isso, apaga-se a diversidade de formas de vida urbana e fragiliza-se
o direito a cidade, reduzindo-o a uma experiéncia seletiva e instrumentalizada pela
I6gica do marketing urbano.

No contexto pré-COP 30, a proposta do Parque Linear Nova Tamandaré parece
se inscrever em uma logica de estetizagdo do espago urbano, na qual o verde atua
como simulacro de sustentabilidade e de compromisso com o direito a cidade.
Trata-se de uma reconfiguragao simbdlica do territorio, que disfarga contradigcoes
socioambientais profundas em nome de uma imagem vendavel de cidade ecoldgica
e inclusiva. Essa representacao, todavia, pode ocultar disputas territoriais, proces-
sos de exclusdo e estratégias de marketing urbano voltadas a valorizagao fundiaria.

A producao do espago urbano orientada pelas exigéncias do consumo tem fo-
mentado uma logica de competicdo entre cidades pela captacao de investimentos
e tecnologias, revelando um contexto em que o direito e o avango técnico-cientifi-
co-informacional deixam de operar como instrumentos de justiga social e promogao
da dignidade humana universal, passando a sustentar as condicoes materiais e
simbdlicas de reproduc¢ao do capital (Dias; Albuquerque, 2020b).

A apropriacao seletiva e a fragmentacgao dos espacos publicos, impulsionadas
por interesses econdmicos, revelam-se como parte de um projeto que reconfigura
o poder local segundo a légica empresarial, promovendo a despolitizagao dos con-
flitos urbanos, o enfraguecimento dos mecanismos de participagao cidada e a es-
tetizacao dos territdrios como estratégia deliberada de mercantilizagao da cidade.
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Essa constatacao pode ser extraida do cotejo entre as duas experiéncias de
implantagao de parques urbanos em Belém, onde uma volta-se ao provimento de
infraestrutura verde-cinza em areas periféricas da cidade, em beneficio direto das
comunidades do entorno, com base em projeto concebido com ampla participacao
social e cidada, enquanto a outra situa-se em uma éarea ja consolidada, marcada
por fortes interesses econdmicos e imobiliadrios em jogo, sem evidéncia de prévia
discussao democratica sobre aspectos relevantes do projeto.

0 resultado da comparagao entre as duas experiéncias examinadas aponta
para a suspeita de que atributos especificos do espago urbano, em Belém (PA),
podem estar sendo convertidos naquilo que Vainer (2013) denomina de ativos va-
lorizaveis pelo capital, como se observa no desenho urbano do parque linear Nova
Tamandaré, comprometendo os ideais de identidade coletiva, cidadania ativa e
pertencimento. Nessa experiéncia especifica, observa-se a cidade e a qualidade
de vida tornarem-se verdadeiras mercadorias, incorporando-se a légica da acumu-
lacao (Harvey, 2012). O espago pulblico transforma-se, entdo, dia apds dia em um
produto que nega e destroi a vitalidade da cidade como obra, fazendo-a se conver-
ter em uma “anticidade” (Lefébvre, 2008).

A analise dos dois modelos de parque linear permite concluir que a interven-
¢ao urbana no canal da Avenida Tamandaré evidencia sinais de que serve como
instrumento de afirmagao de usos seletivos. Tal dindmica €, como em tantos outros
casos, legitimada por estratégias de marketing urbano e turistico que incorporam
necessidades e modos de usos ao imaginario coletivo por meio da difusao de dis-
cursos oriundos dos centros de poder politico-econdmico (Dias; Albuguerque, 2019).

Esses discursos, ao se infiltrarem nas praticas cotidianas, tendem a ser natu-
ralizados socialmente e, nao raras vezes, consolidados pelo aparato juridico, contri-
buindo para processos de despossessao dos espacos publicos e para a supressao
de direitos conquistados, como o direito a participacao na gestao democratica da
cidade, pouco ou nada servindo a infraestrutura verde-cinza, provida com recursos
pUblicos, para a construcao de resiliéncia urbana, adaptagao e enfrentamento as
mudangas climaticas.

Em contraste com o Parque Urbano Nova Tamandaré, a experiéncia do Parque
Urbano Sao Joaquim apresenta evidéncias mais consistentes de promocao do direito
a cidade e da sustentabilidade, pois tem priorizado as demandas das comunida-
des do entorno, favorecendo processos participativos e promovendo a integragao
de bairros periféricos ao centro da cidade. Ele corrobora que é possivel construir
parques urbanos para promog¢ao da sustentabilidade urbana enraizada no territorio
e comprometida com principios de justica socioespacial.
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Consideracoes finais

Este artigo discutiu que a gestao urbano-ambiental de parques lineares de-
sempenha um papel estratégico na realizagdo do direito a cidade, na medida em
que tem potencial para promover sustentabilidade, resiliéncia climéatica e inclusao
social em diferentes areas urbanas. As experiéncias recentes de implantacao dos
parques urbanos Sao Joaquim e Nova Tamandaré, em Belém (PA), sede da COP
30, demonstram como esses espagos podem funcionar como elementos estrutu-
rantes do territorio, garantindo, entre outros, espacos de lazer, descanso, interagao
social, praticas esportivas, culturais e ambientais.

A contribuicao aqui trazida enriquece o debate existente na literatura sobre a
necessidade de que a implantagcao de parques lineares considere nao apenas as-
pectos ambientais, mas também as dinamicas sociais das areas e comunidades
envolvidas. A gestao participativa e compartilhada entre setor pdblico e coletividade
emerge como uma estratégia fundamental para evitar a gentrificacao de espagos
pUblicos, garantindo que continuem sendo usados e produzidos coletivamente.

Como resultado, verificou-se que a gestao de parques lineares urbanos precisa
incorporar estratégias locais de resiliéncia climatica, ja que a realidade amazonica
impode desafios particulares como a preservacao de igarapés, o controle de enchen-
tes e a protegao da biodiversidade em areas urbanas. Nesse sentido, podem ser
alternativas sustentaveis para integrar infraestrutura verde-cinza.

Nao obstante, para que as experiéncias de implantacao efetivamente promo-
vam o direito a cidade, é categorico que a gestao urbano-ambiental seja inclusiva,
assegurando o acesso democratico aos espacos plblicos e promovendo justica
socioambiental, em direcao a realizagcao dos ODS 11 e 13 da Agenda 2030 e das
diretrizes da Nova Agenda Urbana. A experiéncia dos parques analisados reforca
gue, mais do que areas verdes de lazer, eles podem ser instrumentos de transfor-
macao urbana, desde que sejam capazes de fortalecer vinculos comunitarios e de
construir cidades mais humanas e sustentaveis.

Uma lacuna de pesquisa identificada, que pode ser preenchida em pesquisas
futuras, é a analise da percepgdo social e da participagdo cidada nos processos
decisorios relacionados as experiéncias de Belém trazidas a debate, pois ainda
sa0 necessarios estudos empiricos para avaliar a eficacia dos dois modelos de
parques urbanos sob a otica da populagao afetada. Isso permitiria validar as pre-
missas teoricas levantadas e fornecer subsidios mais sélidos para a implementa-
¢d0 ou revisao de politicas publicas.
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Greening the urban gray: management of linear parks for more democratics and sustainable cities

Abstract: This article investigates how urban-environmental management of linear parks is carried out,
in light of the theoretical and legal-political debate on the right to the city, within the broader context
of the pursuit of sustainable development and the response to the climate emergency. The study
examines and compares recent cases of the implementation of the Sdo Joaquim and Nova Tamandaré
urban parks in Belém (Para), the host city of COP 30. The methodology adopts a qualitative, analytical-
descriptive approach, based on documentary and bibliographic research, as well as direct observation.
The findings indicate that the urban-environmental management of linear parks must incorporate local
strategies for climate resilience, potentially constituting sustainable alternatives for integrating nature-
based solutions into the built environment through green-grey infrastructure. It is concluded that linear
parks can serve as instruments of urban transformation, capable of strengthening community ties and
fostering the development of more human, democratic, and sustainable cities, provided they do not
function as tools for reinforcing selective and exclusionary uses in favor of economic interests.

Keywords: Amazon. Linear parks. Sustainability. Right to the city. Belém (PA).
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