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Resumo: A discussado do Direito a Cidade, imbricada com a problematica das mudancgas climaticas,
envolve uma nogao interescalar das searas do Direito Urbanistico e Ambiental. Nesse sentido, este
artigo tem como objetivo evidenciar os processos na construgao do sistema de prote¢ao da paisagem
e do meio ambiente do municipio de Natal/RN, avaliando sua trajetoria, possibilidades e limites diante
dos desafios climaticos e da fragilizagao dos espagos de participagao social, considerando os impactos
das recentes flexibilizagdes ocorridas no ambito da revisao do Plano Diretor de Natal (2017-2022) e de
legislagoes correlatas que comprometem a construgao de uma cidade socioambientalmente justa. A
partir de uma analise histérica das diferentes legislagoes de tutela da paisagem em vigor nos Gltimos 50
anos, o artigo destaca os impactos dessas flexibilizagdes. Com base em estudos periciais realizados
junto ao Ministério Publico Federal, a analise evidencia que, apesar de um contelddo discursivamente
comprometido com os desafios climéaticos, as novas legislagoes de tutela da paisagem caminham
em sentido oposto, alterando parametros urbanisticos de forma critica em areas que ja enfrentam
sérios problemas decorrentes dos efeitos adversos das mudangas climaticas, ao mesmo tempo que
fomentam dindmicas de expulsdo de suas comunidades tradicionais.
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1 Este artigo fundamentou-se a partir da anélise técnica das potenciais violagdes a prote¢do da zona costeira
do municipio de Natal perpetradas pelo plano diretor do municipio, elaborado como subsidio ao Poder
Judiciario (Ministério Plblico Federal — MPF) em suas argumentagoes técnicas para coibir as violagdes
apontadas.
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1 Introducao

O Direito a Cidade enquanto conceito? emula uma concepgao de cidade e
sociedade urbana desvinculada da pratica alienada de produgao — seja aquela
intrinseca ao trabalho, seja a producao do espago propriamente dito. De origem
revolucionaria, a discussao do pensamento lefebvriano a partir da praxis brasilei-
ra tem despertado, desde a chegada e disseminagao de seus textos, nos ciclos
académicos de diversos campos e no seio dos movimentos sociais, discussoes
e tensionamentos que levam a outras compreensoes e mobilizagoes,® que antes
nao existiam perante a realidade do autor.

A discussao das mudancgas climaticas é uma dessas novas questoes que
devem ser pensadas a partir de um projeto emancipador de cidade, no qual todos
e todas tenham a garantia do mesmo espaco de vida piblica. Diante dos efeitos
adversos das mudancgas climaticas, € mais do que necessario que essa discussao
floresgca para além dos muros da universidade, propagando-se na realidade coti-
diana de luta — na boca do povo e na pratica dos movimentos sociais —, tal qual
uma vez ocorreu com o conceito do Direito a Cidade, transversalizando-a. Mais que
iss0, é necessario pensarmos essas novas concepgoes ao Direito a Cidade a partir
das relagoes juridicas contemporaneas, conjecturando quais as possibilidades e
obstaculos na sua tutela — observando a trajetoria desse processo e para onde
poderemos chegar diante dos novos desafios urbanos que sao colocados, princi-
palmente em um contexto dependente e periférico como o brasileiro.

Assim, compreender os desafios impostos pelas mudangas climaticas passa,
notoriamente, pela observagao critica da realidade, observando os diversos pro-
€essos que transpassam a produgao do espago urbano, dentre eles aqueles vin-
culados a concepgao e reedigao de legislagdes urbanistico-ambientais, a fim de
extrair estratégias para uma atuagao emancipatoéria — no caso premeditado neste
dossié — nos campos do Direito Urbanistico e Ambiental.* Nesse caso, este artigo

2 LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 5. ed. Sao Paulo: Centauro, 2009.

3 TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetoria conceitual. Novos Estudos, n. 104, p. 93-109, 2016.

4 Os autores especificamente atuam a partir de projetos de extensao e de pesquisa que, apesar da imbricagao
com os campos do Direito Urbanistico e Ambiental, pautam tais discussoes pelo viés da Arquitetura e
Urbanismo e do Planejamento Urbano. Cabe destacar tais atuagdes a partir dos projetos de extensao do
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busca discutir essa questao a partir da experiéncia do municipio de Natal, suas
legislacoes urbanistico-ambientais de protecao da paisagem e do meio ambien-
te — que desde a década de 1970 consolidaram um perfil de ocupagao de uso e
ocupacao do solo mais condizente com a realidade geofisica do territdrio —, as fle-
xibilizagcoes propostas a essas construgcdes normativas recentemente e as suas
possiveis implicagoes no contexto da emergéncia climatica, destacando os dese-
quilibrios e desigualdades entre aqueles que se beneficiam monetariamente com
essas alteragoes e 0s que serao diretamente afetados pelos impactos previstos.

A mutilacao das leis e das paisagens no municipio de Natal € um processo que
tem ocorrido no médio prazo,® tensionado principalmente a partir do processo de revisao
do Plano Diretor de Natal (PDN) (2017-2022), que consolidou, em meio a diversos
problemas formais e de contelido, uma reedicdo nas leis de uso e ocupagao do solo
da capital potiguar que privilegiasse as demandas de setores econdmicos especifi-
€0S — como a construgao civil e o turismo —, a despeito das reivindicagoes historicas
de grupos da sociedade civil que resistem e permanecem nesses territorios, como
as comunidades vulnerabilizadas da orla e os seus trabalhadores e trabalhadoras,
COMO quiosqueiros e 0s pescadores artesanais — assessorados e acompanhados
nesse processo por grupos de pesquisa e extensao universitarios gue monitoram
e buscam a reparacao das violagoes de direitos praticados.®

O sistema de protecao da paisagem e do meio ambiente do municipio de
Natal até 2022 estava estruturado pelas suas Areas Especiais de Controle de Ga-
barito,” que demarcavam prioritariamente os territorios costeiros e circunvizinhos
ao Parque Estadual Dunas do Natal, historicamente subdivididas entre Zonas Es-
peciais de Interesse Turistico (ZET),® a Area Especial de Controle de Gabarito do

Férum Direito a Cidade e do Projeto Motyrum de Educagao Popular em Direitos Humanos — Ndcleo Urbano,
vinculados ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo e ao Instituto de Politicas Piblicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (DARQ e IPP/UFRN).

5 SILVA, Rodrigo; ATAIDE, Ruth Maria da Costa. Sob o sol, mutilam-se as leis e a paisagem: As Areas Especiais
de Controle de Gabarito no municipio de Natal/RN no processo de revisao do Plano Diretor Municipal (2017-
2022). Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte: Forum, v. 8, n. 15, p. 203-226,
2022.

6 ATAIDE, Ruth M. da C. et al. O novo plano Diretor de Natal: dois passos para tras e o que mais? /n: SILVA,
A. F. C. da; CLEMENTINO, M. do L. M. (Org.). Reforma Urbana e Direito a Cidade: Natal. Rio de Janeiro:
Letra Capital, 2022. p. 113-128.

7 Conforme o art. 21 do PDN 2007, antecessor do novo plano, as Zonas de Protecao Ambiental (ZPA) também
figuravam no rol das Areas Especiais de Controle de Gabarito (AECGs). Estas nao serdo tratadas neste
artigo, que ird centrar esforgos na discussao sobre as ZET/AEITP.

8 Sao 4, as Zonas Especiais de Interesse Turistico: A ZET 1, localizada no setor costeiro da Praia de Ponta
Negra, regulamentado em 1984 pela Lei n® 3.607, inserido sobre a Areas Non Adificandi, demarcada
pelo Decreto Municipal n2 2.236/1979; a ZET 2, inserida no contexto da Via Costeira e regulamentado
pela Lei n? 4.547/1994; a ZET 3, sob a orla central, no territério contiguo as praias de Miami, dos
Artistas, Praia do Meio e Santos Reis, no bairros de Areia Preta, Praia do Meio e Santos Reis, regula-
mentado pela Lei n? 3.639/1987; e a ZET 4, demarcado sob a praia da Redinha, na regido Norte, ndo
regulamentado até a revisdo do PDN. O PDN 2022 alterou o nome dessas areas para Areas Especiais
de Interesse Turistico Paisagistico (AEITP), propondo uma nova regulamentagao para esses territorios,
como sera discutido a seguir.
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entorno do Parque das Dunas e a Zona Especial Norte (ZEN). Para estas reflexoes,
daremos luz especificamente aos processos que ocorrem nos territérios da praia
da Redinha, inserido no territorio da ZET/AEITP 4, mais diretamente vinculada aos
grupos assessorados destacados, e a Via Costeira (ZET/AEITP 2), pela discussao
historica que perpassa o processo de sua consolidacao a partir das lutas da pauta
socioambiental.

A praia da Redinha, localizada em bairro homdnimo da Regiao Norte do mu-
nicipio de Natal, inserida na Mancha de Interesse Social do municipio, conforme
PDN 2022,° é uma praia popular, a Gnica localizada na regiao, e reconhecida por
sua paisagem marcante, constituida pelo trecho da sua orla estuarina, onde estao
instalados edificios importantes, como o Mercado Plblico da Redinha, o Redinha
Clube, a Igreja de Pedra e a Igreja de Nossa Senhora dos Navegantes, abracada
pelas dunas da Area de Protecao Ambiental (APA) Genipabu, localizada entre o setor
norte do bairro e 0 municipio de Extremoz. Historicamente conhecida como uma
praia de veraneio importante no inicio do século passado, a praia da Redinha tinha
na pesca artesanal uma de suas principais atividades econdmicas. A despeito do
seu carater popular, esse trecho da orla tem sido reincidentemente pressionado,
na intengao de uma reconfiguragao das rotas turisticas, interligando a Via Costeira
e a orla central ao litoral norte do estado.

A Via Costeira, por sua vez, € um setor estratégico para a atividade turistica
do municipio, criado na década de 1970 junto ao distrito hoteleiro, com o objetivo
de interligar a orla central e a praia de Ponta Negra, na regiao Sul, fazendo parte
do “Projeto Parque das Dunas/Via Costeira”, concebido a partir das expectativas
da nascente indUstria do turismo no estado nesse periodo. As propostas de aden-
samento e verticalizacao nesse territorio ainda nao ocupado, feitas sem qualquer
discussao pulblica, com a possivel expulsao dos moradores das areas vulneraveis
do entorno e a especulagao imobiliaria — além dos riscos ambientais —, alavancou
setores da sociedade civil contrarios ao projeto e aos seus efeitos,*® que lograram
algumas vitorias, com uma ocupagao menos densa e vertical nesse trecho da orla
— nao conseguindo barrar o projeto por completo.

O contexto do processo de revisao do PDN reacendeu 0s antigos anseios dos
setores da construgao civil e turismo para estes territorios e outros, capitaneando

® A Mancha de Interesse Social (MIS) inserida no Zoneamento do PDN 2007, e confirmada no PDN 2022,
€ um indicador da presencga de populagdo com renda até 3 salarios minimos em territorios precarizados
e ainda ndo reconhecidos como Area Especial de Interesse Social (AEIS) (NATAL. Lei Complementar
ne 208, de 7 de margo de 2022. Dispde sobre o plano diretor de Natal e da outras providéncias. Natal:
DOM, 2022).

10 BENTES SOBRINHA, Maria Dulce P. Patriménio Publico, Gestao do Territorio e Direito ao Meio Ambiente. Os
bens da Unido e dos Estados na implantacao hoteleira e turistica no litoral leste do Rio Grande do Norte
(1930-1990). Sao Paulo, 2001. 299 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de
Sao Paulo. Sao Paulo: 2001.
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um novo movimento — a partir da correlacao de forcas redefinida — de flexibilizagao
das legislagoes urbanistico-ambientais, promovendo novas frentes de ocupacao e
adensamento no territorio costeiro. Junto a isso, 0 municipio também tem promo-
vido uma série de projetos urbanos de reestruturacdo das suas orlas maritima e
estuarina, redefinindo a sua paisagem nas searas pUblica e privada, assumindo
um forte compromisso com as atividades econdmicas voltadas ao turismo de sol e
mar. O contexto da emergéncia climatica, no entanto, tem apresentado grandes de-
safios, principalmente no que tange ao aumento na ocorréncia de variagoes criticas
no aumento do nivel do mar, pressionando as faixas de praia e suas ocupagoes —
0 que demonstra os contrassensos e as desmedidas verificadas nas alteragoes e
nos projetos propostos no que tange aos desafios climaticos, que invariavelmente
trardo maiores consequéncias as populagoes ja vulnerabilizadas.

A partir desse contexto, apresentaremos a seguir as reflexdes propostas em
trés topicos: no primeiro, traremos ponderacoes desde o conceito do Direito a Cidade,
imbricando-o com a discussao das mudancas climaticas — questionando como a
mobilizagao do conceito pode e deve ser utilizada diante dos novos desafios —; em
seguida, olharemos para o processo histdrico de construcao da paisagem do munici-
pio de Natal, destacando o legado da protegao paisagistica e ambiental no seu pla-
nejamento urbano; no terceiro tdpico, analisaremos as flexibilizacoes e violagdoes do
sistema de protegao paisagistica e ambiental do municipio, especificamente aquelas
ocorridas nos territorios da praia da Redinha e da Via Costeira, demonstrando as
possiveis alteragoes na paisagem que podem ocorrer a partir das novas legislagoes
urbanistico-ambientais; por fim, nas conclusoes, faremos uma reflexao considerando
0 que foi sistematizado, questionando justamente os contrassensos e as desmedi-
das, postos em pratica a partir da gestdo urbana municipal, com as suas possiveis
consequéncias diante de um quadro critico, no qual os territorios costeiros tém sido
cada vez mais pressionados, tanto pelo mercado quanto pelos efeitos adversos das
mudangas climaticas. As reflexdes trazidas demonstram que a sangao do PDN 2022
abriu a porta para outras matérias legislativas que ampliam o cenario de retrocesso
ambiental trazido pela normativa. Nesse processo, os territorios vulnerabilizados séo
deixados a mingua, atravessados pela pressao especulativa vinda tanto dessas alte-
racoes normativas como dos novos projetos urbanos, que desconsideram sistemati-
camente os efeitos adversos das mudancgas climéticas.

2 Direito a Cidade e as mudangas climaticas: movimentos e
tensionamentos

O Direito a Cidade possui, em sua discussao historica, a possibilidade de
projetar uma multiplicidade de significados, reunindo em sua construgao diferentes
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atores sociais, apontando desde para reivindicagoes imediatas por direitos até para
nogoes principiolégicas que envolvam a ideia de democracia, cidadania e autono-
mia.** O retorno a cidade e ao urbano como centralidade na discussao proposta
por Lefebvre indicava a necessidade de perceber a producao do espaco como ele-
mento central da discussao politica; reivindicagao consolidada no Brasil a partir da
década de 1970, no contexto da ditadura civil-militar.

As ideias do autor sobre a vida cotidiana e seu lugar de destaque para a luta
politica encaixaram como uma luva ao processo historicamente construido pelas
lutas dos movimentos sociais urbanos brasileiros, que, antes do golpe, viviam sua
efervescéncia propositiva a partir do agenciamento de novas politicas pdblicas, como
a reforma urbana?? e a reforma agraria. Dessa forma, refletir sobre a concepgao do
Direito a Cidade a partir da realidade brasileira é considerar o papel dessas lutas
urbanas na sua construgao, destacando as divergéncias do contexto socioespacial
aqui existente na década de 1970 daquele onde essas ideias primeiro floresceram,
a partir do que suscitou o episddio de maio de 1968 na Franca. Nesse comparativo,
a compreensao do Direito a Cidade como um direito “nao juridico”, uma demanda
moral fundada em principios de justi¢a, parte de uma nogao original do conceito,
viabilizada a partir da busca por uma cidade auténtica que pudesse ser usufruida
como obra de arte, condigao que é transformada no Brasil, onde a linguagem de
direitos era — e ainda é — decisiva, onde a sua negacao e a exploragao dos traba-
Ihadores sempre fez muito mais parte do vocabulério de reivindicagdo popular.*®

Dessa forma, as implicagoes propriamente juridicas do Direito a Cidade se
anunciam muito claramente na constru¢ao das legislagoes urbanistico-ambientais
brasileiras, estando, de principio, vinculadas a uma série de diretrizes da politica
urbana.'* Elas estao diretamente inseridas no contexto do embate ocorrido durante
a Constituinte na década de 1980, quando o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) pressionou pela votacao de uma emenda popular, construida por
uma série de movimentos sociais urbanos, que desde a década de 1960 estavam
discutindo as possibilidades da constru¢ao de uma cidade efetivamente mais justa.

11 TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetoria conceitual. Novos Estudos, n. 104, p. 93-109, 2016.

12 Cabe destacar, nesse contexto, a organizagao ainda em 1963 do Seminario de Habitagdo e Reforma
Urbana (S.HRu), em Petrdpolis-RJ, encabegado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), onde discutiu-
se uma agenda para uma urbanizacao progressista, refletindo sobre a transformagao da habitagdo em
responsabilidade estatal; as condigdes precarias das cidades brasileiras; o planejamento urbano ineficiente;
e a questao fundiaria brasileira.

13 TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetoria conceitual. Novos Estudos, n. 104, p. 93-109, 2016.

14 “Ja Edésio Fernandes reconhece a importancia de Le Droit a la ville, mas afirma que o conceito mais acabado
teria que ser buscado em Du Contrat de citoyenneté, Gltima obra de Lefebvre, publicada em 1991. Nesse
texto, o direito a cidade € incluido numa lista de direitos humanos que ampliaria a Declaragao de 1789 e
estabeleceria as bases para um novo contrato social. Nesse registro, a fungao social da propriedade e a
participagdo popular sdo interpretadas como o contetido do direito a cidade” (TAVOLARI, Bianca. Direito a
cidade: uma trajetoria conceitual. Novos Estudos, n. 104, p. 93-109, 2016. p. 105).
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A insercao do capitulo da Politica Urbana'® na Constituicao Federal (CF) de 1988,¢
a despeito de sua desidratagao por atores contrarios as perspectivas reformistas do
movimento, representou um avango na construgao de politicas com certo teor eman-
cipatorio, em que pese todas as limitagdes a sua implementacao, principalmente
a partir da acao dos agentes hegemonicas na articulagao da politica urbana local.

Diante dessa conjuntura historicamente constituida das implicagoes propria-
mente juridicas do Direito a Cidade, o conceito tem se expressado a partir do direito
a dignidade humana, constituindo-se como um feixe de direitos, com uma varieda-
de imensuravel deles — incluindo o direito a moradia, a educagao, ao trabalho, a
salde, aos servigos pulblicos, ao lazer, a informagao, a seguranga, ao transporte
pUblico, a preservagao do patrimdnio cultural, historico e paisagistico, ao meio am-
biente natural e construido equilibrado.'” Com isso, se o Direito a Cidade se afirma
como um apelo, uma exigéncia,'® nada mais justo do que encara-lo de forma ex-
pansiva, agregando sempre novas reivindicagoes pleiteadas a partir das lutas dos
movimentos, coletivos e da sociedade civil organizada. E veridico, como Harvey nos
lembra, que “a exigéncia, era, na verdade, uma ordem para encarar a crise nos
olhos e criar uma vida urbana alternativa que fosse menos alienada, mais signifi-
cativa e divertida, [...] conflitante e dialética, aberta ao futuro, aos embates [...] e
a eterna busca de uma novidade incognoscivel”.*® No entanto, como ele também
nos recorda, € nas ruas que surge o mais importante, sendo a praxis o verdadeiro
motor de construgdo de novas tutelas do Direito a Cidade.

Sao justamente as forcas sociais excluidas do sistema juridico, que a partir
do apelo, da exigéncia, estabelecem novas fronteiras ao Direito a Cidade, a fim de
“alterar o alcance do direito instituido ou oficial (estatal)”,2° constituindo uma nova
hermenéutica, que se estabelega a partir da tutela dos direitos difusos e coletivos,
a partir de um horizonte mais plural, justo e democratico para as cidades. Essa
condicao se estabelece a partir do pluralismo-juridico, o qual emana potencialmente

15 A seara ambiental, por sua vez, possui um lastro anterior, a partir da Politica Nacional de Meio Ambiental,
disciplinada em 1981, pela Lei Federal n2 6.938, e depois recepcionada na CF de 1988. Sua criagao
“precoce” ocorre na esteira da conjuntura internacional, embalada pela agenda ambiental instituida desde
a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente Humano — Conferéncia de Estocolmo, em 1972,
quando foi colocada em pauta a necessidade de alinhar o desenvolvimento econdmico com a protecao do
meio ambiente.

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

17 CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli. O estatuto epistemoldgico do direito urbanistico brasileiro: possibilidades
e obstaculos na tutela do direito a cidade. /n: COUTINHO, Ronaldo; BONIZZATTO, Luigi (Coord.). Direito
da cidade: novas concepgoes sobre as relagdes juridicas no espago social urbano. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 56-57.

18 LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 5 ed. Sao Paulo: Centauro, 2009. p. 117.

19 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sao Paulo: Martins Fontes,
2014. p. 11.

20 CAVALLAZZI, Rosangela L. O Plano de plasticidade na teoria contratual. Rio de Janeiro, 1993. 315 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro: 1993. p. 70.
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dos processos de autoconstrucao dos/nos territdrios populares, viabilizando “a
construcao de um repertdrio de legitimacao de uma outra escala de juridicidade
movida pela negligéncia do Estado enquanto provedor de infraestrutura urbana,
habitagdo e cultura nos territorios populares”.?* Aqui, a negligéncia quanto a capaci-
dade adaptativa das cidades pode garantir a construcao de novos repertorios, que,
enfim, tensionem as construgoes juridico-normativas nesse processo.

Nesse sentido, a discussdo das mudancgas climaticas alberga uma série de
novas disputas e paradigmas que precisam ser consideradas como estratégias de
luta dentro dos movimentos sociais urbanos para que, assim, sejam paulatinamente
inseridas pela tutela do Direito a Cidade, sendo substantivado dentro do campo do
Direito. Esse processo passa invariavelmente pela indissociabilidade das pautas e
embates travados nas searas do Direito Urbanistico e do Direito Ambiental, princi-
palmente diante de um contexto de antropizacao da natureza, onde tudo se torna
polis?? — discussao que encontra lastro na teoria lefebvriana da urbanizagcao com-
pleta da sociedade. A indissociabilidade passa, portanto, pela compreensao de
que as politicas ambientais necessitam estar associadas as politicas urbanas, de
modo que a discussao sobre urbanizagdo no contexto das mudancgas climéaticas
passa pela consideragao da salvaguarda do meio ambiente como medida de con-
tencao dos efeitos adversos dessa nova condi¢ao global. Se a natureza, outrora
expulsa do convivio humano, responde de forma violenta?® — através das enchen-
tes, secas, furacoes e da mudanca do clima, por exemplo —, € necessario trazé-la
mais uma vez ao encontro da sociedade urbana, refletindo sobre uma vida urbana
alternativa, como bem se refere Lefebvre. Para além da interse¢ao de ambos os
campos, no entanto, também é necessaria uma agao articulada e interescalar entre
as construgoes normativas, ampliando a capacidade de reconstrucao dessa nova
hermenéutica, mais afinada com uma condicao estrutural do Direito a Cidade, que
privilegie os mais vulnerabilizados.

Nessas condigoes, é igualmente necessario refletir que, se as respostas
violentas da natureza revelam que os impactos da acao humana sobre o planeta
atingiram niveis consideraveis, tais impactos ndo sao ocasionados pela humani-
dade como um todo — ou a0 menos nao nas mesmas proporgcoes —, de modo que

21 LIMA, Adriana Nogueira Vieira. Do Direito Autoconstruido ao direito & cidade: porosidades, conflitos e
insurgéncias em Saramandaia. Salvador: EDUFBA, 2019. p. 31-32.

22 Contextualmente, essa condigdo de intervengdo antropica na natureza tem sido reconhecida como a era
do Antropoceno — a despeito de sua nao aceitagao dentro do circulo preponderante das ciéncias da natu-
reza. Nela, a dramética capacidade de transformagao da base biofisica pela humanidade adquiriu niveis
catastroficos (JARIA | MANZANO, Jordi. Tudo é polis: cidade, governanca e Direito na era do Antropoceno.
In: CAVALLAZI, Rosangela Lunardelli; FAUTH, Gabriela (Org.). Direito e Urbanismo. Rio de Janeiro: PROURB,
2018. v. 4, p. 151-175).

2% SOUZA FILHO, Carlos Marés de. De como a natureza foi expulsa da modernidade. Revista de Direitos
Difusos, v. 68, n. 1, p. 15-40, 2017.
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existem desequilibrios no metabolismo social de diferentes grupos, que possuem
responsabilidades diferenciadas na implantagao do processo de acumulagao capi-
talista, o que gera impactos distintos no planeta Terra.?* Esses impactos seguem
uma logica estrutural que se sobrepoe as relagdes dependentes do centro-periferia,
onde o centro é responsavel em grande medida por seu crescimento, de modo que
nao ha equidade nas capacidades de transformagdo do globo e da cidade, tam-
pouco na distribuigcao de responsabilidades pelos efeitos dessas transformagoes,
havendo a necessidade da consideragao de uma justica redistributiva.?® A cidade,
como plano do conflito material do processo de acumulagao, vai igualmente refle-
tir esses desequilibrios e desigualdades nas capacidades de transformacgao das
cidades e, logicamente, dos dnus advindos das mudancgas climaticas.

Com isso, a discussao do Direito a Cidade e das mudangas climéaticas precisa
ser expandida na direcao da compreensao desses desequilibrios e desigualdades,
buscando a sua redistribui¢cao, garantindo a salvaguarda das populagoes vulnerabi-
lizadas, principalmente aquelas que se encontram em areas de risco, mais susce-
tiveis aos efeitos adversos dos regimes atipicos de chuvas, do avango do nivel do
mar, da elevacao extrema das temperaturas, dentre outras problematicas. Nesse
contexto, a “ambientalizacao” das lutas urbanas - e, por consequéncia, a “urba-
nizagao” das lutas ambientais — se torna um movimento necessario, na busca por
uma leitura ampliada do campo do Direito, buscando, a partir do tensionamento
dos instrumentos juridico-urbanisticos e ambientais, promover contraposicoes que
nos levem a garantia de cidades mais socio e ambientalmente justas.

Essa intersecao entre lutas urbanas e ambientais encontra lastro no histé-
rico processo de construcao do planejamento urbano do municipio de Natal, no
qual, desde o fim da década de 1960, ha uma interagao propositiva entre ambas
as pautas a partir da atuacao de movimentos sociais e da sociedade civil. A cons-
trucao do sistema de protegao da paisagem e do meio ambiente, que persistiu
até meados de 2022, antes da consolidacao e promulgacao do novo Plano Diretor
de Natal (PDN), é resultado dessa trajetoria, representando a consolidagdo de um
sistema que por cerca de cinquenta anos estabeleceu um modelo de ocupagao
menos denso nas orlas maritima e estuarina do municipio, hoje duramente afetada
pelos efeitos adversos das mudancgas climaticas. A articulagao das lutas urbanas
e ambientais, apresentadas a seguir, portanto, foi fator essencial para a criagao
de mecanismos e instrumentos que poderiam, diante dos novos desafios climati-
C0S, serem reajustados.

24 JARIA | MANZANO, Jordi. El Dret, I’antropoce i la justicia. Revista Catalana de Dret Ambiental, v. 7, n. 2,
2016.

25 JARIA | MANZANO, Jordi. Tudo é polis: cidade, governanca e Direito na era do Antropoceno. /n: CAVALLAZI,
Rosangela Lunardelli; FAUTH, Gabriela (Org.). Direito e Urbanismo. Rio de Janeiro: PROURB, 2018. v. 4,
p. 151-175.
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A alteragdo das correlagdes de forga, no entanto, atuou em sentido contrario
ao enfrentamento desses desafios, advogando em favor da flexibilizagao das legis-
lagoes urbanistico-ambientais — demanda histérica dos setores da construgao civil e
do turismo —, possibilitando novos padroes de ocupagao costeira, que afetarao dire-
tamente os grupos sociais vulnerabilizados que ainda residem nesses territorios.2®
Diante das crescentes pressoes urbanisticas e dos desafios impostos pelas mudangas
climaticas, torna-se fundamental compreender o legado da protecdo paisagistica e
ambiental no planejamento urbano de Natal, bem como os caminhos para a sua efe-
tivacao frente as novas diretrizes normativas. Apresentaremos, a seguir, a construgao
historica desse sistema de protecédo, apontando posteriormente as alteragoes que
ocorreram em virtude do novo PDN e de legislagoes correlatas aprovadas a posteriori
— focando nos territérios da praia da Redinha e da Via Costeira, como ja destacado.

3 Historicizando a paisagem: o legado da protecao
paisagistica e ambiental no planejamento urbano do
municipio de Natal

A cidade de Natal possui uma configuragao paisagistica Unica, que resulta da
interagao entre seus elementos naturais e as dinamicas urbanas em seu histori-
co processo de ocupacao, mediada pelas diferentes versoes de seu plano diretor
municipal — desde a década de 19802" — a partir do viés da salvaguarda da paisa-
gem e da manutencao dos servicos ambientais prestados pelos espagos naturais
e sua relagao com a infraestrutura urbana. Tais condigoes ocorreram, em grande
medida, principalmente quando falamos da ocupacao das orlas maritima e estua-
rina, localizadas em cotas mais baixas, devido a expansao da mancha urbana de
forma lenta e gradual nesses setores, ocupada preponderantemente até o inicio
do século XX por grupos sociais mais vulnerabilizados; situacao revertida logo em
seguida com o interesse das classes dominantes da cidade pelo ideal de contem-
plagao e interagao com o mar, em consonancia com 0S costumes que surgiam a
partir da entdo capital do pais, o Rio de Janeiro, devido a influéncia europeia.?®

26 ATAIDE, Ruth M. da C. et al. O novo plano Direito de Natal: dois passos para tras e o que mais? /n: SILVA,
A. F. C. da; CLEMENTINO, M. do L. M. (Org.). Reforma Urbana e Direito a Cidade: Natal. Rio de Janeiro:
Letra Capital, 2022. p. 113-128.

27 Antes da concepgao dos planos diretores municipais conforme os modelos atuais, 0 municipio de Natal passou por
uma série de planos urbanisticos desde o inicio do século XX. Anterior ao PDN 1984, destacamos a elaboracao,
em 1968, dos estudos e propostas do Plano Urbanistico e de Desenvolvimento de Natal (Plano Serete), no qual
foram evidenciadas as primeiras preocupacdes com os atributos ambientais do municipio, suas especificidades
topogréficas e belezas naturais, indicando a necessidade de sua protegao (ATAIDE, Ruth M. da C. Interés ambiental
frente a interés social: 1a gestion de los conflictos socioespaciales en los espacios naturales protegidos: los
retos de la regularizacion urbanistica de los asentamientos informales en Natal-RN-Brasil. Barcelona, 2013. 616
f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Universidad de Barcelona. Barcelona: 2013).

28 SILVA, Rodrigo. Tinha uma praia no meio do caminho: a retengao especulativa do solo urbano em faixas
litoraneas de Natal submetidas ao controle de gabarito da ZET-3. Natal, 2022. 260f. Dissertagao (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: 2022.
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Essa inversao de interesses concretizou-se a partir da década de 1970, quando
a insercao da indUstria do turismo no estado vinculou a sua capital a uma série de
investimentos publicos e privados — com financiamento puablico. A grande quebra
do antigo paradigma, que suscitou movimentos de resisténcia contrarios ao novo
projeto de cidade costeira que ia sendo gestado, foi o projeto Parque das Dunas-
-Via Costeira, elaborado a partir de 1977 e gradativamente implantado até o ano
de 2006 — mas nao em sua completude.?® O projeto foi contestado nas esferas téc-
nicas e populares a partir de preocupacoes diversas, como a criagao de barreiras
que alterariam as dinamicas dos ventos, os impactos ambientais a faixa litordnea e
as dunas® e a pressao imobilidria e especulativa gerada pela provavel valorizagao
apo6s a construgao do parque hoteleiro e residencial multifamiliar, culminando com
a gentrificagao das localidades populares do entorno — com destaque para a comu-
nidade de Mae Luiza, localizada na orla central do municipio. Além disso, questio-
nou-se a auséncia de discussoes publicas a respeito do projeto — heranga da logica
autoritaria e tecnocratica que guiou o planejamento ao longo da década de 1970.%*

E nesse contexto que, entre 1976 e 1984, o municipio de Natal elabora e
aprova o Plano Diretor de Natal (PDN) de 1984, instrumento juridico-urbanistico,
que, discutido em meio ao processo de redemocratizacao pos-golpe militar (1964-
1985), na esteira da abertura politica e da reorganizagao partidaria no pais, recebeu
a atencao de uma série de movimentos sociais organizados, que resistiam a partir
da luta pela Reforma Urbana, que floresceu no contexto anterior ao regime autori-
tario. Com a instituicao da Politica Nacional de Meio Ambiente como pano de fundo
(1981), a sociedade civil organizada articulou como demanda a necessidade de
imbricar a problematica ambiental com o processo de gestdo do uso e ocupagao
do solo, reivindicando o Direito a Cidade a partir desse entrelagamento de discus-
soes, relacionando-as fortemente a protecao da paisagem. A identificagao dos po-
tenciais paisagisticos do territorio, juntamente com as lutas contra o processo de
verticalizagao na orla central do municipio, foi o motor necessario para alavancar

29 0 Decreto n¢ 7.538/1979 assinado pelo Governador Tarcisio Maia, declarou a area de implantagao do projeto
como de “utilidade pUblica”, prevendo originalmente os usos residenciais de apoio ao desenvolvimento da
atividade turistica (ndo executado); equipamentos e servicos complementares (pontualmente executados);
um centro de convengoes (executado); a residéncia oficial do governador (atual Hotel Barreira Roxa); areas
de acampamento e clubes (que funcionaram por um curto periodo de tempo); espacos para coldnias de
férias, recreagao, educagao, cultura, servicos manuais, padarias, confeitarias (ndo executados); transportes
(baixa integracao de linhas de transporte coletivo, mesmo nos dias atuais) e comunicagoes (conectado na
mesma medida da infraestrutura do restante da cidade).

%0 DUARTE, Marise C. de S. Espacgos especiais em Natal (moradia e meio ambiente): um necessario didlogo
entre direitos e espagos na perspectiva de protegao aos direitos fundamentais na cidade contemporanea.
Natal, 2010. 617 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Natal: 2010.

31 ATAIDE, Ruth M. da C. Interés ambiental frente a interés social: la gestion de los conflictos socioespaciales
en los espacios naturales protegidos: los retos de la regularizacion urbanistica de los asentamientos
informales en Natal-RN-Brasil. Barcelona, 2013. 616 f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) — Universidad
de Barcelona. Barcelona: 2013.
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como reivindicagdo o necessario controle das alturas das edificagcoes que avanga-
vam sobre a orla, alterando o padrao socioecondmico da nova paisagem.s2
Observando a transformagao na ocupagao do solo com o incremento do turismo
e a consequente valorizacao fundiaria e imobiliaria da zona costeira da cidade, o
PDN 198432 introduziu estratégias de gestao do meio ambiente e da paisagem,
antecipando as estruturas de gerenciamento costeiro consecutivas a CF 1988,
tanto no ambito federal quanto municipal. Ainda sob uma perspectiva funciona-
lista, o Plano definiu zonas especificas com o intuito de proteger a paisagem de
parte da orla da cidade, fixando um gabarito maximo de 7,5 metros de altura, até
que fossem devidamente regulamentadas em lei posterior. As Zonas Especiais de
Interesse Turistico (ZET), como ficaram conhecidas essas estratégias de gestao
do meio ambiente e da paisagem, foram estabelecidas para regulamentar o uso e
a ocupacao do solo na zona costeira, buscando equilibrar desenvolvimento urbano
e valorizagao do patrimdnio natural. Delimitadas inicialmente em trés fragoes ter-
ritoriais (localizadas, respectivamente, nas faixas da praia de Ponta Negra — 1 —;
da Via Costeira — 2 —; e das praias de Miami, Areia Preta, Praia dos Artistas, Praia
do Meio e Praia do Forte — 3) as ZETs foram regulamentadas por leis especificas
anos depois. Entre as principais diretrizes, destacava-se o controle da altura das
edificagdes, visando preservar a visibilidade de marcos paisagisticos e turisticos
e reforgando a integracao entre planejamento urbano e conservagao ambiental.
Nos Planos Diretores seguintes, anteriores ao atual, notava-se a continuidade
na articulagao das estratégias de protecao adotadas, com sua reafirmagao e am-
pliacdo. No PDN 19943 as ZETs foram inseridas no rol das Areas Especiais como
Area de Controle de Gabarito (AECG), incluindo a Redinha e a AECG do Entorno do
Parque das Dunas. O PDN 20073 delimitou a praia da Redinha como ZET 4 e ins-
tituiu a Zona Especial Norte (ZEN), a margem esquerda do Rio Potengi, criada pelo
reconhecimento do elevado valor cénico-paisagistico do Ecossistema Manguezal e

%20 processo de finalizagcao da elaboragao do PDN 1984 se deu em meio a disputa na construgao dos espigoes na
rua Pinto Martins, dois edificios de 16 andares — um flat-service e outro de uso residencial multifamiliar. A atuagao
do movimento contréario a construgao fez coro a discussao sobre a preservacdo das paisagens emblematicas, o
que resultou na adogao de controles urbanisticos rigidos do gabarito das edificagdes na orla a partir da criagéo
das ZETs (SILVA, Rodrigo. Tinha uma praia no meio do caminho: a retencao especulativa do solo urbano em faixas
litoraneas de Natal submetidas ao controle de gabarito da ZET-3. Natal, 2022. 260f. Dissertagao (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: 2022).

33 Antes do PDN 1984, cabe destacar que a articulagdo ja lograva éxito a partir da criagdo da primeira norma
para o controle da ocupagao do solo para prote¢ao da paisagem, a Area Non Aedificandi (ANA) de Ponta Negra,
instituida pelo Decreto Municipal n¢ 2.236/1979, que delimitou o impedimento de construgdo em nove quadras
lindeiras a Avenida Engenheiro Roberto Freire, visando preservar a perspectiva visual, do ponto de vista dos
transeuntes, a um dos principais cartoes postais de Natal, o Morro do Careca. No PDN 2022, esse Decreto foi
alterado para recepcionar a possibilidade de construgao nessas quadras abaixo da cota de calgada da avenida.

34 NATAL. Lei Complementar n® 007,/1994. Dispoe sobre o Plano Diretor de Natal e da outras providéncias.
Natal: DOM, 1994a.

35 NATAL. Lei Complementar n® 082, de 21 de junho de 2007. Dispde sobre o Plano Diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2007.
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Estuério Potengi-Jundiai. Esses instrumentos articularam um periodo venturoso do
planejamento urbano do municipio de Natal, que definiu a protecao da paisagem

como uma importante diretriz no seu ordenamento territorial (Figura 1).

territorios frente aos efeitos adversos das mudangas climaticas.

Figura 1. Areas de Controle de Gabarito do municipio de Natal, no PDN 2007

O PDN 2007, portanto, representou a concretizagao de um forte sistema de
protecao da paisagem urbana e do meio ambiente, que garantiu a preservagao das
vistas cénicas em pontos estratégicos do territorio ao mesmo tempo cristalizou
a permanéncia de remanescentes ambientais importantes para o territorio, ratifi-
cando tais questoes como diretrizes para o ordenamento territorial do municipio, o
que de certa forma antecipou estratégias importantes para o fortalecimento desses
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Apesar das palavras “clima” ou “climatico(a)” nao figurarem como termos co-
mumente utilizados no planejamento territorial “pds-constituinte” no municipio de
Natal, nota-se a existéncia de uma certa correspondéncia entre as prescricoes urba-
nisticas propostas, o cenario que estas pretendiam construir® e as diretrizes para
uma ocupagao mais “resiliente” a esses efeitos, o que demonstra que o processo
de “ambientalizacao” das lutas urbanas criou bases soélidas para o enfrentamento
dos desafios climéaticos atuais. Cabe destacar, é claro, que esse progndstico ndo
afirma que a vigéncia do PDN 2007 garantiu sua total eficacia a partir de uma forma
urbana condizente com a totalidade de seus parametros, tampouco, que tais para-
metros representaram em sua completude os objetivos finais do plano, de pleno
desenvolvimento das fungdes sociais e ambientais da cidade e da propriedade.®”
Dessa forma, apesar da pauta das mudancas climaticas nao estar diretamente co-
locada nas discussoes, entende-se que os esforcos de frear o adensamento cons-
trutivo e 0 avango da ocupagao em areas ambientalmente sensiveis cumpriu, junto
com a urbanizacao “tardia” da capital potiguar, a fungao de proteger sua paisagem,
0 que também inclui as comunidades que ocupam sua franja litoranea.

No entanto, os resultados da revisao do PDN, que suscitam no atual instru-
mento em vigor, demonstram que a despeito da utilizagdo do vocabulario das novas
pautas ambientais,® essas nao possuem sustentagao l6gica ou qualquer relagao
direta com os parametros urbanisticos definidos em todo o territério do municipio,
principalmente sobre sua orla maritima e estuarina. Como veremos a seguir, as
alteracoes promovidas pelo PDN 2022 e leis correlatas nos parametros de uso e
ocupacgao do solo demonstram uma total desconexdo com as proprias diretrizes
e objetivos demarcados pelo regramento, o qual, estabelece, inclusive, a elabo-
racao de um Plano Municipal de Mitigacao e Adaptacao as Mudancgas Climaticas
(PMMC). Em que pese a definigao do PMMC em dezembro de 2024, com colabora-
¢ao técnica de instituicoes de referéncia sobre o tema,*® a sua formulagao transcor-
reu sem participagao social, colocando em xeque 0s compromissos firmados pela
municipalidade em seu discurso. Considerando o exposto, apresenta-se a seguir

% |sto fica claro em trechos como “[...] garantir a ocupagao do solo de forma adequada as caracteristicas do
meio fisico, bem como garantir o equilibrio climatico da cidade [...]" (art. 30 do PDN 1994, e 29, do PDN
2007), que apareciam desde a década de 1990, ou “[...] as Areas de Controle de Gabarito [...] sd0 aquelas
gque, mesmo passiveis de adensamento, visam proteger o valor cénico-paisagistico, assegurar condigoes
de bem estar, garantir a qualidade de vida e o equilibrio climatico da cidade [...]" (art. 21 no PDN 2007),
ja na vigéncia do plano anterior ao atual.

3T NATAL. Lei Complementar n® 082, de 21 de junho de 2007. Dispde sobre o Plano Diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2007. Art. 22,

38 0 novo PDN, por exemplo, cita em seu texto a palavra “clima” e suas variaveis — climético(a) — 52 vezes.

% Elaborado pela SEMURB, na sua dimensdo Técnica contou com a participacdo do Grupo de Estudos
Observacionais e de Modelagem da Interagao Biosfera-Atmosfera (GEOMA), da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE/COENE) (PREFEITURA
disponibiliza Plano de Mudangas Climéaticas para consulta da populagéo. Portal da Prefeitura do Natal, Natal,
23 dez. 2024. Disponivel em: https://www.natal.rn.gov.br/news/post2/41552. Acesso em: 06 abr. 2025).
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as principais alteracoes verificadas na legislagao urbanistica de Natal, com efeitos
sobre a violagdo de direitos socioambientais na orla maritima central de Natal.

4 Tire as construgoes da minha praia: analisando as
flexibilizagoes e violacoes do sistema de protecao
paisagistica e ambiental na praia da Redinha e na
Via Costeira

A luz da trajetéria histérica, as transformacdes promovidas desde a revisdo
do PDN 2022 resultaram no enfraquecimento dos instrumentos de protecao pai-
sagjstica e ambiental no municipio de Natal, indo na contramao desse processo.
Com isso, essas mudancas, marcadas por sucessivas flexibilizagoes e unificagcoes
normativas,*® comprometeram potencialmente a preservagao de areas sensiveis e
reduziram a efetividade das salvaguardas antes estabelecidas. Importante destacar
que a reconfiguragao desses instrumentos compoe um conjunto maior de altera-
¢oes legislativas, ocorridas no ambito do processo de revisao do PDN e de outras
legislagOes posteriores, que prejudicaram nao apenas a salvaguarda da paisagem
e do meio ambiente, mas também o direito a permanéncia de populagoes vulne-
rabilizadas nas areas centrais do municipio, compactuando com os interesses es-
peculadores e negociais dos setores da constru¢ao e do turismo, que, de forma
consorciada, atuaram junto a gestao municipal na completa inversao dos paradig-
mas do planejamento urbano local.*

Na legislagao atual (2022), as ZETs foram reestruturadas sob a forma das
Areas Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico (AEITP), mantendo a definicao
e 0s objetivos originais do antigo subzoneamento, controlando o gabarito em areas
passiveis de adensamento a fim de “proteger o valor cénico-paisagistico, assegu-
rar as condigoes de bem-estar, garantir a acessibilidade e a qualidade de vida e o
equilibrio climatico da cidade e fortalecer a atividade turistica”.*? As flexibilizagoes
nos parametros urbanisticos que foram introduzidas, contudo, enfraqueceram esses
principios, comprometendo a eficacia das medidas de protecao e colocando em
risco o carater especial dessas areas a partir da definicao de novos limites de ga-
barito completamente desconectados com suas intengoes iniciais — como veremos

40 Em 2024, foi sancionada a Lei n? 7.801, de 23 de dezembro de 2024, que unificou a regulamentacao das
cinco AEITPs em um Unico diploma legal, desconsiderando as especificidades de cada territorio. Destaca-se
que as AEITPs 1, 2 e 3 ja eram regulamentadas por normativas especificas desde 1987.

4 ATAIDE, Ruth M. da C. et al. O novo plano Diretor de Natal: dois passos para tras e o que mais? /n: SILVA,
A. F. C. da; CLEMENTINO, M. do L. M. (Org.). Reforma Urbana e Direito a Cidade: Natal. Rio de Janeiro:
Letra Capital, 2022. p. 113-128.

42 NATAL. Lei Complementar n® 208, de 7 de margo de 2022. Disp0oe sobre o plano diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2022. Art. 25.
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a seguir, especificamente para as AEITP 2 e 4 —, que delimitam os territorios de
Redinha e Via Costeira.

Para além da redefinicdo dos gabaritos impostos para essas areas, outras
alteragdes foram realizadas a fim de maximizar o ganho de area construida dispo-
nivel. A substituicao dos Coeficientes de Aproveitamento (CA), dispostos no subzo-
neamento das regulamentagoes das antigas ZETs, pelos coeficientes maximos de-
finidos para as bacias de esgotamento sanitario*® estabeleceu um critério baseado
exclusivamente na capacidade da infraestrutura existente, desconsiderando as par-
ticularidades paisagisticas e ambientais das AEITPs, o que reduz significativamente
a efetividade desse instrumento de protegao. A adogao de CA mais elevados do
gue os anteriormente praticados, algo que se estendeu por todo o municipio, age
contra o carater especial dessas areas, tornando irrelevantes as diretrizes especi-
ficas do zoneamento — mesmo com a imposi¢ao de limites de gabarito que, por si
s0, nao garantem a preservagao dos objetivos originais do instrumento. Além disso,
do ponto de vista ambiental, o aumento do CA para todo o territorio costeiro pode
intensificar a sobrecarga de areas ja fragilizadas pelas alteragdes nas dinamicas
marinhas e estuarinas decorrentes da elevagao do nivel do mar, indo de encontro
ao equilibrio “climatico” determinado na definicao dessas areas especiais.

Com relacao a AEITP 4, essa area de alto valor cénico-paisagistico também
enfrenta desafios decorrentes das recentes alteracoes normativas. Situada na
margem esquerda do Rio Potengi, no bairro da Redinha, destaca-se pela beleza
das orlas estuarina e maritima e da presenga das dunas e manguezais, fazendo
divisa com a Area de Protecao Ambiental (APA) Genipabu e as Zonas de Protegao
Ambiental (ZPAs) 8 e 9, reforcando sua sensibilidade ambiental. Até o PDN anterior,
o limite de gabarito da AEITP 4 era de 7,5 metros, delimitagcao proposta no PDN
1984 para essas areas especiais com o objetivo de preservar a paisagem até a
aprovagao de suas respectivas regulamentagoes. Ignorando os aspectos fisico-am-
bientais da regiao, sua conexao com a APA Genipabu e a composigao paisagisti-
ca que hoje destaca os seus marcos, o PDN 2022, sem qualquer fundamentacao
técnica, autorizou a utilizacao do parametro de 30 metros de altura como limite de
gabarito para novas edificagoes na area.

43 NATAL. Lei Complementar n® 208, de 7 de margo de 2022. Disp0e sobre o plano diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2022. Art. 27.
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Vale destacar que, antes do processo de revisao do PDN, ocorreram algumas
iniciativas de regulamentacao para esse trecho especifico, que nunca foram con-
cluidas. Em 2015, a primeira tentativa de regulamentagao, criada em 2008, foi
substituida por uma nova, elaborada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Urbanismo do municipio (SEMURB)** e aprovada pelo Conselho de Planejamento
Urbano e Meio Ambiente de Natal (CONPLAM) em 2017,% que nao foi encaminha-
da para o Legislativo Municipal. A proposta previa a subdivisdo da area em quatro
subzonas de Controle Urbanistico e Ambiental, trés subzonas de Preservagao Am-
biental e uma area especial correspondente a poligonal da AEIS da Africa,* cada
uma com diretrizes urbanisticas especificas, sobre as quais se sobrepunham duas
Areas de Controle de Gabarito (Figura 2), com as devidas adaptagdes ao novo sub-
zoneamento. Além disso, adotava-se um célculo de gabarito baseado em um cone
visual, tomando como ponto de referéncia a vista a partir da Ponte Newton Navarro,
resultando em edificagdes com alturas graduais, menores proximas a orla e pro-
gressivamente mais altas a medida que se afastam do litoral.*”

4 A SEMURB é o 6rgao da administragao direta municipal responséavel pelo controle urbanistico e ambiental do
municipio, atuando tanto no licenciamento e na fiscalizagado de obras publicas e privadas como na gestao e
planejamento de politicas pUblicas para o ordenamento urbano e ambiental da cidade. Foi o 6rgao que se
responsabilizou, a partir de sua Secretaria Adjunta de Informacao, Planejamento Urbanistico e Ambiental
(SAIPUA), pela coordenagao técnica do processo de revisdo que sucedeu no PDN 2022 e pela discussao
de legislagoes correlatas posteriores.

45 0 CONPLAM foi criado em 1973, atualmente vinculado a SEMURB, e atua no controle social do planejamento
urbano, do meio ambiente e dos recursos puablicos vinculados aos Fundos de Urbanizagao (FURB) e do
Meio Ambiente (FUNAM) do municipio, a partir do funcionamento de suas camaras especializadas. Sobre
as discussoes remetidas quanto a regulamentagao da antiga ZET 4, as mesmas ocorreram na Reunido
Ordinaria n® 262, realizada em outubro de 2017.

4 SEMURB. Minuta - Lei de Regulamentagao da ZET 4. Dispoe sobre a regulamentacao da Zona Especial de
Interesse Turistico — ZET 4, instituida pela Lei Complementar n¢ 082 de 21 de junho de 2007, e da outras
providéncias. Semurb. Natal, 2015.

47 Em relacao ao critério utilizado para a definigao do gradiente de gabarito: “A metodologia adotada, que define
alturas maximas a partir de um ponto de vista na ponte, parece forgadamente buscar pontos de observagao
ou mirantes quase virtuais, privilegiando brevemente o campo visual das dunas, voltado principalmente
para os motoristas que atravessam a ponte”. Embora a valorizacdo do ambiente natural que envolve a
Redinha — incluindo as dunas de Genipabu e a faixa costeira maritima e fluvial — seja essencial, observa-se
uma tendéncia a priorizar a paisagem do entorno em detrimento das caracteristicas especificas do local
(SOUSA. Larissa N. Ver a Redinha: estudo sobre a densidade construtiva projetada a partir do PDN 22 e
seus impactos na paisagem. Natal, 2024. 219f. Trabalho de Conclus&o de Curso (Graduacdo em Arquitetura
e Urbanismo) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: 2024. p. 61).
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Figura 2. Mapa de controle de gabarito na proposta de regulamentagao da entao ZET 4,
atual AEITP 4
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Fonte: SEMURB (2015).

Dessa forma, além de carecer de fundamentagao técnica, o gabarito uniforme
de 30 metros proposto pelo PDN 2022 para toda a Redinha pelo atual PDN 2022
desconsidera o trabalho e os recursos previamente desenvolvidos pela SEMURB
e pelo CONPLAM, além de negligenciar o processo do Sistema de Gestao Demo-
cratica e Planejamento Urbano e Ambiental do municipio. Embora houvesse diver-
géncias sobre a proposta, percebeu-se o esforgco da SEMURB em conduzir estudos
sobre as fragilidades socioambientais e as especificidades da praia da Redinha.
No entanto, essa perspectiva nao foi contemplada na revisao do PDN e, posterior-
mente, na regulamentagao das AEITPs em 2024.48

Com a nova regulamentacao, havia a expectativa de que os estudos urbanis-
ticos e ambientais fossem incorporados ao processo, de modo a restringir ou, ao
menos, justificar os niveis de flexibilizagao da ocupacao do solo na Redinha. No
entanto, a legislagao aprovada apenas reafirmou os limites elevados de gabarito,

48 NATAL. Lei Complementar n® 7.801, de 23 de dezembro de 2024. Dispde sobre 0 Uso e ocupagao do solo e
estabelece prescrigdes urbanisticas das Areas Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico — AEITPs, instituidas
pela Lei Complementar n2 208, de 07 de margo de 2022, e da outras providéncias. Natal: DOM, 2022.
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sem a realizagdo dos estudos necessarios ou referéncia as analises conduzidas
em 2015, as quais, de certa forma, consideravam condicionantes sociais e fisico-
ambientais da regiao. A regulamentacao ainda previu incentivos para empreendi-
mentos com fachada ativa, incluindo um acréscimo de 50% no CA e a exclusao da
area do térreo do seu calculo. Na praia da Redinha esses beneficios podem elevar
o CA para mais de 4,5 em determinadas quadras. No entanto, a proposta descon-
sidera as particularidades do territorio, uma vez que, para alcangar esses indices
na maioria das quadras, seria necessario o remembramento de varios lotes,*® con-
forme projecao das edificagoes para a Praia da Redinha (Figura 3), evidenciando o
impacto significativo da verticalizagao na paisagem local.

Figura 3. Vista aérea panoramica da possibilidade de ocupagao da Praia da Redinha, desta-
cando a regiao do Redinha Clube, Igreja de Pedra e Capela de Nossa Senhora dos Navegantes

1 - Vista aérea da praia da Redinha
Universal transversa de mercator - UTM | Datum: Sirgas 2000 | Zona: 25 S
Elaborado pelos autores a partir da base cartografica da SEMURB (2022)

Fonte: Produzido pelos autores (2025) com foto de Alex Régis (2024).

49 SOUSA, Larissa N. Ver a Redinha: estudo sobre a densidade construtiva projetada a partir do PDN 22 e seus
impactos na paisagem. Natal, 2024. 219f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduag@o em Arquitetura e
Urbanismo) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Natal: 2024.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 20, p. 457-484, jan./jun. 2025 475



RODRIGO SILVA, MARIA DULCE PICANGO BENTES SOBRINHA, LARISSA NOBREGA SOUSA

0 adensamento elevado em uma zona costeira ambientalmente sensivel,
exposta a riscos naturais como marés, ventos e erosao, além de contradizer os
objetivos de mitigacao e adaptacdo da cidade as mudancgas climaticas definidas
no PMMC do municipio de Natal, demonstra a necessidade de um planejamento
urbano que va além da simples definicdo de gabaritos. A uniformidade das alturas
permitidas faz com que os edificios atinjam proporcoes semelhantes a das dunas,
reduzindo sua imponéncia e alterando drasticamente a composicao visual da orla.
Além disso, a substituicao do tragado tradicional das ruas e da escala menor das
construgoes por grandes volumes construidos possivelmente resultard em uma pai-
sagem monoétona e descaracterizada. A falta de consideragao por aspectos como
o remembramento de lotes e a integragdo com as caracteristicas locais reforca o
descolamento entre os objetivos de sustentabilidade ambiental do Plano Diretor e as
prescrigcoes urbanisticas, evidenciando a necessidade de introduzir diretrizes urbanis-
ticas mais criteriosas para preservar a identidade e a sustentabilidade da Redinha.

No caso da AEITP 2, sobreposta ao territorio da Via Costeira, as alteragoes
normativas apresentam um alto grau de complexidade por tratar de uma area que
relaciona diferentes niveis do zoneamento urbano-ambiental do municipio de Natal,
0S quais todas foram duramente tensionados durante o processo de revisao do
PDN 2022. Para além da area especial, sobreposta a Zona Adensavel do Macro-
zoneamento, o territorio faz intersecgdo a ZPA 2, que delimita o Parque Estadual
Dunas de Natal e a area de Tabuleiro Litoraneo adjacente ao Parque, o qual, por
sua vez, faz/fazia limite a AECG do Entorno do Parque das Dunas.

A Via Costeira, oficialmente nomeada como avenida Senador Dinarte Mariz,
é elemento estruturante do Projeto Parque das Dunas/Via Costeira, cujo objetivo,
além de criar o distrito hoteleiro e o parque, pretendia urbanizar a entao favela de
Mae Luiza, localizada no seu entorno. Embora concebidos de forma articulada, a
regulamentacado e gestao dessas areas transcorreram de forma setorial ao longo
do tempo, com a jurisdicao da via feita pelo Departamento de Estradas e Roda-
gens do Rio Grande do Norte (DER), e do Parque, pelo Instituto de Desenvolvimen-
to Sustentavel e Meio Ambiente do RN (IDEMA). Mae Luiza, por sua vez, foi reco-
nhecida como bairro em 1958 e instituida como AEIS, em 1995, garantindo suas
conquistas no processo de urbanizacao a partir das lutas sociais. Dessa forma, o
que seria um projeto integrado, resultou em trés fragdes que convivem sob dispu-
tas e tensdes permanentes no contexto interno e naquele que articula a expansao
urbana do municipio de Natal e regido, expressando-se no seu zoneamento urba-
no-ambiental, como ja explicitado.

Nessa dinamica, os processos de regulagao do uso e ocupacao do solo pelo
municipio evidenciam, em distintas fases, pactos e rupturas em torno da protecao
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socioambiental e notadamente dos atributos da paisagem.®® Nesse contexto, a
ZPA 2, assim como as demais zonas com fungoes ambientais, esta identificada e
demarcada pelas suas maiores fragilidades, o que demandou a protegao dos seus
aspectos ambientais, ecologicos, paisagisticos, histdricos, arqueoldgicos, turisticos,
culturais, arquitetonicos e cientificos. A preservagao e recuperagao do conjunto am-
biental nativo da regiao, para além disso, atuou como estratégia de mitigacao das mu-
dancas climaticas, compondo medida fundamental para a criacdo de sumidouros de
carbono. Somado a esse esforco, a demarcacao do territorio dessa ZPA como Unidade
de Conservagao (UC), nos termos da lei que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza (SNUC), ocasionou a criacao da AECG do Entorno do
Parque das Dunas, que funcionou como uma zona de amortecimento, corresponden-
do ao “entorno de uma unidade de conservagao, onde as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restrigcoes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade”.5* Assim, a sua sumaria extingao pelo PDN 2022, por si
s0, ja revelava riscos danosos as fungoes ambientais dessa fragao do municipio.>?

Para além dos impactos dessa liberacao de gabarito sobre o Parque das
Dunas (ZPA 2), a verticalizagao e as mudangas no uso do solo autorizadas para 0s
lotes inseridos no setor hoteleiro, na atual AEITP 2, apontam para o agravamen-
to desse quadro, principalmente no que trata dos processos de erosao costeira
e de movimento de massas nessa area, conforme demarcado pelo proprio PDN
2022,% e para o profundo comprometimento da paisagem e das suas areas de
preservagao (Figura 4).

50 0 PDN 1994 e 2007 definiram o macrozoneamento na perspectiva do direito constitucional ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, da fungao social da propriedade e da racionalizacao dos recursos e da
infraestrutura urbana, instituindo as Zonas Adensével, de Adensamento Basico e de Prote¢cdo Ambiental,
esta Gltima delimitada em 10 (dez) fragdes, cada uma delas a ser objeto de regulamentacao especifica,
orientando os parametros de uso e ocupacao do solo e suas estratégias de conservagao e preservagao.

51 BRASIL. Lei n? 9.985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §12, incisos I, Il, lll e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras
providéncias. DOU: Brasilia, 2000. Art. 22, XVIII.

52 Por estar sobreposta a Zona Adensavel da cidade, desde que foi instituida, a area também §€, tal qual a
Redinha, fortemente pressionada pelos segmentos imobiliarios e proprietarios fundiarios. Estes, em 2007,
buscaram aumentar o limite méaximo de gabarito permitido para por¢oes da AECG e, em 2022, conseguiram
extingui-la. Na primeira ocasiao, ressalta-se que o PDN 2007 chegou a ser publicado com as referidas
alteragoes, no entanto, o éxito do pleito da A¢ao Civil Piblica movida pelo Ministério Pablico do Estado do
Rio Grande do Norte (MPRN) suspendeu a decisdo.

53 NATAL. Lei Complementar n® 208, de 7 de margo de 2022. Disp0oe sobre o plano diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2022. Mapas 14 e 15.
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Figura 4. Areas de Preservacdo Permanente e Areas de Preservacdo identificadas na Via
Costeira

Figura 25: Areas de Preservagdo Permanente e Areas de Preservacio identificadas na Via Costeira

OOUENY 0UBSID

Universidads Federat do Rio Grands do Norte
Centro de Cibncias Humanas, Letras o Aries.
Programa de Pés-Graduagsa em Geogratia

At e
UFRN HE ~Pe= e A A i o

Elaboragia Cartografica: Marceu e Malo ndficaod
I Oouoacas sorseasass.

Figurs 4.31 - Aveas o Proservacso Parmanants da sres 09 #18udc.
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Fonte: Melo (2014).

Os empreendimentos hoteleiros instalados na Via Costeira convivem ha anos
COm processos erosivos, o0 que exige um controle adequado do uso e ocupagao,
considerando a relevancia do seu valor cénico-paisagistico, sua importancia turis-
tica para o municipio e, sobretudo, as pressoes e 0s impactos das altas energias
das forgas meteoceanograficas sobre a linha de costa, sobretudo das ondas.?* A
regulamentacao atual da AEITP 2 redefine os padroes de uso e ocupagao do solo,
notadamente o controle de gabarito, retomando as definicoes do PDN 199455 que
ja foram objeto de avaliagao no processo de revisao do PDN 2007°% e no qual
atestou-se a sua inadequacao, devido as fragilidades ambientais da area. A pos-
sibilidade de os empreendimentos atingirem até 15 metros de altura (Figura 5 e
6) — anteriormente limitada ao nivel da calgada da avenida com exce¢ao dos lotes
cujas caracteristicas topogréaficas ja impedissem a visualizagdo da paisagem, onde,
no caso, poder-se-ia construir edificagoes com altura de até 7,5 metros — demons-
tra a ruptura e a violagao de direitos ao usufruto da paisagem e a um ambiente
ecologicamente equilibrado.

54 PINHEIRO, Livian R. de S. G.; SOUZA, Raquel F. de; AMARO, Venerando E.; SPYRIDES, Maria Helena C. 40
Years Extreme Offshore Waves off the Eastern Continental Shelf of Rio Grande do Norte, Northeast Brazil.
Revista Brasileira de Geografia Fisica, v. 16, n. 2, p. 1040-1059, 2023.

5 NATAL. Lei Complementar n® 007,/1994. Dispoe sobre o Plano Diretor de Natal e da outras providéncias.
Natal: DOM, 1994a.

5% NATAL. Lei Complementar n® 082, de 21 de junho de 2007. Dispde sobre o Plano Diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2007.
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Figura 5. Vista aérea panoramica da possibilidade de ocupagao da Via Costeira a partir das
alteragoes do PDN 2022 (considerando lotes com 2.000 m?)
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Elaborado pelos autores a partir da base cartografica da SEMURB (2022)

Fonte: Produzido pelos autores (2025) com foto de Canindé Soares (2017).

Figura 6. Vista a partir da via da possibilidade de ocupagao da Via Costeira a partir das
alteracdes do PDN 2022 (considerando lotes com 2.000 m?)
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Fonte: Produzido pelos autores (2025) com foto de Vinicius Marinho (2022).
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Esse incremento construtivo, além de violar direitos ambientais, esvazia os
objetivos do proprio PMMC, tornando-o um instrumento, no minimo, obsoleto quanto
aos objetivos de minimizar impactos e adaptar a cidade as mudancgas climaticas.
Subordinado ao PDN 2022, o plano enfrenta profundos limites para: reduzir os im-
pactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico; com-
patibilizar o desenvolvimento econdmico-social; promover a preservagao, conser-
vagao e/ou recuperagao dos recursos ambientais, com particular atencao as ZPA
—ja que a Via Costeira margeia o Parque das Dunas e os efeitos adversos naquele
territorio lhe serdo potencialmente danosos —; e consolidar as areas legalmente
protegidas, incentivar o reflorestamento e a recomposi¢cao da cobertura vegetal
em areas degradadas.®” Estes mesmos objetivos se tornam ainda mais dificeis
de alcancgar a partir da permissao do desmembramento dos lotes na AEITP 2, em
parcelas de, no minimo, 2.000 m?,58 contribuindo com o processo de ocupacao e
impermeabilizacao dessa area, deixando-a mais suscetivel aos processos erosivos.
Dessa forma, ao gerar a possibilidade de adensamento, com CA e taxas de ocu-
pacao ampliadas, para além da alteragao do gabarito permitido, o novo conjunto
normativo assume o risco de comprometer as fungdes ambientais na AEITP 2, sua
paisagem, sua estabilidade geoldgica e sua biodiversidade.

Considerando tais parametros, observa-se que o PDN 2022, além de reper-
cutir em graves violagoes de direitos, conforme visto, nao dialoga com os demais
instrumentos de gestao da orla, principalmente o PMMC, perdendo importante
espaco institucional para avancar nas politicas pUblicas, especialmente no que se
refere a adaptacdo do municipio de Natal as mudancas climaticas.

5 Consideracoes finais

O diagndstico construido a partir da analise das diferentes legislagoes de
tutela da paisagem que vigoraram nos Gltimos 50 anos no planejamento urbano
do municipio de Natal demonstram que no campo do Direito Urbanistico e Ambien-
tal foram construidas bases soélidas para a criagao de novos sentidos na dire¢cao
da discussao das mudancas climaticas. A percepcao dessas possibilidades nos
permitiria, diante dos desafios climéaticos, pensar na reedicdo dessas construgoes
normativas na tentativa de ampliar as tutelas garantidas anteriormente, permitin-
do mais uma vez a reconstrucao de um corpo normativo direcionado ao Direito
a Cidade, agora imbricado com a problematica da emergéncia climatica, mesmo
diante de todas as limitagoes ja verificadas.

57 NATAL. Lei Complementar n® 208, de 7 de margo de 2022. Disp0e sobre o plano diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2022. Art. 157 (incisos | e Il) e 158 (incisos |, V e VI).

58 NATAL. Lei Complementar n® 208, de 7 de margo de 2022. Disp0e sobre o plano diretor de Natal e da outras
providéncias. Natal: DOM, 2022. Art. 25, §8°.
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O contexto emergencial de adaptagao das cidades litoraneas, nesse sentido,
sugere a necessidade de protecao dos espagos costeiros e, principalmente, das
comunidades vulnerabilizadas que vivem nesses territorios. O caso do municipio
de Natal, que, frente ao avanco histérico do mercado imobiliario e da indUstria do
turismo nas zonas costeiras, conseguiu manter grande parte do conjunto de suas
comunidades tradicionais, demonstra — ao menos até o processo de revisao do
PDN - que a primazia de um Direito a Cidade sbcio e ambientalmente situado,
construida a partir da luta dos movimentos sociais, permitiu tal manutenc¢ao. A in-
versao desse quadro a partir de 2022 sugere que, apesar de um conteldo discur-
sivamente preocupado com os desafios climaticos, as novas legislagoes de tutela
da paisagem apontam para o caminho oposto, alterando parametros urbanisticos e
priorizando altos adensamentos e padroes de verticalizagdo em areas que ja sofrem
sérios problemas devido a pressdo do aumento do nivel do mar.

No caso da AEITP 4, na praia da Redinha, a analise do novo plano e de sua
regulamentagao aponta para uma completa tentativa de inversao do seu quadro
socioecondmico, uma aposta na construcao de uma nova paisagem, mais asse-
melhada ao conjunto tipologico ja estabelecido em outros pontos da zona costeira,
com o incentivo da insergao de edificios residenciais multifamiliares e hotéis/flats
verticalizados — um retorno distopico ao sonho de constru¢do de uma continuagao
da Via Costeira no litoral norte metropolitano, que advoga contra a permanéncia
das suas populagoes e territorialidades.

A AEITP 2, na Via Costeira, por sua vez, é representativa contumaz desse
quadro distbpico, bem estabelecida em seus objetivos econdmicos, mas com um
potencial construtivo adequado a protecao dos atributos socioambientais da area,
fruto das lutas dos movimentos sociais e das populacoes tradicionais desses terri-
torios, que vém sendo fortemente pressionados na Gltima década. O quadro norma-
tivo reconstruido sugere a imposicao de uma outra Via Costeira, mais verticalizada
e mais densa, com a ado¢ao do uso residencial multifamiliar na modalidade de
condominio em multipropriedade, o que viabilizaria a consolidacao desse espago
como territorio privatizado da orla — limitando o acesso a paisagem e a sua praia.

O quadro revelado, portanto, nos direciona para o apagar do feixe de direitos
outrora prometido na construcao de uma tutela do Direito a Cidade, que agora jaz
sem a garantia do direito a paisagem, ao meio ambiente e a moradia no contexto
ora analisado. Na mesma medida, os efeitos adversos das mudangas climaticas ja
nos indicam que o plano especulativo e negocial dos agentes hegemonicos pode,
tal qual um castelo de areia, ruir com o avango do mar sobre as estruturas rigidas
ja construidas para defesa de seus valorosos investimentos. A dicotomia entre os
deixados sem direito e 0os que a tudo tém direito revela o trago crasso do planeja-
mento urbano brasileiro; cada vez mais violento e menos emancipador.
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Os cenarios revelados demonstram, assim, o possivel agravamento das con-
digoes socioambientais no municipio de Natal, evidenciando a urgéncia de revisao
dos parametros definidos com objetivos de maxima mercantilizagdo do solo em
detrimentos das agdes necessarias para a efetivagdo de direitos urbanos e ambien-
tais, para a mitigacdo e adaptacao efetiva do municipio as mudangas climaticas.

Remove the buildings from my beach: the socio-environmentally situated primacy of a Right to the
City — The case of Natal/RN’s waterfront, between proc and regression

Abstract: The discussion of the Right to the City, intertwined with the issue of climate change, involves
an interscalar notion across the fields of Urban and Environmental Law. In this context, this article aims
to examine the processes involved in the construction of the landscape and environmental protection
system of the municipality of Natal/RN, assessing its trajectory, possibilities, and limitations in light of
the climate challenges and the weakening of spaces for social participation, considering the impacts
of recent regulatory relaxations within the revision of Natal's Master Plan (2017-2022) and other
related legislation that compromise the building of a socially and environmentally just city. Based
on a historical analysis of the various landscape protection laws in force over the past 50 years, the
article emphasizes the impacts of these regulatory relaxations. Based on technical reports prepared in
collaboration with the Federal Public Prosecutor’s Office, the analysis reveals that, despite a discourse
ostensibly committed to addressing climate challenges, the new landscape protection legislation
moves in the opposite direction, altering urban planning parameters in areas already facing serious
issues due to the climate change adverse effects, while simultaneously fostering dynamics that lead to
the displacement of traditional communities.

Keywords: Right to the city. Climate change. Landscape. Laws. Natal/RN.
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