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1 Propulsao

Para navegar, para vislumbrar novos caminhos, é preciso saber onde se est3,
de onde se vem.

O planejamento urbano tem visto muitos movimentos e tendéncias, de
medidas de saneamento a regras de zoneamento, de cidades-jardim a cidades
competitivas e, agora, cidades inteligentes, cidades verdes, cidades amigas da
bicicleta, etc. No entanto, as sociedades ainda nao encontraram uma maneira de
garantir a3 maioria das pessoas boas condigoes de vida urbana e ndo encontraram

1 0 presente trabalho é fruto de pesquisa realizada na qualidade de Pesquisador Visitante 2023-2024 do
Le Studium - Instituto de Estudos Avancados do Vale do Loire — na Maison des Sciences de 'Homme
(MSH) Val de Loire (Universidade de Tours e Universidade de Orléans) e como Bolsista de Pesquisa 2024
do Instituto Francés de Estudos Avangados (Le Studium — FIAS) no MSH VdL, tendo o projeto recebido
financiamento do “European Union’s Horizon 2020 research and innovation programme under the Marie
Sktodowska-Curie grant agreement No. 945408”.
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uma maneira de reduzir significativamente os impactos ambientais causados pela
urbanizagao pos-industrial.

A mera possibilidade de refletir sobre alternativas de sociedade ou comuni-
dades em equilibrio com a natureza, de substituir este modo de vida de ind(stria,
consumo e midia para um meio de vida ecoldgico somente existe no conhecimento
da historia e praticas que nos trouxeram até aqui.

Assim, este trabalho, por meio de revisao bibliografica e analise legislativa, foca
em apresentar e refletir sobre os conceitos de mudancas climaticas, planejamento
urbano e transicdo ecoldgica, mostrando uma possivel conexdo entre ecologia
urbana e discussao da personalidade juridica da natureza (segao 2). Mostramos
como o direito urbanistico brasileiro estd em mora na implementacao da justica
social territorial, pelo desuso de suas ferramentas, € como possui mecanismos
para atuar em prol da transicao ecolégica (segao 3). Pontuamos a politica da zero
artificializacao liquida do direito urbanistico francés como uma forma de atuacao a
favor da transicao ecologica (secdo 4) e resultamos na constatagdo de que, dado
nosso historico, urge conhecer e experimentar meios de vida que conjuguem bem-
estar humano com submissao a natureza.

2 Mudancgas climaticas, planejamento urbano e transicao
ecologica

Neste ano de 2025, alguns governos nacionais podem ainda insistir em dizer
“nao olhe para cima”!? A grande midia pode ainda tratar o tema das mudancgas
climaticas como “eventos extraordinarios”, que viram noticias para atragcao da fas-
cinagao morbida do plblico consumidor.

A questao, contudo, esta longe de ser extraordinaria, ela esta intimamente
ligada a construgdo social do Ocidente, hoje também presente na Rdssia, China,
Japao e praticamente todo o mundo.® Essa construgdo social € a economia capi-
talista, com sua forma muito particular de organizagao espacial de habitagao, pro-
ducao e consumo, que destrdi a natureza, constroi prédios e muros e pavimenta a
entrega de seus produtos e o descarte nos locais mais apropriados (menos valio-
sos do ponto de vista de quem produz os residuos). O Estado moderno e o direito
positivo sdo duas outras expressoes culturais que suportam o desenvolvimento
do capitalismo, enquanto a ordem internacional suportou a expansao capitalista
pelo mundo.

2 Referéncia ao filme «Nao Olhe Para Cima» (Don’t Look Up), Diretor Adam McKay (2021), em que dois astro-
nomos identificam um cometa em rota de colisdo com a Terra, mas enfrentam a desinformacao e o cinismo
ao tentarem alertar as pessoas sobre a ameaga comprovada.

3 E curioso observar como os conceitos geograficos sao historicos e estdo impregnados de intencdes, ideo-
logias e preconceitos, para muito além das razdes “técnicas” geograficas que os “justificam”. Evitei usar
o termo Oriente, que excluiria toda a Oceania, na concepgao tradicional de Oriente proximo (ou Oriente
Médio) e Extremo Oriente.
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Podemos questionar quais sdo os desafios que as mudancgas climaticas
impoem ao planejamento urbano? Ou seria mais adequado indagar como o plane-
jamento urbano desaguou em cidades e sociedades que tém por base a destrui-
cao da natureza e por consequéncia a intensificagao das causas das mudancas
climaticas? E a transi¢ao ecoldgica, poderia se constituir em alternativa ao modelo
de sociedade que vivemos hoje?

Nesta secao, abordaremos os temas das mudancas climaticas, do planeja-
mento urbano sustentavel e da transi¢ao ecologica.

2.1 Mudangas climaticas

A relagao indUstrias-cidades = poluicao-devastagao ambiental é estudada e
conhecida ha muito tempo. A construgcdo do mundo moderno e a destruicao do
ambiente natural desempenharam um papel importante no contexto das mudancgas
climaticas. De acordo com o relatdrio Mudanga Climatica 2023, do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancga do Clima — IPCC:

As atividades humanas, principalmente por meio de emissoes de
gases de efeito estufa, causaram inequivocamente o aquecimento
global, com a temperatura da superficie global atingindo 1,1°C acima
de 1850-1900 em 2011-2020. As emissoes globais de gases de
efeito estufa continuaram a aumentar, com contribuicoes histoéricas
e continuas desiguais decorrentes do uso insustentavel de energia,
uso da terra e mudanga do uso da terra, estilos de vida e padrdes de
consumo e produgdo entre regioes, entre e dentro dos paises e entre
individuos (alta confianga).*

Essas mudangas impactam na redugao de agua doce e na produgao de ali-
mentos, na proliferagao de doencas infeciosas, malnutricao, deslocamento de po-
pulagdes, aumento do nivel do mar, derretimento de geleiras, entre tantos outras.
Algumas delas podem ser atribuidas, com alta grau de confianga, as atividades
humanas, como a acidificagao dos oceanos 0 aumento de temperaturas extremas.®

Devemos considerar, também, os efeitos do aquecimento global e da ex-
pansao das sociedades industriais de consumo na propagacao da pandemia da
Covid-19 e no nimero de mortes. A redugao dos habitats de espécies isoladas, o

4 Original em inglés, tradugao propria. IPCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee e J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, p. 42, DOI:
10.59327/IPCC/ARG-9789291691647

5 IPCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and
11l to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team,
H. Lee e J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, p. 46, DOI: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.
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aumento populacional de humanos e gado confinado criaram condigoes favoraveis
a contaminac¢ao.® A globalizacao, a falta de saneamento e a precariedade da ha-
bitagao, no minimo, tornaram a propagagao de virus ainda maior. De acordo com
Broeder,” os lagos da comunidade tiveram um papel significativo para “engajar”
(ou desengajar) as pessoas a respeitar as regras de distanciamento social, usar
mascaras, tomar as vacinas e suportar muito tempo em confinamento domiciliar.

2.2 Planejamento urbano sustentavel

O planejamento urbano é movido a desafios. Salvar cidades da insalubridade
e de epidemias; criar espacos para indUstrias, seus operarios e para a distribuicao
de mercadorias; apropriar-se de casas para o Principe Regente e para a corte por-
tuguesa; permitir a expansao da franja urbana para acimulo de mais-valias pelo
capital privado; renovar centros urbanos com grande investimento pablico para
acumulagao de mais-valias pelo capital privado. Esses sao alguns exemplos que
demonstram como ideias e técnicas estdo a servico de ideais e concepgoes poli-
ticas, historica e territorialmente localizadas ou localizaveis.

O contrario disso vem da afirmagao de que as cidades apresentam desafios
técnicos e nao politicos. Isso lembra a visdo do principal representante do planeja-
mento urbano do inicio do século XX, Le Corbusier, para quem o urbanista deveria
ser um técnico, especialmente o arquiteto, despojado das discussoes politicas e
socioldgicas do marxismo.® Nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna,
CIAM, foi proclamado que 0s homens haviam sucumbido as maquinas, que as
cidades estavam doentes e precisando de tratamento. Dessa forma, a régua do
arquiteto, como um bisturi nas maos do médico, tracaria os cortes cirlrgicos para
salvar a cidade.

Os efeitos sociais e econdmicos das reformas urbanas do inicio do século XX
sdo conhecidos: os beneficios da modernidade (saneamento basico, redugéo da
mortalidade para todas as idades, etc.) nao se distribuiram igualmente entre todas
as classes sociais. Para os paises de industrializagao tardia, seguida de urbaniza-
¢ao precaria, os efeitos dessa modernidade sao a exclusao social, a exploragao
do trabalho e a pobreza, como Milton Santos mostrou em particular a analise do
Brasil e da América Latina.®

8 ONU - UNEP. Frontiers 2016: Emerging issues of environmental concern, at: https://www.unenvironment.
org/resources/frontiers-2016-emerging-issues-environmental-concern

7 BROEDER, Lea den et al. Community engagement in deprived neighbourhoods during the COVID-19 crisis:
perspectives for more resilient and healthier. Health Promotion International, Volume 37, Edicao 2, abril
de 2022, daab098, https://doi.org/10.1093/heapro/daab098.

8 LE CORBUSIER. Urbanismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1992. p. 18.

9 SANTOS, Milton. A urbanizagao brasileira. 5. ed. Sao Paulo: EDUSP, 2018.
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E importante discutir que adaptar as cidades as ameacas ambientais tem
sido uma forma de criar mais iniquidades sociais. Desde a Idade Média medidas
sanitarias sdo aplicadas para combater doencas. Na Modernidade, as cidades in-
dustriais criaram guetos e favelas que desafiaram o urbanismo. Sobre as transfor-
magcoes das cidades preconizadas por Le Corbusier, James Houston entendeu que
“esses projetos urbanos de grande escala resolveram o problema habitacional das
classes trabalhadoras, empurrando-as para a periferia”.1°

Assim, o planejamento urbano nao trata apenas de regras de direito admi-
nistrativo ou urbanistico para ordenar os espacos habitaveis e regular atividades
econdmicas, ou regras de competéncias e procedimentos sobre como produzir
regras e planos urbanisticos; trata, antes, de definir para quem se planeja e com
qual objetivo. A luta pela sustentabilidade nao é nova e, embora recheada de con-
quistas no campo académico e mesmo midiatico, a realizacdo da sustentabilidade
tem perdido para a devastacao ambiental e para a industrializagcao das sociedades.

Desde a Declaragao de Estocolmo de 1972, que resultou da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, organizagdes internacionais,
organizagoes nao governamentais, cientistas e a midia tém mostrado a necessida-
de de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel para garantir condigoes
saudaveis e iguais para 0s seres humanos.

Em 1972 o termo sustentavel ainda ndo é utilizado, so vindo a aparecer no
Relatério Brundtland, de 1987. A Declaragao de Estocolmo (1972) tem grande
énfase antropocéntrica, ainda que afirme a necessidade de protegcao ao meio am-
biente para as presentes e futuras geragoes. Eis o que proclama a Declaragao:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
gue o cerca, o qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade
para desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em lar-
ga e tortuosa evolugao da raca humana neste planeta chegou-se a uma
etapa em que, gragas a rapida aceleracao da ciéncia e da tecnologia,
0 homem adquiriu o poder de transformar, de inlmeras maneiras e em
uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o
bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamen-
tais, inclusive o direito a vida mesma.

O ambiente natural chega a ser considerado como um aspecto do meio am-
biente humano, eliminado qualquer vestigio de reveréncia que os humanos devem
guardar face a complexidade e ao desconhecido da natureza. Na parte reservada
aos principios, o relatério afirma a submissao da natureza a planificagao ou ao
ordenamento e ndo a submissao das atividades humanas ao respeito a natureza:

1© HOUSTON, James. A cidade modernista. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.
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Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a dgua, a terra, aflorae a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragdes presen-
tes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagao ou ordenamento.

Ja o Relatorio Brundtland, Nosso Futuro Comum (1987), em sua parte con-

ceitual, apresenta duas nocoes, a de “necessidades” e “limitagdes”, aceitando a
exploragédo de recursos naturais até o limite em que a tecnologia e a organizagao
social reconhegam a capacidade do meio ambiente em atender as necessidades
das presentes e futuras geragoes:

1. O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades. Contém
dois conceitos-chave: o conceito de “necessidades”, em particular as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, as quais deve ser
dada prioridade absoluta; e a ideia de limitagdes impostas pelo esta-
do da tecnologia e da organizagao social a capacidade do ambiente
de atender as necessidades presentes e futuras.™*

E possivel perceber, contudo, a nogao de sustentabilidade em trés dimensoes,

econdmica, social e ambiental, através das quais se atrela a compatibilizagao entre
exploragdo e preservagao do meio ambiente as necessidades de desenvolvimento
econdmico e social, como formas Unicas de atender ao bem-estar das populagoes
mundiais, sem jamais abrir mao do modo capitalista de produgao (propriedade —
produtos — distribuicao — consumo — trabalho), vejamos:

6. A satisfagao das necessidades essenciais depende, em parte, da
realizagao de todo o potencial de crescimento, € o desenvolvimen-
to sustentavel requer claramente crescimento econdmico em locais
onde essas necessidades nao estao sendo satisfeitas. Em outros
lugares, pode ser consistente com o crescimento econdmico, desde
gue o conteldo do crescimento reflita os principios gerais de susten-
tabilidade e ndo exploracao de outros. Mas o crescimento por si s
nao é suficiente. Altos niveis de atividade produtiva e pobreza genera-
lizada podem coexistir e colocar em risco 0 meio ambiente. Portanto,
o desenvolvimento sustentavel exige que as sociedades atendam as
necessidades humanas, aumentando o potencial produtivo e garan-
tindo oportunidades equitativas para todos.*?

11 Tradugao feita pelo autor.
12 Tradugao feita pelo autor.
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Assim, crescimento econdmico (na economia capitalista ocidental) e igualdade
social sao elementos de sustentabilidade que requerem conjugagao para atender
as finalidades de protecdo e preservagao ambiental.

Diversas outras conferéncias da ONU, como Agenda 21 de 1992; Agenda
2030 de 2015; a Nova Agenda Urbana (Habitat 1l de 2016), abordaram a questao
do meio ambiente e do desenvolvimento, estabelecendo principios para, entre
outras areas, planejamento urbano, atividades econémicas e prote¢cao ambiental.
Algumas das iniciativas recomendadas pela ONU compreendem necessidade de
cooperagao internacional entre governos, empoderamento do governo local, pro-
tecao ambiental, desenvolvimento sustentavel, planejamento urbano, distribuicao
econdmica e participagdo democratica.

A Nova Agenda Urbana — NAU (ONU-Habitat, Declaragao de Quito sobre Cidades
Sustentaveis e Assentamentos Humanos para Todos, 2016), ja consagra a harmo-
nia entre atividades humanas e protegao ambiental, mantendo a concepgao desen-
volvimentista em que a sustentabilidade é perseguida através da alta produtividade
das atividades humanas, da rentabilidade dos espacos urbanos, competitividade
e inovagao; em que o planejamento deve conjugar a distribuicao igualitaria de re-
cursos e oportunidades e nao o essencialismo da vida humana. Vale conferir as
letras “b” e “¢” do item 14, “nossos principais compromissos”:

14. Para concretizar nossa visao, resolvemos adotar uma Nova Agen-
da Urbana, orientada pelos seguintes principios interligados:

[...]

(b) assegurar economias sustentaveis e inclusivas, aproveitando os
beneficios de aglomerag¢ao da urbanizagdo bem planejada, incluindo
alta produtividade, competitividade e inovagao; promovendo emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos; garantir a criagcao de
empregos decentes e acesso igualitario para todos a oportunidades e
recursos econdmicos e produtivos; e impedir a especulacao fundiaria;
promover a posse da terra segura e gerenciar a perda de densidade
urbana, quando necessario;

(c) garantir a sustentabilidade ambiental, promovendo o uso de ener-
gias limpas e o uso sustentavel da terra e dos recursos no desen-
volvimento urbano; protegendo ecossistemas e a biodiversidade,
favorecendo a adogao de estilos de vida saudaveis em harmonia com
a natureza; promovendo padroes de consumo e produgdo sustenta-
veis; fortalecendo a resiliéncia urbana; reduzindo o risco de desastres;
e propiciando a mitigacdo e a adaptagdo as mudangas climaticas.
(ONU-Habitat: 2016)

Na letra “c”, acima, conferimos o principio de uso sustentavel da terra e
dos recursos no desenvolvimento urbano com a protecao ambiental, a adogcao de
estilos de vida saudaveis em harmonia com a natureza e padrdes de consume e
producao sustentaveis.
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E visivel o imenso esforco em conjugar desenvolvimentismo, ainda que mul-
tifocado (producdo econdmica — trabalho — educacdo — salde — moradia), com a
protegcdo ambiental e a busca da resiliéncia urbana. O esforgo é louvavel e ne-
cessario na medida em que ainda ndo hd um modelo alternativo, de larga escala,
para a organizagao das sociedades que dispense a intensa mineragao e produgao
industrial, que torne obsoleta a vida em prédios e ruas asfaltadas, que enoje as
pessoas em relagao aos alimentos ultraprocessados, industriais e caloricos, mas
nao nutritivos.

Agrovilas, comunidades rurais, agricultura periurbana, cidades verdes, podem
ser consideradas alternativas viaveis as sociedades industriais? E possivel viver
em cidades com empregos, indUstrias e servicos que gerem impacto ambiental
totalmente anulado por iniciativas de recuperagao ambiental?

Transicao ecologica tem algo a ver com isso?

2.3 Transicao ecologica, ecologia urbana e personalidade
juridica da natureza

A transicao ecolbgica € mais do que adaptacao de cidades para torna-las resis-
tentes aos eventos extremos decorrentes das mudangas climaticas. O planejamento
urbano moderno, fruto do capitalismo, apresenta uma tendéncia a padronizagao: de
medidas de salde, de regras de zoneamento e de modelos de cidades, de cidades-
jardim a cidades competitivas, e agora cidade inteligente, cidade verde, cidade de
15 minutos. O problema nao é o modelo em si, ou a teoria, como a da cidade de 15
minutos de Carlos Moreno,** mas sim a uniformizacao de aplicagdo de estratégias
urbanisticas que “salvarao” as cidades, desconexas da profunda realidade fragmen-
tada de cada uma.

Como mencionado, as reformas urbanas do século XX conduziram a criagdo/
perpetuacao de iniquidades; a adaptacao de cidades as mudangas climaticas
caminha no mesmo sentido. Como ensina Rosangela Cavallazzi, as cidades, do
ponto de vista econdmico, sao espacgos e dindmicas “standard”, assim tratadas
muitas vezes pelo préprio Poder Plblico. As cidades “standard” sao fruto das prati-
cas do capitalismo, crescimento da produgao e do consumo, devastacao ambiental.
E este fendmeno é acompanhado de dois outros, o crescimento da vulnerabilidade
das relagdes de trabalho e consumo e o crescimento da fragmentagao da cidade
que, embora “uniformizadas” pelo capitalismo, encontram seus territorios frag-
mentados tanto pela diversidade cultural dos habitantes, quanto social e mesmo

13 MORENO, C.; ALLAM, Z.; CHABAUD, D.; GALL, C.; PRATLONG, F. Introducing the “15-Minute City”: Sustainability,
Resilience and Place Identity in Future Post-Pandemic Cities. Smart Cities 2021, 4, 93-111.

518 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 20, p. 511-536, jan./jun. 2025



MUDANCAS CLIMATICAS E PLANEJAMENTO URBANO: TRANSICAO ECOLOGICA E DIREITO URBANISTICO...

urbanistica.'* E neste sentido que a sustentabilidade, que é multifocada, deve ser
defendida em sua unicidade, conjugando a implementagao de todos os seus as-
pectos: econdmico, sociocultural, ambiental.

0 termo “transicao ecoldgica” surge no campo da psicologia do desenvolvi-
mento através dos estudos do psicologo russo Urie Bronfenbrenner sobre como
diferentes ambientes influenciam o desenvolvimento humano. Para Brofenbrenner,
citado por Maria de Lurdes Cruz, transicoes ecoldgicas seriam “as mudancgas de
papel ou ambiente, que ocorrem durante toda a vida, por ex.: a chegada de um
irmao mais novo, a entrada na pré-escola ou na escola, formar-se, casar, etc.”.*®
Se no campo da psicologia do desenvolvimento a transi¢ao ecoldgica é da crianga,
que se adapta a cada ambiente novo a que é submetida, para o campo da ecolo-
gia urbana (que veremos adiante) é necessario realizar que o ambiente urbano, o
ambiente rural e o ambiente natural sao todos frutos das agoes humanas, que,
como visto, possuem enorme impacto nas mudangas climaticas.®

Como ndés humanos somos frutos da natureza e a humanidade é a criadora
da desregulacao climatica, nao nos cabe tratar apenas da adaptagao de cidades,
de cidades resilientes, mas de como as agdoes humanas, sociais, devem ser trans-
formadas para dar conta da necessaria recuperagao de um possivel equilibrio eco-
l6gico a fim de assegurar, as futuras geracoes, a viabilidade de uma confortavel e
digna existéncia neste planeta (e seria muito bom aprendermos a fazer a transi¢ao
ecologica a tempo de ndo destruirmos a natureza e a ecologia do proximo planeta
em que poucos de ndés venham habitar).

Desta forma, a transicao ecoldgica deve abranger mudancas econdmicas,
sociais e politicas que envolvam a transformacao de nossos sistemas de produ-
¢cao e consumo para neutralizar o impacto no meio ambiente, preservar recursos
naturais e promover o bem-estar das geragoes futuras. Uma pretensa itemizagao
de contelidos minimos que a transicao ecoldgica deve buscar transformar nas so-
ciedades inclui:

1. Redugao do consumo de energia (de qualquer matriz), aprimoramento da
eficiéncia energética em todos o0s setores e substituicdo de combustiveis fosseis
por fontes de energia renovaveis.

2. Promogao da economia circular por meio da redugao (do consumo e da
geracao de residuos), da reutilizagao e da reciclagem.

14 CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli; BERTOLDO, Flavio Soares. Desafios da Cidade Standar. /n: CAVALLAZZI,
Rosangela Lunardelli; FAUTH, Gabriela (Org). Cidade standard e novas vulnerabilidades. Colecao Direito e
urbanismo, 4. Rio de Janeiro: PROURB, 2018, p. 85-102.

15 CRUZ, Maria de Lurdes Moutinho da. Articulagdo curricular entre a EB1 e o Jardim de Infancia: Praticas
docentes. Dissertacao de Mestrado. Universidade de Aveiro. 2008.

16 HARARI, Yuval Noah. Sapiens. Uma breve historia da humanidade. Ebook. L&PM Editores, 2015. O autor
nos mostra como os seres humanos, desde a pré-historia, sao responsaveis pela mudanga na paisagem e
pela extingao, bem como pela proliferagao, de certas espécies animais e plantas.
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3. Mobilidade sustentavel, com incentivo a redugao dos trajetos, ao transporte
ativo, ao uso de transporte publico, bicicletas e veiculos elétricos.

4. Conservagao da biodiversidade, ampliando a cobertura vegetal e a recupe-
racao de cursos d’agua, protegendo ecossistemas e espécies ameagadas.

5. Agricultura sustentavel, por meio da ampliagao de praticas agricolas tradi-
cionais, organicas e familiares, visando a conservagao do solo, dgua e biodiversi-
dade e a garantia da seguranca alimentar e nutricional.

6. Educacao ambiental, visando transformar habitos, incentivar praticas sus-
tentaveis e discutir as necessarias mudangas estruturais na sociedade.

E importante, antes de analisarmos como é possivel alinhar a transicao ecol6-
gica ao direito urbanistico brasileiro, entender o conceito de ecologia urbana. Este
campo de estudo surge na década de 1970 e ganhou corpo através da pesquisa
sobre 0s componentes ecoldgicos e sociais dos ecossistemas urbanos em todo
o mundo. De acordo com o autor, a ecologia urbana integra varias disciplinas que
investigam as dimensoes ecoldgicas e humanas dos ecossistemas urbanos, seja
para compreender a estrutura e funcao dos ambientes urbanos, seja para refletir
na solucao de problemas ambientais importantes.”

Cumpre destacar a definicao feita por Wu (citado por McDonnell), que con-
ceitua a ecologia urbana como “o estudo de padroes espago-temporais, impactos
ambientais e sustentabilidade da urbanizagcao com énfase na biodiversidade, pro-
€essos ecossistémicos e servicos ecossistémicos”.'® Para Wu, 0S processos so-
cioecondmicos e as praticas de planejamento urbano, muito embora ndo possam
sozinhos constituir o ndcleo cientifico da ecologia urbana, contribuem para sua
compreensao, uma vez que influenciam profundamente os padrdes de urbanizagao.

Nesta visao, a cidade, local onde habita a maioria da populagao mundial, pode
ser entendida também como um organismo vivo, que possui seu sistema interno
e interage com os sistemas externos (grande é a produgao de estudos da ecologia
urbana sobre a adaptagcao de espécies de animais e insetos ao ambiente urbano).
Vendo a cidade como uma célula, observamos que ela recebe oxigénio produzido
externamente e exala gas carbOnico, a cidade recebe nutrientes (alimentos, maté-
ria-prima para as fabricas), os decompoem, 0s rearranja e excreta os residuos. O
grande problema é que, neste planeta, nao existe jogar fora, ndo existe deixar o lixo
de lado num lugar em que nao interaja com o ambiente. Parafraseando Lavoisier,
“na natureza, nada se perde, nada é jogado fora, tudo nos diz respeito”.*°

17 MCDONNELL, Mark J. Editorial: Linking and promoting research and practice in the evolving discipline of
urban ecology. In: Journal of Urban Ecology, 2015, Vol. 1, No. 1. p. 1-6.

18 MCDONNELL, Mark J. Editorial: Linking and promoting research and practice in the evolving discipline of
urban ecology. In: Journal of Urban Ecology, 2015, Vol. 1, No. 1. p. 1-6.

19 DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes; CORBELLINI, Jean Philippe. Video — La Loire, une personne
juridique? 2024. https://www.canal-u.tv/chaines/mshvaldeloire/la-loire-une-personne-juridique.
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A relagao cidade e ambiente deve deixar, assim, de ser uma relagao explo-
ratoria e desigual, em que a cidade, com seus processos produtivos, parasite o
ambiente. Segundo Peyen,?° pensar a cidade nao pode ser independente de pensar
na protecao ambiental. Para se estabelecer uma relagao de coordenagao e con-
vergéncia, é preciso reconhecer a necessidade de negociacao entre a cidade e o
ambiente, em que se contrapdoem interesses opostos, mas com uma finalidade
comum, a reproducao da espécie e a perpetuacao da vida no planeta. S6 ha ne-
gociacao entre iguais. Assim, a possibilidade de negociacao passa pelo reconhe-
cimento da personalidade juridica da natureza, assegurando a melhor protegao
prevista no ordenamento juridico a um ente vivo.?*

De acordo com Karen Bradshaw?? e Nathalie Ros,?® o reconhecimento da per-
sonalidade juridica da natureza passa a ser um imperativo moral e juridico que pode
empoderar comunidades e organizagoes sociais para melhor defender o meio am-
biente. Como mostra Francgois Ost,?* tem havido um surgimento de leis e decisoes
judiciais que reconhecem a personalidade juridica da natureza, com destaque para
a Constituicao do Equador de 2008 que garantiu em seu texto a personalidade ju-
ridica da natureza, “Pacha Mama”. Além disso, os sistemas de direito consuetudi-
nario, como os Estados Unidos, tém experimentado diferentes maneiras de tentar
reconhecer uma personalidade juridica a natureza.

Também podemos destacar o reconhecimento da personalidade juridica do
rio Whanganui pelo Parlamento da Nova Zelandia, “das montanhas ao mar”® e
0 status legal de uma pessoa reconhecida pelo Tribunal Superior de Uttarakhand
para o rio Ganges, na india (que mais tarde foi derrubado pela Suprema Corte do
pais).?® Na Franca, a Prefeita de Paris, Anne Hidalgo, anunciou em dezembro de
2024 a criacao de uma convencao cidada de direitos do rio Sena.?” A partir de um
sorteio, entre 40 e 70 pessoas se reunirao, em 2025, para discutir e escrever a

20 PEYEN, Loic. Ville et environnement. In: Revue Juridique de I’Environnement, numéro spécial, 2015. Les
dynamiques urbaines au prisme des sciences humaines. pp. 117-130.

21 Arigor, a atribuicao de personalidade juridica a natureza, ao meio ambiente, a animais, ou a entes naturais,
como rios, lagos, praias, morros, entre tantos, pode ser comparada a uma “capitis diminutio”, pois a natu-
reza, bergo da criagdo e da viabilidade da vida, esta sendo retirada de sua imortalidade, de seu lugar sacro
de onde era venerada e reverenciada, para igualar-se a propria criatura, estes seres que dependem da nave
para sua sobrevivéncia, que desconhecem os mistérios da infinitude, desde o macro ao micro universo.

22 BRADSHAW, Karen. Wildlife as Property Owners. A New Conception of Animal Rights, Chicago: The University
of Chicago Press, 2020.

23 ROS, Nathalie. Une mer sans pécheurs. Neptunus e.revue, Université de Nantes, vol. 27, 2021.

24 QOST, Francois. La personnalisation de la nature et ses alternatives. Les Possible — Dossier: Vers la fin de
la séparation société/nature? N. 26 Hiver 2020-2021.

25 NOVA ZELANDIA. Parlamento. Innovative bill protects Whanganui River with legal personhood. https://www.
parliament.nz/en/get-involved/features/innovative-bill-protects-whanganui-river-with-legal-personhood/ .

26 DHAKA TRIBUNE. After New Zealand, India’s Ganges gains legal status of a person. https://archive.
dhakatribune.com/world/south-asia/2017/03/20/new-zeland-indias-ganga-gains-legal-status-person.

27 YERIMA, Samir Zimé. La personnification juridique de la seine n’apporterait aucune reponse aux veritables
faiblesses de la protection environnementale. In: Le Monde, 13/02/2025.
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convencao cidada do rio Sena para apresenté-la ao Conselho de Paris. Ja o Loire,
o rio de maior extensao na Franga, a partir da iniciativa do Polo Artes e Urbanismo
— POLAU,%8 de 2019, vem discutindo a criagao de um parlamento, o parlamento do
Loire,?® com o reconhecimento de sua personalidade juridica, tendo realizado 13
audiéncias durante o periodo de dois anos, cuja transcri¢ao deu origem ao livro o
“Rio que desejava escrever”, de Camille Toledo.*°

Imagem 1: Parlamento do Loire. E se um rio tivesse a oportunidade de se expressar e
defender seus interesses? Diante dos alertas ambientais, é urgente mudar a maneira como
vemos as coisas

Fonte: A assembleia imaterial — Concepcao da artista Zazii ©; foto Jean Cabaret®!

Em nosso pais, a transi¢ao ecoldgica vai além de discutir adaptacao de cidades
as mudangas climaticas, e das estratégias tecnocraticas, neocoloniais e extrativis-
tas.32 A partir do Pacto Ecossocial e Intercultural do Sul,3® que busca ser um con-
traponto as politicas climéaticas do Norte, luta-se pela ampliagdo e sistematizagao
de experiéncias locais (controle comunitario, autonomias territoriais, soberania

28 POLAU. Parlement de Loire. https://polau.org/parlement-de-loire

29 PARLEMENT DU LOIRE. Vers un parlement de Loire. https://www.parlementdeloire.fr/.

30 TOLEDO, Camille. Le fleuve qui voulait écrire, Les auditions du parlement de Loire. Manuella Editions, LLL
Les Liens qui Libérent, Polau, 2021.

31 Foto CABARET, Jean. Obra Zazu. Durante a «Grande Remontée 2023» (grande subida no Rio Loire 2023), a
artista visual do ambiente arquitetonico Zaz(, a pedido do POLAU, propds “O efeito da presenga” como parte
do projeto da montagem imaterial. A artista seguiu o caminho da grande subida instalando seu trabalho nos
locais de Le Thoureil, Montsoreau, Bréhémont, Amboise, Chaumont e Blois. Parlement de Loire. Et si un
fleuve avait la possibilité de s’exprimer et de défendre ses intéréts? Face aux alertes environnementales,
il est urgent de changer de regard. POLAU. Parlement de Loire. https://polau.org/parlement-de-loire

%2 MOROSINI, Liseane. Mudangas Climaticas, Efeito desigual. Por que é importante falar em justica climéatica
quando o assunto é alteragoes no clima? FIOCRUZ. RADIS, 2024.

33 PACTO ECOSOCIAL E INTERCULTURAL DEL SUR. https://pactoecosocialdelsur.com/.
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alimentar, agroecologia, energia comunitaria e ecofeminismos).** Em seu relato
jornalistico, Liseane Morosini esclarece como a questao das injusticas socioeco-
ndmicas-ambientais estao ligadas ao contexto das mudancas climéaticas e que as
solucoes passam, necessariamente, pelo rearranjo das dindmicas colonialistas:

Radis [revista da Fiocruz] acompanhou uma reuniao de integrantes do
coletivo durante o 122 CBA e conversou com alguns ativistas apds o
encerramento.

Para Maristella Svampa, pesquisadora do Conselho Nacional de In-
vestigacoes Cientificas e Técnicas (Conicet), da Argentina, e uma
das referéncias da ecologia politica latino-americana, as injusticas
ambientais as quais estdo submetidos os povos do Sul devem ser
levadas em conta na construcao do modelo de transi¢cao. Segundo
ela, os super-ricos, que sao 1% da populacao global, emitem didxido
de carbono equivalente a 66% da populagao mundial.®®

Pode o direito ser participe destas transformagoes? De que forma o direito
brasileiro, em especial o direito urbanistico, pode contribuir para a transi¢ao eco-
l6gica socialmente justa e ambientalmente equilibrada?

3 Transicao ecologica e o direito urbanistico brasileiro

A Constituicao Federal de 1988 adota, segundo Grau,*® um sistema econd-
mico capitalista e um modelo de Estado do bem-estar social. Isso significa dizer
que o direito, enquanto instrumento de manutencao da ordem social, esta limitado
pela propria Constituicao na tarefa de perseguir uma transicao ecoldgica que rompa
com os paradigmas do modo de produgao capitalista. Contudo, enquanto instru-
mento de transformagdo social, o direito, a partir da luta democréatica, tem muito
a contribuir para a discussdo de novos paradigmas sociais. E preciso ter clareza,
todavia, que essas almejadas transformacoes devem ocorrer primeiramente na
sociedade para que, em dado momento, possam alcancar patamares legislativos
(constitucionais, no caso) e judiciais.

No que diz respeito ao seu papel de instrumento de manutencao da ordem
social, especificamente no campo do direito de propriedade e do direito urbanis-
tico, existe um grande inadimplemento de intervengao juridica para a consecucgao
do projeto capitalista do bem-estar social desenhado pela Constituicao de 1988. O
modo de produgao capitalista se organiza a partir da producao e do sequestro da

34 MOROSINI, Liseane. Mudangas Climaticas, Efeito desigual. Por que é importante falar em justica climéatica
quando o assunto € alteragdes no clima? FIOCRUZ. RADIS, 2024.

35 MOROSINI, Liseane. Mudangas Climaticas, Efeito desigual. Por que é importante falar em justica climéatica
quando o assunto € alteragdes no clima? FIOCRUZ. RADIS, 2024.

% GRAU, Eros Roberto. Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
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mais-valia gerada pelos operarios e demais trabalhadores, empregando parte do
lucro na propria atividade empresarial. No Brasil, a concentragao de terras (de lotes
vagos em areas urbanas ou de apartamentos fechados para locagdo de Airbnb®”
em alguns feriados) e o regime tributario (Que se concentra mais na producao e
no consumo do que na da propriedade) sdo praticas feudais e nao capitalistas.

Nesta 6tica, a propria Constituicdo e o Estatuto da Cidade, Lein2 10.257,/2001,
com seus instrumentos de intervencao na ordem urbana, sao mecanismos de apri-
moramento do capitalismo, para uma maior e melhor oferta de espacos urbanos,
com dignidade e eficiéncia. Ao trazer mais justica social ao Brasil, ao aplicar efe-
tivamente os principios da livre concorréncia e combater os cartéis imobiliarios,
o direito urbanistico pode ser um fator ndo apenas de equidade, mas também de
patamar onde se pode subir e de onde se pode ver e empreender os esforgos para
a transicao ecoldgica social, econdmica e ambiental.

Quando a Constituigao traz, em seu artigo 3¢, lll, a constru¢ao de uma socie-
dade solidaria como objetivo fundamental da Repuiblica Federativa, ela esta deter-
minando que individuos, comunidades, empresas, cidades e regidoes com maiores
capacidades financeiras estdo obrigados a repartir seus beneficios com aqueles
que possuem menos condigdes de arcar com suas necessidades de desenvol-
vimento humano e social digno. Isto se da tanto a partir da nogao de reparagao
historica, para se atender ao principio da igualdade material, quanto da nogao de
futuro de pais, que é constituido por um povo, em que a igualdade, justica social
e nao discriminagao sao valores fundamentais para uma sociedade que é cultural-
mente diversa, uma das maiores riguezas do Brasil.

Ao tratar da ordem econdmico-financeira, a Constituicao estabelece que “a
politica de desenvolvimento urbano [...] tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(CF, art. 182). E crucial observar que o artigo nao trata de assegurar o lucro das
atividades da construgao civil nas cidades, ou a manutengao e aumento do preco
da terra urbana para garantir a riqueza dos proprietarios, o artigo trata do bem-es-
tar dos habitantes (repita-se, dos habitantes e ndo dos proprietarios). Claro que o
artigo ja esta submetido aos principios constitucionais gerais e aqueles especificos
da atividade econdmica, como valorizagao do trabalho humano; existéncia digna;
justica social; reducao das desigualdades regionais e sociais; livre concorréncia;
defesa do consumidor; defesa do meio ambiente; busca do pleno emprego e fungao
social da propriedade (CF, art. 170, caput e incisos).®

87 Sobre o tema da financeirizagdo da moradia ver Raquel Rolnik, Guerra dos Lugares, a colonizagdo da terra
e da moradia na era das finangas. 2. ed. Sao Paulo, Boitempo, 2019.

38 0 inciso Il menciona propriedade privada, o que foi uma grande conquista dos setores conservadores contra
a redagao inicial da Constituicao que promovia uma verdadeira efetividade da fungao social da propriedade
urbana.
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A funcao social da propriedade, para além do que Ihe atribuem os civilistas
e constitucionalistas, possui, no campo do direito urbanistico, uma fungdao bem
concreta, um mecanismo de atuagao em um dos elementos da situacao subjetiva
patrimonial que organiza o direito de propriedade,*® concedendo ao Poder Publico
municipal o poder de determinar aos proprietarios privados uma conduta ativa, uma
obrigacao de fazer (CF, art. 182, §29). Assim, o Municipio, através de seu plano
diretor, democratica e tecnicamente elaborado e aprovado por lei (CF, art. 182,
§19), ao estabelecer zonas e indices urbanisticos, regras de parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano, estad concedendo e regulando o exercicio do direito de
construir na area urbana. Pode, inclusive, por forga do §4° do artigo 182 da CF, de-
terminar que o proprietario inerte (por falta de interesse, incapacidade ou especu-
lacdo) realize o parcelamento de seu imovel, que nele edifique e que dé adequada
utilizacao econdmica ao bem. Lembrando, no inicio de tudo, s6 ha bem, s6 ha objeto
do direito de propriedade em razdo da soberania nacional, do direito e do Estado.

Tais exigéncias formuladas no plano diretor, para que a propriedade cumpra
sua fungao social, devem ser elaboradas visando atender aos ditames de ordena-
¢ao da cidade, para assegurar as fungoes sociais da cidade e o bem-estar de seus
habitantes (ndo dos proprietarios, dos especuladores ou do mercado da constru-
¢ao civil e de locacoes).

O Estatuto da Cidade assume a fun¢ao de decantar os principios e as regras
constitucionais sobre a atividade econdmica de urbanizacao (a politica urbana), es-
tabelecendo os objetivos gerais da politica urbana nacional, as regras sobre a ativi-
dade de planejamento urbano e disciplinando os instrumentos de atuagao do Poder
Pdblico para consecugao dos objetivos da politica. Mais que regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicao, como autoproclama a epigrafe, o Estatuto da Cidade
€ norma geral de direito urbanistico, editada com esteio no artigo 24, | da CF e,
nos termos dos §8§12 ao 42 deste artigo 24, o Estatuto constitui um microssistema
juridico que organiza a politica urbana e o direito urbanistico nacional em conjunto
(mas em superioridade) com outras normas nacionais, estaduais e municipais. E
desta forma que as demais normas nacionais de planejamento urbano e de direito
urbanistico, como o Estatuto da Metropole (Lei n® 13.089/2015), a Lei Nacional
de Parcelamento do Solo Urbano (n2 6.766/79), a Lei da Reurb (n® 13.465/2017),
bem como as leis estaduais (CF, art. 24, | e §29 e municipais (CF, art. 30, I, ll e
VIIl) devem todas subordinacao hierarquica ao Estatuto.

%9 A nogao de relagao juridica em direitos reais, especialmente no direito de propriedade, em que se discute a
configuragado de relagao juridica unipessoal ou a de sujeito passivo universal, & superada com beleza pela
nocao de situagao subjetiva patrimonial de Pietro Perlingieri, Perfis do direito civil: introdugdo ao direito
civil constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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No que concerne especificamente ao tema do desenvolvimento sustentavel,
o Estatuto, logo em seu artigo primeiro, paragrafo Gnico, ao delimitar seu o ambito
de atuacgao, esclarece que cria “normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.

Este “equilibrio ambiental” esta fundamentado no artigo 225 da Constitui-
cao Federal, que trata o “meio ambiente ecologicamente equilibrado” como direito
de todos, classificando-o como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida [...] para as presentes e futuras geragoes”.

Bem-estar, qualidade de vida, equilibrio, funcao social da propriedade, distri-
buicao justa dos dnus e beneficios da urbanizagdo sao elementos-chave que per-
meiam o Estatuto, suas diretrizes e instrumentos. S&o tais elementos que, além
de permitir o aperfeicoamento do bom aproveitamento dos esforgos plblicos de
servicos e infraestrutura de urbanizacao (art. 22, VI, “e”, IX e Xl), e da ampliacao
da oferta de moradias, enseja a perspectiva de transicao ecologica.

Se podemos entender a transigdo ecoldgica como um resgate ancestral da
reveréncia da humanidade em sua relagcao com a natureza,*® em que vamos reduzir
0 consumo de energia e empregar matrizes renovaveis com o menor impacto am-
biental possivel, se vamos promover economia circular, mobilidade e agricultura
sustentaveis e recuperar a natureza, devemos buscar no ordenamento juridico o
amparo para esta transi¢ao € 0 espago para a incorporagao de regras mais direti-
vas para tal desiderato.

E o Estatuto da Cidade, com seus 20 objetivos gerais para a politica urbana
nacional (art. 29), traz decisoes politicas efetivas que, bem empregadas, apontam
o caminho de uma transicao ecologica.** Observar normas ambientais, proteger
0 meio ambiente e evitar efeitos negativos estao presentes em diversos disposi-
tivos do artigo 22 (incisos IV; VI “b”, “d” e “g”; Xlll, XIV e XVII), valendo especial
transcricao do inciso XII:

XIl — protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente natural
e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico; [...].

Importa trazer, também, o conceito de cidades sustentaveis do inciso | deste
mesmo artigo 22, como sendo “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento

40 Ver KRENAK, Ailton. O Futuro Ancestral.

41 Os artigos 22 e 42 do Estatuto, que trazem, respectivamente, diretrizes e instrumentos, ndo sdo um cardapio
a escolha do planejador/gestor/legislador nacional, estadual ou municipal, que decidem arbitrariamente
as politicas publicas. Trata-se do conceito de discricionariedade técnica elaborado por Maria Sylvia Di
Pietro (2007), em que o planejamento tem o dever de prever a aplicagao dos instrumentos legais quando
a situagao-problema para os quais foram definidos pelo legislador nacional se apresentem no diagndstico
politico-territorial da area objeto de planejamento.
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ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos puablicos, ao traba-
Iho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”, em que a “oferta de equipa-
mentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos plblicos” deve ser adequada
“aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais” (inciso
V). Neste sentido, a infraestrutura, o transporte e os servicos pdblicos devem se
amoldar as caracteristicas locais e aos interesses e necessidades da populagao
(que devera, evidentemente, participar do processo de planejamento) e ndo o con-
trério, o capital e o Estado, a midia, atuarem na (de)formagao do imaginario e do
interesse local e criar demanda por produtos e solugées que atendem aos inte-
resses do capital e da construgao civil em detrimento das especificidades locais.

Outra mengao necessaria € a busca de uma relagao de equilibrio entre in-
fraestrutura — densidade demografica — qualidade de vida. Nao ha critérios técni-
cos para este equilibrio, sendo uma boa hipotese de investigacao que tal equilibrio
resida mais no campo da percepcao do que no da mensuracao. Nao obstante, o
Estatuto da Cidade faz referéncia a este equilibrio ao determinar que a “ordena-
¢ao e controle do uso do solo” deve evitar (inciso V), “a utilizagao inadequada dos
imoveis urbanos” (inciso VI, alinea a); “o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0
uso excessivos ou inadequados em relagao a infra-estrutura urbana” (inciso VI, ©).

A busca deste equilibrio reforga o principio da reveréncia frente a natureza.
No mundo artificial e imaginario em gue vivemos, uma ponta de osso pode ser
uma arma, um artificio de conchas e 0ssos pode ser um sambaqui com suas di-
versas fungdes, humanas; assim toda e qualquer destruicao deve ser justificada e
amplamente aproveitada, para que nao seja fatil. O inciso VIII do artigo 22 encerra
bem de onde se pretende partir para uma transicao ecoldgica, da imposi¢ao de
condicoes a atividade produtiva e destrutiva, que traga como valor supremo a sus-
tentabilidade, nas suas trés acepgoes:

VIl — adogao de padroes de producao e consumo de bens e servigos
e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilida-
de ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua
area de influéncia; [...].

Os limites da sustentabilidade darao o tom da transi¢ao ecoldgica e das neces-
sarias mudancas de estrutura social e modos de vida para as proximas comunidades
ecoldgicas que nos substituirdo. O Governo federal brasileiro vem concentrando esfor-
¢0s na mitigagdo das causas das mudancgas climéaticas e na adaptacao de cidades.
O Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climéaticas atua na construcao do Plano
Clima com diversas iniciativas nas duas grandes vertentes (mitigacao e adaptacao).*?

42 BRASIL. Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima. Plano Clima, estratégias gerais e planos setoriais
para mitigagado e adaptagao. https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/apresentacao-
plano-clima-atualizada-mai24-Igc-1.pdf.
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Os esforgos sao grandes e relevantes, indicando politicas que, em seu con-
junto, ndo apenas trazem igualdade social e justi¢a climatica como podem ser um
patamar para agoes de transicao ecoldgica. Embora algumas iniciativas tenham
maior potencial transformador, como a promog¢ao da “producao sustentavel e re-
siliente e 0 acesso regular a alimentos saudaveis e em qualidade e quantidade
adequadas” e “proteger e conservar ecossistemas e a biodiversidade e assegurar
o provimento dos servigos ecossistémicos”, ndo ha, todavia, uma clara orientagao
por uma verdadeira transformacao estrutural da sociedade. Esta afirmacao é antes
uma constatagdo do que uma critica ao Governo. Cabe a sociedade, as pessoas
e as instituigoes, buscar modelos alternativos, viver experiéncias de sustentabi-
lidade ecoldgica para que governos e estruturas se vejam pressionadas a andar
neste caminho. Talvez sequer haja governos nas futuras sociedades ecologicas.

4 Transicao ecoldgica e a zero artificializacao liquida na Franga

A Franga, em 2008, reorganizou o Ministério da Ecologia que passou a ser Mi-
nistério da Transi¢ao Ecolégica, da Biodiversidade, da Floresta, do Mar e da Pesca*®
tendo como um de seus objetivos reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e
promover praticas sustentaveis. O plano de transicdo ecoldgica apresentado pelo
governo francés** inclui varios eixos estratégicos, entre eles: 1. Descarbonizagao
da economia; 2. Eficiéncia energética; 3. Expansao da energia nuclear — constru-
¢ao de novos reatores nucleares para garantir uma matriz energética mais limpa;
4. Investimento em energia solar e edlica; 5. Redugdo das emissoes industriais
— descarbonizacao das 50 instalagoes industriais que mais emitem CO2; 6. Mo-
bilidade sustentavel; 7. Preservagao da biodiversidade; 8. Economia circular; 9.
Educacao e conscientizacao ambiental.

O fato de ter um Ministério de Transicao Ecoldgica e um plano de transicao
nao significa que o pais estad caminhando de forma adequada para uma verdadeira
transicao, com transformacao social e justica socioambiental. Com efeito, as acoes
vao ao encontro dos ditames da transi¢ao ecoldgica, mas também, assim como no
Brasil, trabalham com a légica da sociedade capitalista produtivista.

Nao se trata, neste trabalho, de realizar uma disputa entre paises para ve-
rificar quais estao mais avangados no movimento da transicao ecoldgica, ou de
importar solugoes como se fossem magica, sem qualquer cuidado de adaptagao
a realidade brasileira, a sua historia, tradicoes e contradicoes culturais e estrutu-
rais. O objetivo da pesquisa é verificar, no campo do direito urbanistico, se existem
iniciativas no direito francés que possam ser adequadas ao sistema do direito

43 FRANCA. Legifrance. https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00050960172.
44 FRANCA. Ministério da Ecologia. https://www.ecologie.gouv.fr/missions-ministeres.
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urbanistico brasileiro ou inspirar outras iniciativas proprias para o caminhar no
sentido da transi¢ao ecoldgica.

Desta forma, é relevante notar que a Franga, enquanto pais unitario, possui
descentralizagao administrativa organizada por lei, enquanto o Brasil, pais federa-
tivo, disciplina a autonomia dos entes federativos no texto constitucional. Se, por
um lado, a federagao constitucional traz maior seguranca juridica para os entes
federativos, ela retira, por outro, a discussao de autonomia, competéncias e ca-
pacidade financeira do jogo politico ordinario. Em situagao oposta, o sistema uni-
tario permite maior flexibilidade na descentralizagao administrativa e nos arranjos
institucionais, embora guarde uma inseguranca juridica em razao das vicissitudes
politicas e governamentais.

Fato é que o Brasil, com seu vasto territorio, possui meros 5.570 munici-
pios, enquanto a Franca possui 34.965 comunas (o correspondente a municipios,
embora se trate de um sistema de descentralizagao).

E como se a Franga Metropolitana (apenas a parte do continente europeu),
de 551.600 km?, fosse uma Minas Gerais, com sua area aproximada de 586.528
km?, ou uma Bahia, de aproximadamente 564.733 km?. Minas Gerais, alias, o
estado brasileiro com maior nimero de municipios, possui 853!

O movimento de descentralizagao na Franga avanga entre 1982 e 1985,
marcado pela Lei Defferre, de 2 de margo de 1982, sobre os direitos e liberdades
das Comunas, Departamentos e Regioes; pela Lei de 7 de janeiro de 1983, re-
lativa a reparticdo de competéncias entre as Comunas, Departamentos, Regides
e o Estado; e pela Lei de 22 de julho de 1983, que complementa a Lei de 7 de
janeiro de 1983.

As divisoes administrativas se realizam através de Regioes, Departamentos
e Comunas, bem como pelos Estabelecimentos Piblicos de Cooperagao Intermuni-
cipal (EPCI) — comunidades urbanas, comunidades de aglomeragao, comunidades
de comunas, sindicatos de novas aglomeragoes, associagoes de comunas e sin-
dicatos mistos. Embora existam varias escalas de planejamento territorial, como
0 SRADDET“® (Esquema de Planejamento Regional, Desenvolvimento Sustentavel
e Igualdade Territorial) elaborado pela Regiao, o SCoT (Esquema de Coeréncia Ter-
ritorial) desenvolvido pelos sindicatos mistos ou EPCls, sdo os planos urbanisti-
cos de maior concretude, como o Plano Metropolitano (PLUM), o Plano Urbanistico
Local Intercomunal (PLUi), o PLU (Plano Urbanistico Local) e as Cartas Comunais,
que estabelecem as regras para o ordenamento do territorio, a artificializagao do
solo, o loteamento e a construcao de edificios, em conformidade com os regimes
superiores e as legislagcoes nacionais.

4 As siglas estao no original em francés, o0 nome em portugués por tradugao livre do autor.
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A Franga, pais das codificagoes, possui um Codigo do Urbanismo, com regras
nacionais de urbanismo (RNU), disciplina juridica dos instrumentos de intervencao
e regras supletivas, que podem ser derrogadas*® pelos entes administrativos. Um
interessante instrumento de direito urbanistico, relacionado a politica climatica e
de transicao ecoldgica, € a regra da zero artificializagao liquida (zéro artificialisation
net — ZAN), aprovado pela Lei Clima e Resiliéncia, de 22 de agosto de 2021, que
buscou acelerar a transi¢cao ecoldgica com medidas para melhorar a qualidade do
ar, combater a concretizagao dos solos e promover a venda a granel.

A politica de zero artificializacao liquida (ZAN) visa reduzir a artificializagao
da terra em 50% até 2030 e para zero até 2050. Isso significa que, entre 2021 e
2030, somente se podera artificializar 50% das areas artificializadas durante os
dez anos anteriores (média de consumo de espacos naturais, agricolas e flores-
tais entre 2011 e 2020). E de 2030 a 2050, a meta é atingir zero artificializagao
liquida, sendo possivel aprovar novos projetos de consumo de solo, na medida em
que outra area de igual tamanho seja recuperada.

A regra foi incluida no artigo L101-2%" do Codigo de Urbanismo:

Em conformidade com os objetivos do desenvolvimento sustentavel,
a atuacao das coletividades pUblicas no dominio do planeamento ur-
bano visa alcangar os seguintes objetivos:

[...]
62 bis A luta contra a artificializacao dos solos, com objetivo de abs-
tencao de artificializagao liquida a termo; [...].

Trata-se de uma resposta as preocupacoes crescentes sobre a destruicao de
ecossistemas naturais causada pela expansao urbana descontrolada. O objetivo é
limitar a conversao de terras agricolas e naturais em espagos urbanos, preservando
biodiversidade e reduzindo o impacto das cidades no meio ambiente.

A aplicagao progressiva da ZAN é feita pela incorporagao nos documentos de
planejamento territorial, como os SRADDET, SCoT e PLU, PLUi e PLUM, com metas
e percentuais definidos no ambito do plano maior, da Regiao (SRADDET), que serao
rebatidos nos planos metropolitanos (PLUM), intercomunais (PLUi) ou locais (PLU).
O Esquema de Coeréncia Territorial (SCoT), elaborado no ambito intercomunal,

46 A Franga possui um sistema de derrogacao e de compatibilizagdo, pelos quais a lei inferior pode se sobrepor
a regra nacional ou o plano local deve estar compativel com o plano superior. Um exemplo de “derrogacéo”
equivalente no Brasil seria o inciso |, §12 do artigo 32 da Lei da Liberdade Econdmica, Lei n2 13.879/2019,
pelo qual ato do Poder Executivo federal deve ser observado, na auséncia de legislagao estadual, distrital
ou municipal especifica.

4T FRANCA. Legifrance. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTIO00048599920 Versao em
vigor desde 20 de dezembro de 2023 - Alterado pela Lei n® 2023-1196 de 18 de dezembro de 2023 — art.
17 (V). Tradugao do autor.
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traduzird os percentuais de artificializagao definida pela Regido. O SCoT é dividido
em (a) projeto de desenvolvimento estratégico; (b) documento de orientagoes e
objetivos; e (c) anexos, cada um com um ou mais documentos graficos (Codigo de
Urbanismo, artigo L141-2).

Vale a transcri¢ao do artigo L 141-3:48

0 projeto de desenvolvimento estratégico define os objetivos de de-
senvolvimento e ordenamento do territorio para um horizonte de vinte
anos com base num resumo do diagndstico territorial e das questoes
que dele emergem. Essas metas podem ser representadas grafica-
mente. Contribuem para a coordenacao das politicas pUblicas nos
territérios, promovendo o equilibrio e a complementaridade das pola-
ridades urbana e rural, uma gestao econdmica do espaco limitando a
artificializagcao dos solos, nomeadamente tendo em conta a existén-
cia de terrenos baldios, a transigoes ecoldgica, energética e climati-
ca, a oferta de habitagao, os servicos e a mobilidade adaptados aos
novos estilos de vida, uma agricultura que contribua em particular
para a satisfagcdo das necessidades alimentares locais, bem como
respeitando e melhorando a qualidade dos espacos e paisagens ur-
banas e naturais.

O projeto de desenvolvimento estratégico também estabelece uma
meta de dez anos para reduzir a taxa de artificializagao.

E possivel depreender deste dispositivo que a regra constitui um passo forte
na defesa de uma agricultura local, do melhor aproveitamento dos espacos urbanos
ociosos, da articulacao entre atividades urbanas e rurais, do aprimoramento da qua-
lidade da paisagem, todos elementos caracteristicos de uma transigao ecoldgica.

Todavia, varias sdo as criticas a ZAN, que traria dificuldade ao crescimento
econdmico e a criagao de novas areas para residéncias, comércio e indlstrias, em
especial nas cidades pequenas, com maiores necessidades de implantagao de in-
fraestruturas e expansao urbana. Por outro lado, a ZAN representa um avango na
protecao ambiental e na busca por um urbanismo mais equilibrado. Embora ainda
haja desafios na sua implementacao, a iniciativa demonstra um compromisso com
a sustentabilidade e pode servir de referéncia para outros paises que enfrentam
problemas similares de urbanizagao descontrolada.

Aqui neste cantinho brasileiro do planeta, os Municipios continuam avessos a
reducao dos extensos perimetros urbanos, o que causa dificuldades para a presta-
¢ao de servigos publicos, em especial saneamento e transporte, deixa populagoes
a margem dos beneficios das cidades e nao permite avancgar na luta contra os de-
sastres socioambientais. Os artigos 42-A e 42-B do Estatuto da Cidade, incluidos

48 Alterado pelo artigo 13 da Lei n2 2023-973 de 23 de outubro de 2023. Tradugdo do autor.
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pela Lei n¢ 12.608, de 2012, apds uma série de catastrofes “naturais”, impoem
condicoes para a elaboragao de legislagao urbanistica e aumento de perimetros
urbanos pelos Municipios. Ao colocar a responsabilidade socioambiental no centro
do debate do planejamento urbano, a legislagao brasileira traz critérios para uma
discricionariedade técnica que desafia os paradigmas de planejamento de cidade
para o “mercado”.

Mais que indagar se nosso ordenamento juridico permitiria uma restricao a
artificializacao do solo como a ZAN francesa, nos cabe questionar como fortalecer
na sociedade os valores republicanos consagrados na Constituicao e capacitar os
Municipios para o ordenamento da plena fun¢ao social das cidades e para o de-
senvolvimento do bem-estar dos habitantes.

5 Resultantes

Comegamos este trabalho com a afirmagao de que o planejamento urbano
tem visto muitos movimentos e tendéncias e que &€ movido por desafios. O texto
terminou por estar estruturado em movimentos, mudangas, transicoes e transfor-
macoes. E 0 que resulta disso? Resulta a compreensao de que as cidades sao
dinamicas e foram moldadas a partir da subjugacao do camponés, do africano es-
cravizado, do exterminio dos povos originarios das Américas, que as cidades mo-
dernas sao capitalistas e industriais, que destroem a natureza. Resulta também a
clareza de que é preciso recuperar a natureza e mudar as sociedades de consumo,
de maquinas, as sociedades de negbcios, sociedades de pressa, de midia. Preci-
samos viver em comunidades de pessoas, de trabalho, comunidades de acordo,
de 6cio, lazer e celebracao.

Para isso precisamos, como Lefebvre, defender o “direito a cidade” para os
cidadaos e nao para os capitalistas.*®

Neste caminho, nesta navegagao, vimos a irrefutabilidade dos efeitos das
mudancas climaticas provocadas pela industrializagdo e pela economia de consumo
da humanidade, tema conhecido e debatido desde, ao menos, 1972. Furamos a
onda do desenvolvimento urbano sustentavel para conhecer como o capital se
apropria de modelagens para vender sonhos e entregar desigualdades. Navegamos
pelas aguas da ecologia urbana, que nos possibilita enxergar a cidade como uma
entidade bioldgica integrante do ecossistema, que precisa entrar em acordo com
0s outros biomas sobre as trocas que realizam, pelo bem dos hospedeiros deste
planeta. No mar da transicao ecolédgica, aprendemos que é necessario conhecer
outras formas de organizagao social e espacial que entrem em comunhdo com a

49 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.
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natureza, ainda que seja preciso discutir o reconhecimento da personalidade juridi-
ca da natureza, rebaixando a mae criadora ao patamar de suas criaturas humanas.

Enfrentando a turbuléncia do efémero direito ocidental capitalista, o Brasil
carece de dois grandes esforcos de remada para avancarmos em diregao a tran-
sicao ecoldgica, o primeiro esforgo diz respeito a implementagao efetiva da livre
concorréncia no mercado de terras urbanas, em que o imovel urbano seja utilizado
para o bem-estar dos habitantes e nao como capital especulativo e rentista, tudo
em obediéncia ao compromisso constitucional e ao seu detalhamento no Estatuto
da Cidade. O segundo esforco é no sentido de realizar medidas, também previstas
no Estatuto, para limitagao da produgao e do consumo aos limites da sustentabi-
lidade (ambiental, social e econdmica).

O direito urbanistico francés vem numa corrente de limitacao do consumo
de espacos naturais e de artificializacao do solo, com medidas de controle da ex-
pansdo urbana e de recuperacao da natureza. Com criticas e dificuldades de exe-
cucao, é preciso acompanhar e estudar a implementacao e efetividade da politica
de zero artificializacao liquida.

No sobe e desce das marés, buscamos respirar e indagar: que alternativas
de vidas comunitarias e ecolbgicas podem trazer o bem-estar humano e a prima-
zia da natureza, ao mesmo tempo que evitem guerras, declinio de conhecimento
e aumento da intolerancia?

Em 1977, apds uma ressaca no Leblon, ao ter seu carro “atropelado por uma
onda”, profetizava Raul Seixas: “A onda ta certa”!%°

Climate change and urban planning: ecological transition and urban law in Brazil and France

Abstract: This work of bibliographic review and legislative analysis presents the emergence of the
discussion of climate change and sustainable development from the United Nations conferences and
how these concepts permeate capitalist Western urban planning, including the notion of sustainable
urban planning. It also discusses the notions of ecological transition and urban ecology, pointing out
how the discussion about the legal personality of nature enhances the path of ecological transition. It
also deals with the ecological transition in Brazilian and French urban law, indicating fundaments and
instruments that can help in these directions. In the end, the possibility and importance of knowing and
accompanying alternatives for ecological communities and livelihoods result.

Keywords: Right of the city. Environment. Sustainable development goals. Social function of urban
property. UN.

50 O GLOBO. https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/02/03/a-onda-ta-certa-relembre-quando-
gloria-maria-foi-cobrir-ressaca-no-aterro-e-entrevistou-raul-seixas-que-teve-carro-atingido.ghtml.
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