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Resumo: Amparado em pesquisa documental, este trabalho analisa a produgao das desigualdades
urbanas em Recife, focando na interagao entre politica urbana racializada, colonialidade e os impactos
climéticos. Introduz e desenvolve o conceito de politica urbana do inimigo para demonstrar como 0
planejamento e a gestao publica estruturam a exclusao sistemética de populagoes negras e pobres,
marcadas como indesejaveis e sujeitas a remogao. Através da articulagdo de dados historicos, legais
e socioespaciais, argumenta-se que a informalidade € construida como risco e simultaneamente invisi-
bilizada. A negligéncia estatal diante dos desastres socioambientais € interpretada nao como desvio,
mas como produto de um racismo ambiental intrinseco a politica urbana. O artigo defende a urgéncia
de uma adaptagao climatica antirracista e da desvulnerabilizagdo dos territorios populares, expondo
Recife como epicentro da desigualdade urbana no Brasil, moldada por um modelo de urbanizagao
seletivo e racialmente condicionado.
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1 Consideragoes iniciais

Este artigo pretende contribuir com o debate da politica urbana nos assen-
tamentos humanos informais de Recife. Reflete-se um quadro em que a producao
da cidade, o pensamento da cidade, num contexto acentuado pelas mudancgas cli-
maticas, aparenta enfatizar sua dissociagdo da reflexao epistemoldgica e critica
acerca da complexidade de condicionantes raciais e coloniais que gestaram as
favelas brasileiras.*

1 Este estudo utiliza uma abordagem metodoldgica mista, combinando anélise documental, revisao bibliografica
e andlise de dados secundarios para investigar a produgdo das desigualdades urbanas em Recife sob a
perspectiva da racialidade e colonialidade. Uma limitagao significativa enfrentada nesta pesquisa foi a auséncia
de dados desagregados por cor ou raca especificamente para os assentamentos informais de Recife, o
que dificulta a quantificacao precisa da sobrerrepresentagao racial nestes territorios e, consequentemente,
uma analise mais aprofundada do racismo fundiario e ambiental na capital pernambucana. Para superar
parcialmente esta limitagdo e contextualizar a dimensao racial recorremos aos dados do relatério da Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP) sobre a Inadequagao de Domicilios no Brasil de 2022. A metodologia da FJP avalia
a inadequacao habitacional em trés dimensoes: a Inadequacgado de Infraestrutura Urbana inclui acesso a
agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica. Ja a Inadequagao Edilicia considera
aspectos como o nimero de comodos, condigdes sanitarias, ocupagao por comodo, acesso por escada e
material das paredes externas. Por fim, a Inadequagao Fundiaria avalia a legalidade da posse do imovel.
Com base nessas trés dimensoes, estima-se que em 2022 cerca de 26,5 milhdes de domicilios urbanos
apresentavam algum tipo de inadequagdo, o que representa 41,2% dos domicilios urbanos duraveis no
Brasil. A anélise regional e por cor/raga dos dados da FJP revela padroes significativos que, embora nao
especificos para Recife, fornecem um contexto regional importante: as regioes Nordeste e Sudeste se
destacam em termos absolutos, com aproximadamente oito milhdes de domicilios inadequados cada uma.
A distribuicao regional da inadequagao habitacional no Brasil revela disparidades significativas entre as
regioes. Ao considerar os critérios de renda estabelecidos pela Lei n® 14.620/2023, que rege o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), denota-se uma relagao inversamente proporcional entre o nivel de renda
e a incidéncia de inadequacao de domicilios. Em nivel nacional, dos 12,2 milhdes de domicilios urbanos
duraveis com algum tipo de inadequagado, a maioria esta concentrada nas faixas de renda mais baixas: 48,1%
na Faixa 1 e 40,4% na Faixa 2. Em termos regionais, o Nordeste concentra a cifra alarmante de 5.348.362
domicilios inadequados concentrados na faixa 1. A anélise da inadequag&o habitacional urbana no Brasil
segundo a cor ou raca do responsavel pelo domicilio evidencia marcadas desigualdades raciais. Em 2022,
dentre os domicilios duraveis urbanos com inadequacao, a maior parte estava sob responsabilidade de
pessoas negras (soma de pardas e pretas), totalizando 14,63 milhdes de domicilios — sendo 12,9 milhdes
chefiados por pessoas pardas e 1,73 milhao por pessoas pretas. Apenas no Nordeste sdo 6.593.053
pessoas negras responsaveis por domicilios inadequados. No mesmo sentido, a composi¢ao por cor ou
raca do responsavel pelos domicilios com Inadequacao de Infraestrutura Urbana revela que, em ambito
nacional, a maioria desses domicilios é chefiada por pessoas negras (pardas e pretas), que somam 67,5%
(sendo 53,4% pardas e 14,1% pretas), seguidas por brancas, com 30,7%. Esse padrdo de desigualdade
estrutural se repete em todas as regioes do pais, com diferentes intensidades, com as regioes Norte e
Nordeste concentrando os maiores percentuais, 67,8% e 60,3%, respectivamente. Quanto a Inadequagao
Edilicia no Brasil, o recorte por cor ou raga segue tendéncia semelhante, com predominancia de pessoas
negras responsaveis pela maioria dos domicilios afetados, representando 61% do total nacional em 2022.
Essa predominancia é ainda mais acentuada nas regioes Norte (81,2%) e Nordeste (80,2%). A distribuigao
da Inadequagao Fundiaria no Brasil segundo a faixa de renda revela padroes regionais distintos. Nas
regioes Norte e Nordeste, a inadequacao fundiaria esta majoritariamente concentrada entre os domicilios
da Faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). No Nordeste essa proporgao € de 41,2%. Em
contrapartida, nas regides Sudeste, Sul e principalmente Centro-Oeste, a inadequacao fundiaria apresenta
maior incidéncia em domicilios de rendas mais elevadas, especialmente na faixa acima de R$8.000,00.
Estes dados regionais, combinados com informagdes demogréaficas do Censo 2022 (IBGE) que indicam a
majoritariedade em Pernambuco e Recife da populagéo negra, 65,67% e 60,8%, respectivamente, permitem
inferéncias contextuais sobre a dimenséo racial da informalidade urbanistica da capital pernambucana,
ainda que nao possibilitem afirmacgOes estatisticas diretas sobre a composigcao racial especifica dos
assentamentos informais locais. Ademais, a invisibilidade estatistica da dimensao racial nos dados locais
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Se a entrada no século XXI ja demonstrava o modo acelerado de reprodugéo?
da chamada cidade informal, a pandemia evidenciou que a producao do espaco
urbano no Brasil perpetua a desigualdade enquanto expressao de uma necropolitica
de Estado, esse poder soberano sobre a vida e a morte de determinados corpos
(MBEMBE, 2018), nesse caso, corpos negros, moradores das periferias e dos terri-
torios populares. Algo que encontra terreno fértil na estrutura econdmica neoliberal,
em que os velhos e 0s novos pobres sdo responsaveis pela sua propria pobreza,
e o Estado nao deve a eles nenhum tipo de apoio (ALVES, 2005).

As favelas, corticos e mocambos, habitados majoritariamente por pessoas
negras, sao, desde o século XX, entendidos como elementos indesejaveis das cida-
des.® O que desperta a atenc¢do, portanto, para um fendmeno, quica uma consciéncia
do planejamento urbano nacional, inferido numa ideia de excluir da infraestrutura da
cidade, os inimigos, é dizer, pretos e pardos marginalizados em territorios pobres.

Nesse contexto, investiga-se essa politica urbana do inimigo a partir da arena
de espacgo da capital pernambucana, ampliada a discussao a partir da perspectiva
de risco e das mudancas climaticas nos assentamentos informais. Sustenta-se
um fendmeno de controle social e manutencao da mais-valia do solo urbano no
qual os moradores pobres e negros* dos assentamentos informais sao apartados
da cidadania, do direito a cidade, da cidade planejada, a contrapartida de uma
concentragao crescente da producao urbana da riqueza que faz de Recife a capital
brasileira da desigualdade.®

€, por si, um dado metodoldgico relevante e propulsor da presente investigagao, pois evidencia como o
silenciamento da questao racial opera também na producao de conhecimento sobre a cidade, dificultando
a formulagao de politicas plblicas que enfrentem diretamente o racismo estrutural na produgéo do espaco
urbano. Ver: Inadequagéo de domicilios no Brasil 2022, Fundagao Jodo Pinheiro, 2024.

2 Raquel Rolnik aponta que: “Embora os assentamentos populares informais tenham sido a solugdo habi-
tacional adotada pela maior parte dos trabalhadores latino-americanos durante as décadas de expansao
da industrializagao e da urbanizagao, foi nos anos 1990 e no inicio dos anos 2000 que as favelas tiveram
um enorme crescimento, inclusive em cidades como Sao Paulo, onde nao eram a forma predominante de
moradia” (ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas.
Sao Paulo, 2015. 351f. Tese de Livre-Docéncia Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - Universidade de
Sao Paulo - USP, 2015, p. 129).

3 Ver, ROMEIRO, Paulo Somlanyi. Direito urbanistico: entre o caos e a injustica (uma reflexao sobre o direito
do urbanismo). 2019. 173 f. Tese (Doutorado) — Curso de Direito, Programa de Pos-Graduagao em Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2019.

4 Dados da PNAD continua apontam que 64,5% da populagao do Nordeste identifica-se enquanto negra ou
parda (IBGE. PNAD: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Versdo 1.18 ed. Rio de Janeiro:
IBGE, 2024).

5 A média de investimentos em urbanizagdo de areas de risco, nos Ultimos nove anos, foi de 0,37% do
orgamento geral. Entre 2013 e 2021, foram investidos apenas R$ 3,58 milhdes nas 67 Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) da cidade, numa média de R$397 mil por ano. Ver, LACERDA, Victor. Recife:
para vereadores, falta de investimento em urbanizagao reflete racismo ambiental. Alma Preta Jornalismo
Preto e Livre. Recife, 31 maio 2022. Disponivel em: https://almapreta.com/sessao/politica/nao-ha-como-
fazer-politicas-publicas-sem-levar-em-consideracao-as-transformacoes-climaticas-diz-parlamentar-sobre-as-
fortes-chuvas-no-recife. Acesso em: fev. 2025.
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Examina-se, aqui, uma consciéncia do urbanismo pensada para negar a apro-
priagao dos recursos da cidade por parte do povo pobre e racializado. Denota-se,
pois, a segregacao racial e urbana como mecanismo de valorizagao (mais-valia) do
solo dotado de infraestrutura pelo Estado em beneficio dos mais ricos.®

Desnudar, assim, essa consciéncia permitird uma lente urbanistica que
desvele a ineficiéncia do Estado na gestao dos riscos como um produto e nao
como um desvio. Séculos de negativa da cidade para o povo negro e pobre abrem
uma questao fundamental: o quanto de adaptacao climatica demandada hoje nao
€ senao o produto historico do racismo e da colonialidade das relagoes de proprie-
dade que reitera a negativa da infraestrutura mais basica para as favelas? E dizer,
afirmar-se a vulnerabilidade dos territorios urbanos aos desastres socioambientais,
agudizado pelas mudancas climéticas, enquanto uma vulnerabilizagdo produzida
historicamente pelo racismo estrutural no Brasil.

2 Desigualdade recorrente e a dimensao racial invisibilizada

De 1940, com as 12 mil moradias removidas pela Politica de Erradicacao dos
Mocambos no Recife, aos dias de hoje, assiste-se a reconfiguragao dos modos
de desigualdade no uso, ocupacgao e distribuicao do solo urbano (SILVA NETO;
COSTA; ROMEIRO, 2022). Estudo de 2014 (RECIFE, 2022) apontou o crescimento
territorial das areas vulneraveis a razao de 30% da area construida do municipio,
identificadas 545 Comunidades de Interesse Social (CIS). Trata-se de mais de 50%
da populagao da cidade, vivendo em assentamentos excessivamente adensados,
caracterizados pela inseguranga da posse, vulnerabilidade e negativa dos servigos
pablicos essenciais.

A Regido Metropolitana do Recife esta entre as mais vulneraveis do pais (IPEA,
2020) e os 40% mais pobres vivem tado somente com R$104,00 (cento e quatro
reais) mensais (SALATA; RIBEIRO, 2022). O indice de Gini do rendimento domiciliar
per capita aponta Recife como a capital mais desigual de todo o pais com indice
de (0,612), a cidade detém também o pior indice Palma (desigualdade de renda)
entre as capitais, 6,44 (IBGE, 2020).

Dos 94 bairros da cidade, em 67 os moradores possuem rendimento menor
gue a média local (R$983,86) e sao ocupados integral ou parcialmente por CIS e
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Segundo o PLHIS (RECIFE, 2019), o
déficit habitacional é de cerca de 70 mil domicilios. De outro lado, em contraposicao

¢ Algo que se manifesta desde a Lei n2 601 de 1850, chamada Lei de Terras, ao chancelar a opgao do Brasil
pelos latifindios, pela regularizagédo fundiaria das grandes propriedades e pela impossibilidade de que
ex-escravizados acessem glebas, rotulando o caminho do pais pela concentragao fundiaria. Ver: BRASIL.
Lei 601 de 1850. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil\_03/leis/I0601-1850.htm. Acesso
em: mar. 2025.
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ao alto déficit habitacional, Recife apresenta 95 mil dos seus domicilios particula-
res desocupados (MORAES, 2025).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) apontou no
ano de 2021 que 56% da populagao do Recife ndo tem acesso a rede de esgota-
mento sanitario. Apenas 51% das unidades habitacionais tém acesso a agua pelo
menos uma vez por dia (RECIFE, 2022), sendo recorrente o racionamento de agua
tratada. A tabela abaixo, permite referéncia espacial sobre a desigualdade nos as-
sentamentos humanos da capital através do tempo:

Tabela 1 - Dados do mapeamento de assentamentos precarios em Recife

Cadastro dos Cadastro dos Mapeamento
Cadastro das .
Assentamentos | Assentamentos | - das Comunidades
ITENS . Areas Pobres
de Baixa Renda Populares (1998-2000) de Interesse
(1978-1980) (1988-1991) Social (2014)
Quantidade 73 489 420 545
Area 17,71 33,10 34,16 45,13
ocupada (km?)
% em relagao
a area total do 8,1 15.1 15,6 20,4
Recife
% em relacao
a area 13,0 25,0 26,0 32,3
construida do
Recife
Ndmero
estimado 103.700 166.170 191.450 286.756
de moradias
% de moradias
em relagao a 42,0 54.3 50.9 60,9
do Recife
Populagao 518.600 630.850 727.510 817.538
estimada
% da
populacao
estimada em 43,1 48,6 51,1 53,2
relacao a do
Recife

Fonte: Elaborada pelos autores com base em MORAES; MIRANDA; SOUZA, 2018.

Num salto a origem, a condicdo de precariedade dos assentamentos do Recife
tem seus primeiros relatos no censo de 1913, sendo a época 0s mocambos 43,3%
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das moradias na cidade. O final da década de 1930 demarcou a primeira “politica
urbana” voltada aos assentamentos populares com o processo de demolicao de
12.454 habitagoes. A moradia para a populagao negra e pobre de Recife constitui-se,
assim, desde a tonica do aterro das areas alagadas e posteriormente da autocons-
trucao nas encostas do sudoeste da cidade (MORAES; MIRANDA; SOUZA, 2018).

Em 1939 seriam ja 45.581 unidades que abrigavam 63,8% das habitacoes
do Recife (MORAES; MIRANDA; SOUZA, 2018). A Politica de Erradicagcao dos
Mocambos, implantada pelo interventor do governo de Pernambuco, Agamenon
Magalhdes, tomava a questdo dos assentamentos como um problema de salde
plblica, préprio do imaginario moderno do caos da ordem urbanistica. A consciéncia
da politica urbana nos assentamentos precarios da capital pernambucana nasce,
portanto, enquanto uma dialética perniciosa entre a exclusdo sanitaria e social e
a tecnologia de remogoes coletivas de negros e pobres.

Ja em meados da década de 1970 surge a iniciativa pioneira de registro dos
espacos de pobreza na RMR,” que, por sua vez, seriam elementares a constituicao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) do Recife. Na primeira metade da
década de 1980, o instrumento da ZEIS representou marco historico relativo no
reconhecimento dos tensionamentos urbanos e diversidade das ocupagdes existen-
tes. Ainda que sob um olhar mais atrelado a perspectiva de segregacao, determina-
va o dever pUblico de urbanizar e regularizar as favelas e a garantia dessas areas
para habitagdes de interesse social. Contudo, manteve-se um siléncio normativo
e pratico quanto as diretrizes ou ferramentas especificas voltadas ao combate da
desigualdade racial que estruturalmente produzia e reproduzia tais assentamentos.

Desde a vigéncia do Plano Diretor, Lei Complementar n2 2 (RECIFE (PE), 2021),
aprovado a toque de caixa em dezembro de 2020, o Recife desvirtuou profunda-
mente o referido instituto enquanto manteve a omissao histérica na implementa-
¢ao dos instrumentos, distante, ademais, da relevancia da condicionante racial na
desigualdade de apropriagao e reprodugao do solo urbano.

A partir de diversas alteragoes, os coeficientes de aproveitamento das ZEIS se
veem maiores do que 0s previstos para outras zonas da cidade. Areas de ZEIS lindei-
ras aos corredores de transporte podem adotar os mesmos parametros das Zonas

7 Financiado pelo Banco Mundial, em 1976, em parceria com a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e a Fundagao de Desenvolvimento Metropolitano FIDEM, consolidam-se os primeiros
estudos e propostas de recuperacao dos assentamentos “subnormais”. Catapultou periodo singular
de materializagdo dos preceitos constitucionais de urbanizagao e regularizagao fundiaria de favelas do
pais, com a criagcao do Plano de Regularizagao das ZEIS — PREZEIS, instituido pela Lei n? 14.394/1987,
do Férum do PREZEIS, em 1988, bem como da revisao e ampliagdo da Lei do PREZEIS, em 1995, ver:
MORAES, Demoéstenes Andrade de. Entre a Subcidadania e o Direito a Cidade: estudos criticos sobre a
urbanizagao de favelas no brasil e zonas especiais de interesse social (ZEIS) no Recife-PE. 2019. 379
f. Tese (Doutorado) — Curso de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2019; e MORAES; MIRANDA; SOUZA, op. cit.
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de Reestruturacao Urbana, aquelas com maior potencial construtivo. Os lotes ocu-
pados nas areas pobres restam tensionados a venda como mote de sobrevivéncia
nos territorios hipervulnerabilizados pela pandemia.

Sao inGmeras intervengoes em ZEIS culminando em despejos e remocoes
(como o caso de Vila Esperanga). Alteragoes legislativas, como a da Lei n2 18.772
(RECIFE, 2020), advinda de Projeto de Lei do Poder Executivo do municipio de Recife,
flexibilizaram o remembramento de terrenos em ZEIS para além do limite de 250
m? e ja repercutem efeitos concretos desastrosos. E o caso da ZEIS Tamarineira,
na Zona Norte da cidade, que ja teve sua composi¢ao habitacional completamente
comprometida devido as iniciativas de flexibilizagao do protetivo legal.®

Desde as primeiras iniciativas de mapeio das favelas do Recife, sdo ao menos
50 anos de politicas urbanisticas e habitacionais voltadas aos assentamentos
humanos informais, remanesce, porém, a condi¢cao de desigualdade do povo pobre
e negro da cidade. Pese os intentos da politica urbana e das leis urbanisticas da
cidade, reflete-se o exercicio de uma consciéncia urbanistica em que 0s padroes
de uso e ocupagao do solo insistem na negativa da pluralidade das formas de
apropriacao do territério. Ao modo de ver desta investigacao, isso ocorre porque
se desconsidera da equagao a racionalidade colonialista e racista que detém no
solo do Recife seu ativo primevo de perpetuagao da desigualdade.

3 Colonialidade, racialidade e a Politica Urbana do Inimigo na
apropriacao do solo

Manifesta-se no Brasil um persistente siléncio conceitual (FISCHER, 2020)
gue encobre a influéncia dos processos historicos racializados na formagao so-
cioespacial, algo que se expressa também na produgao epistemoldgica urbanisti-
ca. Ha um discurso hegemonico, inclusive dos direitos humanos, que vincula sua
origem quase exclusivamente aos movimentos politico-filoséficos da modernidade
europeia dos séculos XVII e XVIII,° negligenciando as contribuicoes e criticas deco-
loniais e antirracistas (MBEMBE, 2018; QUIJANO, 2005).

8 A ZEIS Vila Esperanga restou removida no contexto da construgdo da ponte Iputinga-Monteiro. Ja na ZEIS
Tamarineira, entre 0s anos de 2009 e 2021, dos 12.032 m? de area ocupada por uso habitacional, restou
apenas 2.889 m? (24% de toda a area de moradia) apos a execugao de empreendimento comercial de
grande porte no local. Ver: Remogdes for¢adas no Nordeste: Andlise de conflitos fundiérios urbanos e
atividades de incidéncia na Bahia, no Ceara, em Pernambuco e no Rio Grande do Norte no ano de 2022
[recurso eletronico]. Gilson Santiago Macedo Junior, Organizador; Antonio Celestino da Silva Neto et al.
Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU — 2023, p. 71-72.

® Ha um discurso hegemonico dos direitos humanos segundo o qual estes estariam vinculados aos movi-
mentos politico-filosoficos da modernidade, via de regra dentro de uma compreensao historico-geografica
que remete ao Norte global dos séculos XVII e XVIII. Ver: MARIN, Alan Arias. Tesis sobre una teoria critica
de los Derechos Humanos. Revista Open Insight. Vol. VI — n. 9 — ene.-jun. 2015.
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Esse discurso nao poupa o urbanismo, o direito urbanistico ou a produgao
cientifica sobre desenvolvimento urbano, contribuindo para o arrefecimento das
ferramentas da politica urbana no combate as desigualdades estruturais. Recife,
capital da desigualdade no pais, emerge como um caso emblematico para inves-
tigar a historia desse siléncio e sua relagao intrinseca com a informalidade racia-
lizada das cidades brasileiras.

A cidade informal recifense, surgida no contexto pds-aboli¢ao, demonstra a
perpetuacao de sistemas de poder patriarcais e racistas embasados na escravidao.
Em suas contradicoes, a cidade paradoxalmente liderou mobilizagoes por reformas
urbanas nos anos 1970, mas manteve a questao racial submersa. A informalidade,
profundamente racializada, passou a ser caracterizada predominantemente como
espaco de exclusao social ou subdesenvolvimento, neutralizando sua dimensao
racial (FISCHER, 2020).

Nesse sentido, a politica urbana para os assentamentos informais da cidade
parece permeada por um siléncio explicito quanto a racialidade e a colonialidade
das relagoes de propriedade e poder (FISCHER, 2020; SANTOS, 2019). A persis-
téncia e ampliagcao da desigualdade, documentada na seg¢ao anterior, desafia a
narrativa de mero desvio ou ineficiéncia estatal. Aponta, sim, para um projeto de
cidade, um produto intencional de uma producao desigual e racializada.

Deriva, portanto, de uma Politica Urbana do Inimigo, conceito que propomos
para analisar as condicionantes raciais e coloniais na relagao com o estatuto do
solo e a producao do espaco urbano. Essa politica opera pela exclusao sisteméa-
tica do povo negro e pobre de direitos e garantias fundamentais, confinando-o a
uma condigdo permanente de desigualdade, negagdo da cidadania, do direito a
cidade e dos modos de apropriagcao do espago. Essa nogao dialoga com o concei-
to de constitucionalismo da inimizade desenvolvido por Thula Pires e Ana Flauzina
(2022), que expoe como o pensamento constitucional brasileiro e, por decorréncia,
o sistema juridico-politico, opera historicamente para definir e marginalizar certos
grupos como inimigos internos, legitimando sua exclusao e violéncia.

Analisar o estado a que estao submetidas as favelas da capital pernambuca-
na demanda uma critica que ultrapasse o discurso hegemaonico da politica urbana,
incorporando categorias como racialidade e colonialidade. O colonialismo fundou
as cidades latino-americanas sobre a defesa militar e a inimizagao do outro nao
branco (IBANEZ, 2016; DUSSEL, 1992). A colonialidade do poder (QUIJANO, 2005)
e do saber persiste também no simbdlico urbano.

O simbolico do poder nas cidades permanece, pois, colonial, racista e exclu-
dente.'® De um lado, a politica urbana precisa ser atravessada pela epistemologia

10 Ver IBANEZ, Mario Rodriguez. Ressignificando a cidade colonial e extrativista. /n: LANG, Miriam; DILGER,
Gerhard; PEREIRA NETO, Jorge (Org.). Descolonizar o Imaginario. Sdo Paulo: Fundagao Rosa Luxemburgo;
Autonomia Literaria; Elefante, 2016, p. 299.
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decolonial, que parte da critica a neutralidade do homem branco. Decolonizar a
compreensao do urbanismo e do direito urbanistico € uma tarefa fundamental pre-
cisamente porque a racionalidade moderna tem por componente concomitante a
falacia desenvolvimentista, o discurso pelo qual se pensa que o desenvolvimento
acumulado pelo Norte global devera ser seguido unilateralmente por toda a cultura.
Desconsidera-se a exploracao colonial sem precedentes, sobretudo da terra, em
que estao fundadas as cidades do Sul global.1*

A propria nogao moderna de propriedade, como demonstra Brenna Bhandar
(2018), esta intrinsecamente ligada a formacao de sujeitos raciais e a expropriacao
colonial, onde a terra e 0s corpos sao racializados para facilitar a acumulagao capi-
talista. Ha de se resgatar do siléncio a centralidade da questao racial na questao
urbana. A populagao negra constitui a maioria desproporcional nos espacgos de in-
formalidade urbana desde as primeiras estimativas. Contudo, 0 marco normativo
brasileiro sobre o direito a cidade, embora reconhecido internacionalmente, rara-
mente nomeia esses espagos como territorios negros (FISCHER, 2020):

Nao ha dlvida de que, no Brasil, a questao racial € central para a
“questao urbana” contemporanea: comunidades se mobilizam contra
a violéncia policial racializada, quilombos sao um caminho juridica-
mente viavel para formalizar direitos de propriedade urbana, afrodes-
cendentes e seus aliados se organizam pela preservacao da meméria
negra na paisagem urbana e discursos politicos que emanam de fa-
velas e periferias tém grande poder de mobilizacao da consciéncia
negra. Nao obstante, mais de meio século apds o preconceito racial
ter se tornado um ponto fundamental dos movimentos urbanos pelos
direitos civis nos Estados Unidos e na Africa do Sul, o conjunto inova-
dor de ferramentas legislativas criado no Brasil adere a longa tradigao
brasileira de siléncio acerca da questao racial. (FISCHER, 2020, p. 4)

Como aponta Anna Lyvia Ribeiro (2021), o racismo estrutural opera diretamen-
te na aquisicao e segurancga da propriedade, criando barreiras especificas para a
populacao negra no acesso a terra urbana formal e regularizada, configurando um
verdadeiro racismo fundiario.

0 referencial tedrico dominante no urbanismo frequentemente transpde con-
ceitos eurocéntricos, ignorando as especificidades das cidades moldadas pela ra-
cialidade e colonialidade. Isso contribui para a manutengao de uma dinamica se-
gregadora, operada por interesses da branquitude sob o véu da democracia racial.
Refletir e implementar politicas urbanisticas que considerem dimensoes raciais e
coloniais significa realizar o direito a cidade de Lefebvre (2011) para além de uma
racionalidade eurocéntrica.

11 Ver DUSSEL, Enrique. 1492: El encubrimiento del otro hacia el origen del “mito de la modernidad”. Conferencias
de Frankfurt. La Paz: Plural Editores — Facultad de Humanidades y Ciencias de La Educacion — UMSA, 1992
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A ideia hegemonica de desenvolvimento torna-se uma falacia para aqueles
postos as margens. A desigualdade ndo € um desvio, mas o produto racializado
do que se quer produzir. Normaliza-se o privilégio de corpos brancos que acessam
direitos e propriedade em detrimento de corpos negros e pobres, cuja existéncia é
permitida na medida de sua exploragao. As favelas convertem-se em reservas de terra
para extracao de renda pelo complexo imobiliario-financeiro, onde a transitoriedade
permanente e o estigma territorial sao funcionais a acumulagdo (ROLNIK, 2015):

As terras apropriadas sob regimes de posse que nao a propriedade
individual titulada e registrada, no campo e nas cidades, ganham
um novo papel na fase financeirizada e rentista do capital: o de
funcionar como uma reserva, passivel de ser ocupada a qualquer
momento por fragdes do capital financeiro em sua fome incessante
de novas garantias para seus ativos. Assim, de /ocus de um exército
industrial de reserva, as favelas do mundo convertem-se em novas
reservas de terra para extragao de renda, sob a hegemonia do com-
plexo imobiliario-financeiro [...]. Para isso, tanto a construgdo da
transitoriedade permanente como o estigma territorial sao elemen-
tos fundamentais. (ROLNIK, 2015, p. 135)

Em Recife, essa transitoriedade permanente manifesta-se na historia das re-
mogodes e na luta constante pela permanéncia popular desde o fim da escravidao.
A fragilizagao dos vinculos com a terra desvela uma estratégia de reserva de ativos
imobiliarios. O saber urbanistico e sua positivagao (leis, codigos) podem ser inter-
pretados como mecanismos de dominagao que tomam as favelas como elementos
indesejaveis. A estrutura fundiaria de Recife, marcada pela grande propriedade e
pelos terrenos de marinha, perpetuou a ambiguidade do estatuto juridico da terra,
renovando a dinamica colonial de poder (SANTOS, 2019).

A concessao e o registro dos titulos de posse teve sempre menos a
ver com a posse efetivamente exercida do que com o prestigio social
e ainfluéncia politica sobre o governo estadual ou federal. Os foreiros
e pseudo-foreiros de terras alagadas estimulavam as classes popu-
lares a ocuparem as areas mediante o pagamento de arrendamento
(também chamado “foro” ou “aluguel do chao”) a fim de serem elas a
procederem ao aterro. Uma vez este feito e a terra, assim, valorizada,
eram 0S ocupantes expulsos para o foreiro poder usufruir em pleno
do incremento da renda fundiaria. (SANTOS, 2019, p. 34-35)

Os assentamentos informais guardam relagao direta com a abolicao e a migragao
do povo negro liberto para aterrados e mocambos. Parte relevante do solo recifense
é produto do trabalho negro, posteriormente expulso ou ameagado. As classes domi-
nantes exploram essa ambiguidade, beneficiando-se da inseguranca juridica imposta
aos pobres e negros para extrair renda fundiaria (SANTOS, 2019; RIBEIRO, 2021).
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A politica urbana voltada aos assentamentos humanos em Recife, pois, de-

sempenha-se a revelia da racialidade e colonialidade. Outrora escravo, segue-se
despossuido de lar, corpo e de status politico, sendo a vida verdadeira experién-
cia de morte em vida, pois, comercializada e a disposicao do capital. Nao ha nada
mais presente e persistente no imaginario politico eurocéntrico e nortista, nem ha
como entender a desigualdade sem pensar o Estado como 0 motor dessa segrega-
¢ao racializada nas cidades. A cidade informal €, assim, a materializagcao da razao
moderna onde 0 povo negro e pobre deve ser disciplinado enquanto inimigo, pois
nao vale o chao que pisa ainda que o tenha aterrado e construido.*?

4 Interdicao planejada

Tragos desta interdicao planejada, pois, da apropriagao do solo se verificam

ao longo da histdria politica urbana na capital:*®

Tabela 2 - Apropriagao de Terras Plblicas* Camadas de Baixa Renda na RMR 1916-1987

Periodo Outros N¢ Outros % Cohab N2 Cohab %
1916-1930 3 3.1 — —
1931-1940 3 3.1 — —
1941-1950 14 14.4 — —
1951-1960 — — — —
1961-1970 21 21.7 5 14.7
1971-1980 25 25.8 2 5.9
1981-1987 31 31.9* 27 79.4

TOTAL 97 100.0 34 100.0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em MOURA, 1990.

12

13

A politica urbana pode muito revelar e contribuir se atravessada pela epistemologia do Sul, pela teoria
decolonial. O sistema-mundo moderno garantiu o avanco do sistema capitalista por meio dos processos
de colonizagao e globalizacao, no entanto, sempre segundo a dualidade Centro-periferia/Norte-Sul global,
ver: CELESTINO, Antonio. Dussel vai & Valladolid: o outro entre a modernidade e os direitos humanos.
2022. 95 f. Dissertagao (Mestrado) — Curso de Programa de Pds-Graduagao em Direitos Humanos, Centro
de Artes e Comunicacao, Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, Recife, 2022; e DUSSEL, Enrique.
1492: El encubrimiento del otro hacia el origen del “mito de la modernidad”. Conferencias de Frankfurt. La
Paz: Plural editores- Facultad de humanidades y ciencias de La educacion — UMSA, 1992.

As tabelas a seguir foram adaptadas a partir do livro Terra do Mangue: Invasdes Urbanas no Recife, ver,
MOURA, Alexandrina Saldanha Sobreira de. Terra do mangue: invasoes urbanas no Recife. Recife: Fundagao
Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 1990. 161 p. 68 v. (Estudos e pesquisas).

Foram incluidas nesta categoria pela autora, as fundagdes (MOURA, Alexandrina Saldanha Sobreira de, op.
cit., 1990).
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Tabela 3 - Apropriagao de Terras Privadas Camadas de Baixa Renda na RMR 1916-1987

Diocese e Diocese e

Periodo Outros N Outros % Santa Casa Santa Casa
Ne %
1916-1930 22 12.8 — —
1931-1940 25 14.5 — —
1941-1950 37 21.6 1 20
1951-1960 36 20.9 2 40
1961-1970 22 12.8 1 20
1971-1980 14 8.1 — —
1981-1987 16 9,3 1 20

TOTAL 172 100.0 5 100.0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em MOURA, 1990.

Tabela 4 - Apropriagao de Terras Mistas®® e Desconhecidas Camadas de Baixa Renda na

RMR 1916-1987

Periodo Mistas N2 Mistas % Desco N¢ Desco %
1916-1930 4 16.6 1 1.8
1931-1940 5 20.9 7 12.5
1941-1950 3 12.5 11 19.7
1951-1960 5 20.9 12 21.4
1961-1970 4 16.6 3 5.3
1971-1980 1 4.2 12 21.4
1981-1987 2 8.3 10 17.8

TOTAL 24 100.0 56 100.0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em MOURA, 1990.

15 Foram consideradas mistas apropriacoes de areas em parte de titularidade pdblica e em parte de titularidade
privada (MOURA, Alexandrina Saldanha Sobreira de, op. cit., 1990).
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Tabela 5 - Total Apropriagao de Terras Camadas de Baixa Renda na RMR 1916-1987

Periodo Total N Total %
1916-1930 30 7.7
1931-1940 40 10.3
1941-1950 66 17.0
1951-1960 55 14.2
1961-1970 56 14.5
1971-1980 54 13.9
1981-1987 87 22.4

TOTAL 388 100.0

Fonte: Elaborada pelos autores com base em MOURA, 1990.

Enguanto nos anos 1960 as ocupacgoes se transformam na estratégia da
cidade informal pela consolidacao da demanda habitacional (MOURA, 1990), o
modelo habitacional do Sistema Financeiro de Habitagao — SFH, implementado entre
1967 e 1986, fez crescer o niUmero de habitacoes em Recife a margem de 3,9%
(LAVALLE; RODRIGUES; GUICHENEY, 2019), em privilégio expressivo das pessoas
de alta e média renda, alavancando a especulagao e concentragao imobiliaria.*®

Ou mesmo entre 0s anos de 2004 e 2012, quando mais de R$78,5 bilhdes
foram destinados a RMR (ROSA; OLIVEIRA, 2015) e, no entanto, até 2019, apenas
67,8% dos imdveis do PMCMV haviam sido entregues em Pernambuco, dentre as 10
piores marcas do pais, estando 1.008 unidades habitacionais com obras paralisa-
das apenas em Recife (ABECIP, 2019). A¢oes de usucapiao interpostas na capital,
por entidades da sociedade civil organizada, com fins de reconhecimento da posse
da terra junto aos 6rgaos do sistema de justica de Pernambuco, mesmo reunindo
todos os pressupostos para uma sentencga positiva, falham em prosperar.t’

16 Dados de 1977, da Arquidiocese de Olinda e Recife, apontavam 60 mil familias ameagadas de remogao
na RMR. A entao companhia de habitagao popular do estado-Cohab-PE, registraria, de 1987 a 1989,
mais de duzentas ocupagoes na RMR, dois tercos delas apenas no Recife, ver: CAVALCANTI, Helenilda;
MIRANDA, L.; Souza, M A A.; NEVES, N. H. S. Tipologia e caracterizacao dos assentamentos precarios:
Regidao Metropolitana do Recife. /n: MORAIS, Maria da Piedade; KRAUSE, Cleandro; LIMA NETO, Vicente
Correia (Org.). Tipologia e Caracterizacdo dos Assentamentos Precarios: Regido Metropolitano do Recife.
Brasilia: IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2016, v. 1, p. 307-376.

17 Desde um recorte de agdes protocoladas no periodo de 2005 a 2010, perfazendo 472 agdes, 0 tempo
de tramitagdo das agdes judiciais era ja considerado um fator de limitagdo a consecugdo da justica e do
reconhecimento do direito, em especial para as agoes de carater coletivo que, a época, ja contavam com mais
de 7 anos de duracado na tramitacdo apenas do despacho inicial, citagdo e realizacao da audiéncia inicial,
ver: CENTRO DOM HELDER CAMARA DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL — CENDHEC (Brasil). Acesso & Justica: a
atuagado do judiciario estadual de Pernambuco, a luz da experiéncia de regularizagdo fundiaria do CENDHEC
em Recife. 2012. Disponivel em: https://www.suelourbano.org/bibliotecas/2018/04/04/acesso-ajustica-
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Dados de 2023 da Rede Nordeste de Monitoramento e Incidéncia em Con-
flitos Urbanos do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU, apontam que
dos 220 conflitos coletivos fundiarios listados no estado de Pernambuco, o maior
ndmero de casos concentra-se na capital, com 73 casos registrados. Totaliza-se
mais de 14 mil familias ameacgadas, algo que, considerado o Plano Local de Habi-
tacao de Interesse Social — PLHIS, representaria 20,82% dos cerca de 70 mil domi-
cilios apontados enquanto déficit habitacional da cidade (MACEDO JUNIOR, 2024).

Desnuda-se, pois, um sentido secular racializado no Recife consubstanciado
pela negativa para negros e pobres daquele espago mais elementar na cidade: a
moradia. Um processo de interdicao permanente, é dizer, planejado, ao acesso
fundiario, condicionado por elementos raciais e coloniais e refletido historicamente
na politica urbana e habitacional vigentes na capital pernambucana.

A cidade informal €, assim, a materializagao da razao moderna na qual o povo
negro e pobre deve ser disciplinado engquanto inimigo, pois nao vale o chao que
pisa ainda que o tenha aterrado e construido.'® Como expressar o fenobmeno da
sucessiva falta de politicas pUblicas de urbanizagao de favelas, regularizagao fun-
diaria e producao de Habitacoes de Interesse Social, bem como do adensamento
urbano desregulado e de legislacoes urbanisticas voltadas a hiperfinanceirizagao
do solo urbano e segregagao do mercado formal de terras?

Uma conjuntura que evidencia a raga em seu papel fundamental na ingeréncia
do Estado necropolitico, enquanto elemento de naturalizagao da desterritorializagcao
do outro (MBEMBE, 2018). A raca desponta como o outro lado do pensamento e da
praxis politica retida no conceito de desenvolvimento urbano, a via de dominio e de-
sumanizagao. Algo que na perspectiva do urbanismo podemos considerar enquanto
a perpetuagao de uma territorializagao colonial que se expressa pela negagao da
diferenca e objetificagao do outro, povo negro, enquanto mera ferramenta, meio,
na produgao urbana.

Esse planejamento urbano, que elege por exclusao a configuragao da infraes-
trutura da cidade, representa estratégia consciente de negativa da apropriacao dos
recursos pelo outro racializado. No mundo hiperfinanceirizado neoliberal, pois, a
exploracao se acentua na constituicao politica interna dos Estados soberanos,
ampliando o paradoxo entre os grupos com Estado em face daqueles “que nao
tém Estado” (MBEMBE, 2018, p. 141), tomados e pensados enquanto ameagca:

a-atuacao-do4judiciario-estadual-de-pernambuco-a-luz-da-experiencia-de-regularizacao-fundiaria-do-cendhec-em-
recife/. Acesso em: 21 jun. 2024.

18 Ainda sobre o caso da ZEIS Vila Esperanca, 24.49% das familias receberam indenizagdo em dinheiro
abaixo de 10 mil reais (ARARIPE, André; VAREJAO, Luana (Org.). Nota Técnica 04,/2023: impactos e
alternativas nas agoes de urbanizagao da prefeitura do recife. Recife: 2023. 68p. Disponivel em: https://
uploads.strikinglycdn.com/files/35ea4fda-baae-46a5-8aa2-bea306c40278/Nota%20Te%CC%81cnica%20
Remoc%CC%AT7a%CC%830%20de%20Moradias%202023.pdf. Acesso em: 12 jan. 2025).
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“a coldnia representa o lugar em que a soberania consiste fundamentalmente no
exercicio de um poder a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual tipicamente
a ‘paz’ assume a face de uma ‘guerra sem fim’” (MBEMBE, 2018, p. 132).

5 Recife e as areas de risco sob as lentes do clima

Ampliada a discussao a partir da perspectiva de risco e das mudancas clima-
ticas nos assentamentos informais, silente a questao racial, a questao urbana no
seio do Estado insiste na demagogia técnica de um planejamento urbano do inimigo.

A capital se encontra a cerca de 2,5 a 5 metros acima do nivel do mar, es-
tendendo-se por uma area total de 218,843 km®. Seu bioma predominante é de
Mata Atlantica e pertencente ao sistema costeiro marinho. Esta inserida sobre uma
planicie fluviomarinha constituida por ilhas, peninsulas, alagados e manguezais
nas bacias dos rios Beberibe, Capibaribe e Tejipi6. E de baixa topografia média em
relagao ao nivel do mar, com malha hidrica de mais de 70 canais; lencol freatico
aflorante na estacao chuvosa; planicies justapostas a areas de morros densamen-
te ocupadas (ICLEI, 2020).

A ocupagao urbana é caracterizada por expressiva canalizagao dos rios e ater-
ramento de areas de praia e margens de rios e riachos, com supressao de vegeta-
¢ao nativa e impermeabilizacao do solo, ocupagao de areas alagadas e de morros,
assentamentos precarios, mobilidade com foco no transporte individual motoriza-
do. A composicao da area territorial € de 67,43% de morros, 23,26% de planicies,
9,31% de areas alagadas (aquaticas) e 5,58% de Zonas Especiais de Preservagao
Ambiental — ZEPA. O clima é tropical Gmido com média de temperatura no verao de
30 °C. O indice pluviométrico é superior a 2.000 milimetros (mm) anuais, sendo o
maior nivel de concentragdo nos meses de abril a julho (ICLEI, 2020).

Em relagao a economia, a capital pernambucana é a terceira maior do
Nordeste, atras das cidades de Salvador e Fortaleza. Apresentou em 2017, um PIB
de R$51,86 bilhoes, 28,6% da economia do estado de Pernambuco. As atividades
econdmicas com maior destague no municipio sao as atividades de construgao
civil, salde privada e servicos de alimentacao, sendo também polo estadual de
comércio atacadista (ICLEI, 2020).

Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, 0 municipio em
2019, registrou um Indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita
de 0,612, expressando concentracao de renda que também pode ser observada
em face do rendimento per capita auferido na camada dos 20% menores rendi-
mentos, de R$210, enquanto os 20% mais ricos recebiam em média R$6.268. Os
mais ricos detém, pois, renda domiciliar per capita 30 vezes maior do que 0S mais
pobres. Nesse sentido, 25,3% dos recifenses estao abaixo da linha de pobreza,
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com rendimento mensal domiciliar per capita inferior a R$442 (em 2019) ou US$5,5
por dia (valor do rendimento adotado pelo Banco Mundial) (ICLEI, 2020).

No plano estadual, Pernambuco instituiu, em 2008, o Comité Estadual de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas (Decreto n¢ 31.507/2008) e em 2009,
o Férum Estadual de Mudancgas Climéaticas (Decreto n¢ 33.015/2009 e Decreto n®
48.661/2020). Em 2010, foi instituida a Politica Estadual de Enfrentamento as
Mudancgas Climaticas (Lei n¢ 14.090/2010) e, em 2011, o Plano Estadual de Mu-
dangas Climaticas, tracando estratégias, objetivos e metas de mitigacao e adap-
tacao do estado (ICLEI, 2020).

0 estado ainda tem definida a Politica de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco
(Lei estadual n¢ 14.258/10), a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (Lei estadual n? 14.091/10), a Politica Estadual
de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (Lei estadual n? 12.984/2005), a Politica Estadual de Residuos Sélidos
(Lei estadual n® 14.236/2010) e a Politica Florestal de Pernambuco (Lei estadual
n? 11.026/1995), um marco regulatorio que delineia o planejamento territorial
sustentavel (ICLEI, 2020).

Em 2014, foi sancionada a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento
das Mudangas Climaticas do Recife (Lei n? 18.011/2014). O documento regula-
mentado pelo Decreto n? 29.220/2015 designou a criagao do Plano Recife Sus-
tentavel e de Baixo Carbono, que define a redugao de emissoes de GEE da cidade
até 2040, projetando uma reducao de 14,9% em 2017 e 20,8% em 2020. Na
mobilidade urbana, o Plano de Mobilidade Municipal foi revisado com o surgimen-
to dos Programas de Faixas Exclusivas de Onibus, o Programa Calcada Legal € o
Plano Diretor Cicloviario. No setor de residuos foram criados o Plano Municipal de
Residuos (Decreto n? 27.045/2013) e o Plano Municipal de Saneamento (Decreto
n2 31.073/2017) (ICLEI, 2020).

Quanto ao marco regulatorio do municipio do Recife, tem-se a Lei n2 18.014/2014,
que criou o Sistema Municipal de Unidades Protegidas (SMUP); o Plano Diretor de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais da Cidade do Recife e a Lei de Telhados Verdes
e Reservatorios de Retencao (Lei n® 18.112 /2015). Em 2019, a capital pernam-
bucana sediou a | Conferéncia Brasileira de Mudanga do Clima, sendo a primeira
cidade do Brasil a reconhecer a emergéncia climatica global através do Decreto n?
33.080/2019 (ICLEI, 2020).

No mesmo ano foi langado o Plano Recife 500 anos, projetando-se cenarios
de potencialidades e debilidades estruturais da cidade voltados a uma estratégia
de desenvolvimento até 2037. O poder pUblico municipal instituiu o Comité de
Sustentabilidade e Mudancas Climaticas do Recife (ComClima) e o Grupo de Sus-
tentabilidade e Mudancas Climaticas (GECLIMA), por intermédio do Decreto n¢ 27,
de 6 de setembro de 2013 (ICLEI, 2020).
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Todo um arcabouco técnico e juridico que nao evitou, entre o final de maio e
inicio de junho de 2022, as consequéncias tragicas do forte temporal que atingiu a
Zona da Mata de Pernambuco e Regiao Metropolitana de Recife. Deslizamentos de
encostas, enchentes e alagamentos, num desastre socioambiental que deixou 130
mortes, dentre as quais, 50 na capital (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2022), naquela
gue ja se considera a maior tragédia climatica da historia do estado de Pernambuco.

Areas de risco e favelas passaram a narrativa do desastre numa identificacao
entre os conceitos, que demandou dos movimentos sociais uma contraincidéncia
gue pode ser condensada na frase “ninguém escolheu morar em area de risco”.*®
Era como se o resultado da racialidade das relagoes na producao do espago urbano,
desnudado pela consequéncias do fendmeno das mudangas climaticas, reiterasse
seu ciclo de ocultagao através de culpabilizagao do sujeito vulnerabilizado.

No entanto, dados do Portal da Transparéncia denotavam uma desfinanceri-
zacao alarmante da urbanizagao nos assentamentos informais da capital pernam-
bucana. Entre 2014 e 2022, apenas 17% (R$164,6 milhoes) foram executados
dos R$980 milhdes de orgamento voltado a urbanizagdo desses territorios. Os
anos de 2020 e 2021, alias, apontavam investimento nulo na requalificagao de
Zonas Especiais de Interesse Social, enquanto o investimento com implementacao
de Projetos Habitacionais em 2021 alcancou a baixa historica de R$61.926,23
(LACERDA, 2022).

Na verdade, na capital, as mudancas climéaticas (SANTOS MELO et al., 2022) se
revelam ainda como um horizonte distante do cotidiano da cidade. Falta alinhamen-
to expresso quanto ao carater das intervengoes nas areas vulnerabilizadas e baixa
capacidade de resposta ao déficit historico de infraestrutura em drenagem urbana.

O Plano Diretor da cidade encontra-se ainda muito distante de uma politica
eficaz de consolidacao de estratégias para adaptagdo as mudancas climaticas.
O Plano de Adaptagdo as Mudancgas Climéaticas carece de validagao participativa
efetiva; falta consolidacao das instancias de planejamento, em especial na pers-
pectiva metropolitana; bem como, nao ha conscientizacao ampliada de que a ex-
clusao aumenta as vulnerabilidades (SANTOS MELO et al., 2022).

Bairros inteiros, contidos predominantemente em areas pobres de Recife,
estdo sujeitos a ameacas climaticas como inundagoes, ondas de calor, doencas
transmissiveis e ameacgas de deslizamentos (PREFEITURA DO RECIFE, 2019). Os
bairros mais afetados segundo as anélises de riscos das mudancas climéaticas no

1% Nesse sentido, um Dossié Popular foi construido por organizacdes de Pernambuco, refletindo o ocorrido
enquanto uma tragédia anunciada desde a negligéncia reiterada do Poder Pdblico em face da urbanizagao
de comunidades e territérios de assentamentos informais. Ver: HABITAT PARA HUMANIDADE (Brasil) (Org.).
Uma tragédia anunciada. 2022. Disponivel em: https://habitatbrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/11/
apresentacao-UMA-TRAGEDIA-ANUNCIADA-1.pdf. Acesso em: 02 fev. 2025.
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cenario projetado 2011-2040 sao Macaxeira, Campina do Barreto, Mustardinha, Alto
José Bonifacio, Morro da Conceicao, IPSEP, Fundao, Torroes e Brejo da Guabiraba.

Sao territorios relegados ao calculo politico de negativa da apropriagao do
espaco e participando da producao da riqueza urbana apenas enquanto ferramen-
ta. Algo que ndo se pode sustentar senao enquanto escolha politica do Estado
gue aponta contornos orientados por zonas de exclusao e morte de corpos que o
sistema capitalista nao deseja absorver.

6 Racismo ambiental, risco estrutural e a urgéncia de uma
adaptacao climatica antirracista

Torna-se dificil desvencilhar a analise da persistente desigualdade em Recife
da constatacao de que, apds 50 anos de politicas urbanisticas e habitacionais su-
postamente voltadas para as favelas, a situagao de vulnerabilidade, ou risco, do
povo pobre e negro da cidade apenas se agrava. Isso sublinha a necessidade de
firmemente questionar se a politica urbana brasileira nao seria, em sua esséncia,
desenhada por e para uma minoria privilegiada, perpetuando exclusdes historicas.

Décadas de leis urbanisticas e normatizacoes de uso e ocupacao do solo
parecem culminar num desenho que nega sistematicamente a pluralidade das
formas de apropriacao do territorio. O siléncio conceitual sobre a raca, ja discutido,
gue é também epistemoldgico, sustenta a racionalidade colonialista e racista que
encontra no controle e na especulagao do solo urbano seu ativo primordial para a
perpetuacao da desigualdade (FISCHER, 2020; RIBEIRO, 2021).

O primeiro passo, portanto, é desafiar essa consciéncia hegemonica do
planejamento, apontando-a como pilar da ineficiéncia — ou melhor, da eficiéncia
excludente — do Estado na gestao de riscos. A recorréncia de desastres socioam-
bientais no Brasil, com 35% dos municipios enfrentando emergéncias entre 2019
e 2023 e 4 milhoes de pessoas vivendo em areas de risco mapeadas pelo Servigo
Geografico Brasileiro — SGB (TANALOA, 2023; BRASIL, 2023), evidencia uma crise
estrutural, nao acidental.

E fundamental resgatar o protagonismo das cidades como arena para solu-
¢oes locais a desafios globais, como a crise climatica. Contudo, no Brasil, onde o
planejamento urbano é competéncia municipal, 0os recursos materiais, humanos
e politicos sao distribuidos historicamente de forma desigual (BRASIL, 2019). A
auséncia de instrumentos de gestao de riscos na maioria dos municipios (59,4%
em 2017) demonstra a baixa prioridade dada a prevencgao.

Nesse cenario, o povo negro de favelas e periferias € duplamente vulnera-
bilizado: excluido do mercado formal de terras pelo racismo fundiario (RIBEIRO,
2021) e tendo suas ocupagoes negligenciadas pela infraestrutura estatal, sendo

174 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 20, p. 157-181, jan./jun. 2025



POLITICA URBANA DO INIMIGO: CLIMA, RACIALIDADE E COLONIALIDADE NA CAPITAL BRASILEIRA...

relegado a condigcdes de risco permanente. Isso se conecta diretamente ao concei-
to de Racismo Ambiental, que, conforme Robert Bullard (1990), pioneiro no tema,
refere-se a qualquer politica, pratica ou diretriz que afete ou diferencie (intencio-
nalmente ou nao) individuos, grupos ou comunidades com base na raga ou cor.

No contexto brasileiro, manifesta-se na forma como comunidades negras sao
desproporcionalmente expostas a riscos ambientais, poluicao e aos impactos das
mudangas climaticas, devido a sua localizagdo em areas vulnerabilizadas, histo-
ricamente relegadas a falta de infraestrutura e a exclusao dos processos decisé-
rios. A auséncia de investimento e a permissividade com a degradacao ambiental
nesses territdrios ndo sao acidentais, mas sim uma manifestagao dessa politica
racializada que define quais vidas importam.

Os deslocamentos forgados por desastres socioambientais, que atingiram
mais de 700.000 pessoas no Brasil em 2023 (SHADECK, 2020), transformam-se
na face mais latente dessa dinamica. A resposta estatal, frequentemente limita-
da a auxilios emergenciais pos-desastre, falha em abordar as causas estruturais
revela a persisténcia da consciéncia de planejamento que se nega a solucionar o
déficit habitacional e a inadequagdo fundiaria da populagao periférica.

Assim, 0s mesmos eventos climaticos extremos causam danos desproporcio-
nais em territorios pobres e negros. Embora o ordenamento juridico brasileiro possua
normas sobre prevencao de desastres e prioridade para moradores de areas de
risco (Lei n? 12.608/2012; Estatuto da Cidade; Lei n¢ 13.465/2017), sua aplica-
¢ao é falha e seletiva. Falar em area de risco torna-se quase uma escolha retérica
gue naturaliza a vulnerabilidade e exime o poder plblico da construcao historica e
responsabilidade pela produgao dessa mesma vulnerabilidade.

De que sao vitimas as vidas ceifadas nas favelas ano apds ano? Nao apenas
de eventos naturais, mas de uma sobreposi¢ao histérica de violagoes de direitos,
em que negligéncia estatal e a exclusao planejada configuram o cerne do racismo
ambiental. As vidas negras e pobres sao langadas a um calculo politico no qual
sua exposicao ao risco é funcional a valorizagao do solo urbano para beneficio de
outros grupos.

Essa sobreposigao historica demanda mais do que simples adaptacao; exige
uma Adaptagdo Climética Antirracista. Esse conceito, em didlogo com a ecologia
decolonial proposta por autores como Malcom Ferdinand (2022), reconhece que
a crise climatica e o racismo compartilham raizes na exploragao colonial e na mo-
dernidade capitalista. Ferdinand argumenta que a fratura ecoldgica (a separacao
humano-natureza) e a fratura colonial (a hierarquizacao racial) sao indissociaveis.
Portanto, uma adaptacao climatica justa deve, necessariamente, ser antirracista
e decolonial, desafiando o siléncio racial do urbanismo e priorizando o investimen-
to e a participagao efetiva das comunidades historicamente vulnerabilizadas nas
tomadas de decisao.
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Complementar a adaptagdo, propoe-se a desvulnerabilizagdo como processo
ativo de fortalecimento da capacidade de comunidades e territorios para enfrentar
0s impactos climaticos. Isso implica garantir infraestrutura adequada (saneamento,
habitacdo segura, acesso a agua e energia), acesso equitativo a areas verdes e
servigos publicos, é dizer, reparar a cidade informal a “formal”. A desvulnerabiliza-
Gao reconhece que o risco é produzido historicamente, portanto, € social, politico
e economicamente construido, combatendo a normalizagao do siléncio racial, da
pobreza e a negativa de politicas pUblicas eficazes.

Em esséncia, trata-se de uma iniciativa direcionada a redugao radical da vul-
nerabilidade socioambiental, promovendo resili€éncia e buscando uma integragao
urbana justa e equitativa, que desmonte as estruturas do racismo ambiental e da
politica urbana do inimigo.

7 Consideracoes finais

Este trabalho buscou desvelar as camadas historicas e estruturais que consti-
tuem a Politica Urbana do Inimigo em Recife, demonstrando como a racialidade e a
colonialidade operam na producao e perpetuagao das desigualdades socioespaciais,
intensificadas no contexto da crise climatica. Argumentou-se que a vulnerabilida-
de dos assentamentos informais, majoritariamente negros, nao € um acidente ou
mero subproduto do desenvolvimento, mas, sim, o resultado de um projeto politico
e econdmico que historicamente nega direitos e infraestrutura a esses territorios,
configurando um quadro de racismo ambiental.

A andlise da trajetoria urbana de Recife, desde a erradicagao dos mocambos
até as recentes flexibilizagoes das ZEIS e os impactos dos desastres socioambien-
tais, evidencia a persisténcia de um siléncio conceitual que mascara a centralidade
da raca na questao urbana. A incorporagao de referenciais tedricos criticos sobre
colonialidade e racialidade das relagoes de propriedade permitiu aprofundar a com-
preensao de como a cidade é produzida enquanto espaco de exclusao e controle
de corpos racializados.

Diante desse diagnostico, a mera adaptagao climatica baseada em solugoes
técnicas neutras mostra-se insuficiente e potencialmente reprodutora de desigual-
dades. Propoe-se, em contrapartida, a urgéncia de uma Adaptacao Climatica An-
tirracista, que reconheca a indissociabilidade entre as crises ecolbgica e racial e
cologue as comunidades afetadas no centro das decisoes. Isso implica nao apenas
mitigar riscos, mas promover ativamente a desvulnerabilizagcao desses territorios,
garantindo acesso equitativo a infraestrutura, servicos, moradia digna e seguranca
da posse, desmontando as bases do racismo fundiario e ambiental.

As solugoes passam necessariamente por desafiar a légica da Politica
Urbana do Inimigo e por implementar politicas plblicas que enfrentem o racismo
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estrutural. Isso inclui a efetivacdo de instrumentos como a regularizagdo fundia-
ria com recorte racial, o cumprimento da fungcao socioambiental da propriedade,
o investimento prioritario na urbanizacao de favelas e a garantia de participacao
popular vinculante nos processos de planejamento e gestao urbana. Recife, como
capital da desigualdade racializada, pode e deve se tornar um laboratorio para a
construcao dessas solugoes.

Urban policy of the enemy: climate, raciality, and coloniality in the Brazilian capital of inequality

Abstract: Supported by documentary research, this work investigates the production of urban
inequalities in the city of Recife from the perspective of racialized urban policy and coloniality. It starts
from the concept of urban policy of the enemy to analyze how public power structures the city based
on the exclusion of Black and poor populations, treated as undesirable and constantly threatened with
removal. Historical, legal, and socio-spatial data are articulated to demonstrate how urban informality is
constructed as risk while being invisibilized by urban planning. State negligence towards climate change
and socio-environmental disasters is understood as an expression of environmental racism, a product,
not a deviation, of urban policy. The need for anti-racist climate adaptation and the de-vulnerabilization of
popular territories is advocated as urgent strategies to confront urban inequalities. Recife is presented
as the Brazilian capital of inequality, revealing a selective, exclusionary urbanization model deeply
marked by racial and colonial conditions.

Keywords: Recife. Urban policy. Raciality. Coloniality. Anti-racist Adaptation.
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