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Resumo: Este estudo explora a intersegao entre segregacao socioespacial, gentrificagao e os impactos
das mudancas climaticas em areas urbanas. A pesquisa investiga como a historica ocupagao urbana
desigual, influenciada pelos modelos de desenvolvimento, exacerba a vulnerabilidade de certas po-
pulagdes aos efeitos do clima em transformagdo. A analise busca compreender como a priorizagao
da economia em detrimento dos aspectos sociais e ambientais nas politicas de sustentabilidade
urbana agrava as desigualdades. Utilizando uma abordagem qualitativa, o estudo realiza uma revisao
de literatura, com foco em autores de referéncia na area de gentrificacdo e em relatorios do Painel
Intergovernamental de Mudanga do Clima (IPCC). O objetivo central é evidenciar as dindmicas atuais
de segregacao socioespacial e gentrificagdo, e como estas sao intensificadas pelas mudancgas clima-
ticas, expondo as populagdes mais marginalizadas a riscos ampliados. As discussoes sinalizam para
um reforgo negativo entre os impactos de mudancas climaticas e a gentrificagéo, convocando para a
tomada de decisao que considere o risco climatico nas opgdes de ocupacao territorial, especialmente
para grupos e paises ja vulnerabilizados.
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1 Introdugao

Compreender a enormidade do fendmeno urbano exige diferentes e apura-
dos olhares. Do campo econdmico ao social e ao ambiental, a sustentabilidade
urbana é objeto de questionamentos tedricos ha décadas. Cidades se expandem,
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aumentam em tamanho e em populagao, desse movimento resulta uma malha
urbana cada vez mais cabtica e desigual. Afinal, este € um espaco pablico, mas
0 0nus decorrente do processo de urbanizagao nao é o mesmo para todos os que
habitam as cidades, resultando no surgimento de populagoes marginalizadas, se-
gregacao socioespacial, areas de ocupacao irregular, violéncia urbana, desigual-
dade, desastres ambientais e diversas outras mazelas.

Neste sentido, os estudos em torno da problemaética das cidades e do meio
urbano tem como principal fungao observar as dindmicas sociais. Partindo disso,
é preciso compreender 0 que estes centros urbanos necessitam para funcionar no
apice de sua capacidade, fundamentando-se na busca de um equilibrio entre seu
desenvolvimento, 0 uso do solo e 0s impactos que provocam no meio ambiente.
Mendonca! diz que estudar a cidade, o fato urbano, a metropolizagao, e tantas
outras problematicas que tangem ao tema, ndo é atributo de nenhuma ciéncia em
particular, isso porque a cidade se constitui numa verdadeira encruzilhada, onde
se encontram diferentes realidades, dinamicas, interesses e saberes. Lefebvre?
compreende que o fendmeno urbano surpreende por sua enormidade e sua com-
plexidade ultrapassa os meios do conhecimento e os instrumentos da acao pratica,
frisando que compreender a formagao, a ordenagao e 0s aspectos intangiveis do
espaco urbano ndo é tarefa facil.

Santos Junior e Montandon (2011)2 apontam que, mesmo apds a promulgagao
do Estatuto da Cidade que estabeleceu diretrizes claras para o desenvolvimento
urbano sustentavel e participativo, muitos planos diretores continuaram a reprodu-
zir l6gicas tecnocréticas e desarticuladas da realidade socioambiental local. Nesse
sentido, o esgotamento dos recursos naturais nas cidades é menos resultado de
uma lacuna normativa e mais reflexo de processos decisorios frageis, marcados
por interesses econdmicos hegemonicos e por uma limitada capacidade institucio-
nal para transformar o planejamento urbano em agao concreta, justa e sustentavel.

Um fato que pode ser percebido com maior frequéncia € o aumento vertigino-
so de consumo e da apropriagao de recursos naturais, com a consequente geragao
de lixo e degradacao da natureza. Neste problema, na propor¢do em que se da a
expansao do territorio e da sociedade urbana, sao os “mais pobres”, as camadas
mais afetadas socialmente.*

1 MENDONCA, F. Abordagem interdisciplinar da problematica ambiental urbano-metropolitana: esbogo meto-
dolégico da experiéncia do Doutorado em MA&D da UFPR sobre a RMC — Regido Metropolitana de Curitiba.
Desenvolvimento & Meio Ambiente, v. 47, p. 291-309. Curitiba, 2018.

2 LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

3 SANTOS JUNIOR, O. A.; MONTANDON, D. T. (Org.). Os planos diretores municipais pés-estatuto da cidade:
balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatorio das Cidades, IPPUR/UFRJ, 2011.

4 WOLCH, J.; BYRNE, J. A.; NEWELL, J. P. Urban green space, public health, and environmental justice: the
challenge of making cities “just green enough”. Landscape and Urban Planning, v. 125, p. 234-244, 2014.
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Para Maricato,® o crescimento urbano sempre se deu com exclusao social,
desde a emergéncia do “trabalhador livre” na sociedade brasileira, que é quando
as cidades tendem a ganhar novas e maiores dimensoes. Essa populagao, por
falta de recursos ou de acessos, termina por nao participar de um mercado imo-
biliario regularizado, resultando em ocupacdes irregulares e em segregacao social
e espacial, uma vez que a area predominantemente ocupada por essa populagao
sao as areas adjacentes ao que se conhece como cidade legal: aquela que é pre-
vista pelo Poder Plblico e predefinida em ferramentas de gestdao, como os Planos
Diretores Municipais. Telles® usa da expressao “moradia produzida nas dobras do
legal e do ilegal, do formal e do informal” para descrever a localizagao dessas ha-
bitagdes que tomam cada vez mais lugar nas cidades.

Um dos exemplos mais evidentes nas vivéncias urbanas da atualidade é a
gentrificacdo. O fendmeno relatado por Glass’ e percebido pela primeira vez em
Londres entre 0os anos 1950 e 1960, como uma onda de substituicao de populagao
urbana na area central da cidade que era tradicionalmente ocupada por trabalhado-
res de classe baixa e passou a ser ocupada por moradores de classe média e alta.

Considera-se que o estudo da gentrificagao é proficuo para a compreensao de
processos sociais, espaciais, econdmicos e ambientais que sdo inerentes a socie-
dade. Os processos de segregacao espacial e de especulagao e valorizagao imobi-
lidria sdo exemplos disso. Atualmente, tém-se a gentrificagdo como um fendbmeno
bastante amplo, que pode englobar situagdes como a atracao de grupos sociais
de alto poder aquisitivo incentivada por melhorias urbanas, removendo populagoes
antes residentes neste espaco; especulagao imobilidria em determinadas regioes
€ um consequente aumento do preco do solo urbano, desconsiderando tradicoes
populares inerentes aquele espaco; dissolugdo e recriacdo de tragos identitarios
associado aos lugares, também através da promog¢ao de substituicao da popula-
Gao residente; dentre outros.®

Agrava esse cendrio a atual crise climatica, que tem desafiado governos e
populacoes a encontrar caminhos alternativos de existéncia e sobrevivéncia no
planeta, pressionados por vulnerabilidades ecoldgicas e sociais, uma vez que as
mudancas climaticas trazem novos desafios aos territorios, especialmente em paises
em desenvolvimento, que ja possuem fragilidades em infraestrutura, economia, le-
gislagdes e aparatos institucionais.® Comunidades, povos e grupos vulnerabilizados

5 MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2013.

¢ TELLES, V. S. Transitando na linha de sombra, tecendo as tramas da cidade (anotagdes inconclusas de
uma pesquisa). In: OLIVEIRA, F.; RIZEK, C. (Org.). A Era da Indeterminagdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

7 GLASS, R. London: aspects of change. Londres, Centre for Urban Studies/MacGibbon e Kee. 1964.

8 PAES, M. T. D. Gentrificacao, preservagao patrimonial e turismo: os novos sentidos da paisagem urbana
na renovagao das cidades. Geousp — Espaco e Tempo (Online), v. 21, n. 3, p. 667-684, dez. 2017.

° NEVES, F. M.; ALVAREZ, G.; CORREA, F. F.; SILVA, J. B. L. Vulnerabilidades socioambientais as mudancas
climaticas no extremo sul da Bahia. /In: NEVES, F. M.; ALVAREZ, G.; RIOS, F. (Org.) Mudangas climaticas e
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sdo e serdao os mais afetados pelos impactos das mudancas climaticas, uma vez
que ja suportam diferentes e diversas afrontas a direitos humanos internacional-
mente reconhecidos.*® Populagdes mais vulneraveis sao relegadas a ocupar areas
de risco ou marginalizadas, dando centralidade aos detentores de capital, mais
proximos aos interesses politicos hegemonicos e a produgao do espaco culmina
na geracao de abismos de desigualdade socioespacial.

Neste estudo serao abrangidos esses questionamentos e refletidas as ques-
toes que levam historicamente a uma ocupagao urbana tao desigual e a interfe-
réncia dos impactos previstos da mudanga do clima nesse quadro, uma vez que
a sustentabilidade das cidades tende a priorizar a economia e apenas permeia
0 aspecto social e 0 ambiental, torna-se evidente quais sao as populagoes mais
atingidas pelos desequilibrios provocados pelo sistema-mundo!* em que vivemos.

Assim, este estudo objetiva explorar aspectos atuais da segregacao socioespacial
e da gentrificagao urbana em interface com os impactos das mudangas climaticas
previstos pelo Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima (/ntergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC). Para tanto, usara abordagem qualitativa para
realizar revisao de literatura da area, especialmente com autores de referéncia do
campo da gentrificacdo e relatorios e analises do IPCC.

Apobs esta introducao, aspectos gerais da segregacao socioespacial serao
delineados para langar o alicerce de compreensao para a gentrificagdo em suas di-
ferentes classificacoes. A partir de entao, aproximagdes entre esses elementos e
os impactos das mudancas climaticas sao estabelecidos, a fim de trazer reflexoes
necessarias sobre as tomadas de decisao que considerem o risco climatico nas
opcoes de ocupagao territorial, especialmente para grupos e paises ja vulnerabilizados.

2 A segregagao socioespacial

Existe uma discrepancia entre o acesso aos direitos e as benesses do pla-
nejamento urbano. Maricato*? sempre defendeu a necessidade de uma reforma
urbana que proporcionasse direitos aqueles atores excluidos de participacao na
trama urbana, uma vez que os direitos nao sao universais e a cidadania pode ser
restrita a poucos. A autora diz também que entre a lei e sua aplicagao ha um abismo
gue é medido pelas relagoes de poder na sociedade, e que é por demais conhecido,

0s desafios para a sustentabilidade: Um olhar a partir da Mata Atlantica do Extremo Sul da Bahia. Curitiba:
CRV, 2024, v. 1, p. 99-124.

10 ALVAREZ, G.; RAMOS, E. Sob o mesmo céu: mudancgas climaticas e Direitos Humanos em Brasil e Cabo
Verde. In: TEIXEIRA, A. V.; COPELLI, G. M.; JAQUES, M. D. (Org.). Politicas pablicas no Brasil: ensaios para uma
gestao publica voltada a tutela dos Direitos Humanos. Blumenau: Dom Modesto, 2024, v. 6, p. 185-201.

11 WALLERSTEIN, I. Analise dos sistemas mundiais. /n: GIDDENS, A.; TURNER, J. (Org.). Teoria social hoje.
Sao Paulo: Ed. UNESP, 1999.

12 MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2013.
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inclusive popularmente, no Brasil, o fato de que a aplicacao da lei depende de a
quem ela (a aplicacao) se refere, causando um profundo distanciamento entre a
retorica e o real. Esse paradoxo na aplicagao da lei assume contornos muito mais
complexos na cidade.

A promulgacgao da Constituicao Federal de 1988 representou um marco his-
torico na incorporagao da reforma urbana como pauta constitucional, resultado
da intensa mobilizagao de movimentos sociais, como o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana (MNRU), que apresentou uma emenda popular com mais de 30
mil assinaturas. Essa mobilizagao culminou na inclusao inédita de um capitulo
especifico sobre Politica Urbana (Capitulo Il do Titulo VII), nos artigos 182 e 183,
que estabeleceram principios fundamentais como a fungdo social da propriedade,
a obrigatoriedade do plano diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes e
instrumentos de intervencao urbana, como o parcelamento compulsério, o IPTU
progressivo e a desapropriagao com titulos da divida pablica.

Paralelamente, a Constituicao também consagrou o direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado no artigo 225, reconhecendo-o como bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo ao poder puablico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Esses avangos normativos refle-
tiram a luta por cidades mais justas e sustentaveis, embora a efetivacdo desses
direitos tenha exigido regulamentagoes posteriores, como o Estatuto da Cidade,
de 2001, que operacionalizou os dispositivos constitucionais e fortaleceu a gestao
democratica do espaco urbano (Brasil, 2016).*3

Desta complexidade, Maricato ainda cita os imoveis ocupados irregularmente
por individuos socialmente vulneraveis que, sem alternativa, tomam margem no
mercado imobilidrio, sendo impedidos de financid-los legalmente, seja por falta
de aporte financeiro ou por auséncia de disponibilidade de imbveis populares no
mercado. Historicamente, o mercado imobiliario € dedicado a suprir as necessida-
des das classes média e alta. Mesmo quando ha incentivo ao financiamento de
imoveis populares, como € o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), existem
barreiras na ocupacgao do espaco. Estudos conduzidos por Rolnik et al.,** Marques
e Rodrigues®® e pelo CEPESP/FGV,* revelam que a localizagao geogréafica das areas
destinadas aos conjuntos habitacionais do PMCMV na maioria das cidades onde foi

13 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016.

14 ROLNIK, Raqguel et al. O Programa Minha Casa Minha Vida nas regides metropolitanas de Sao Paulo e
Campinas: aspectos socioespaciais e segregagao. Cad. Metrop., Sao Paulo, v. 17, n. 33, pp. 127-154,
maio 2015.

15 MARQUES, E.; RODRIGUES, L. O Programa Minha Casa Minha Vida na metropole paulistana: atendimento
habitacional e padroes de segregacao. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, [s.l.], v. 15, n. 2,
p. 159, 2013. DOI: 10.22296/2317-1529.2013v15n2p159.

16 CEPESP/FGV; Instituto Escolhas. MORAR LONGE: o Programa Minha Casa Minha Vida e a expansao das
Regioes Metropolitanas. Janeiro de 2019.
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implantado culminou em segregacao socioespacial e maiores indices de pobreza
e desemprego, por afastar uma determinada populagao dos centros das cidades,
onde se realiza o trabalho e relegala a um espago quase sempre desprovido de
recursos de mobilidade urbana, salde e educacao de qualidade.

A segregacao socioespacial pode ser compreendida como o processo de se-
paracao fisica e social de grupos sociais distintos dentro do espaco urbano, geral-
mente marcado por profundas desigualdades econdmicas, raciais e de acesso aos
senicos e infraestruturas basicas. Essa dindmica resulta na formagao de territorios
fragmentados, onde populagoes de baixa renda sao relegadas a areas periféricas,
mal servidas por equipamentos puablicos, enquanto os setores mais abastados
concentram-se em zonas centrais ou valorizadas da cidade.”

Neste raciocinio, Maricato*® aponta que nao se trata apenas de remeter para
a ilegalidade na ocupagao do solo uma parte da populagao que nao tem acesso ao
mercado formal. A complexidade envolve repensar que existe uma correlagao entre
lei urbanistica e mercado imobiliario capitalista. E comum nas cidades brasileiras
perceber que o controle urbanistico (a fiscalizacao sobre uso e ocupagao do solo),
de competéncia municipal, se dd somente na cidade legal, nas areas ja previstas
para urbanizagdo prioritaria, definidas nos Planos Diretores Municipais. Por outro
lado, para os assentamentos precarios ilegais, em areas que nao interessam ao
mercado imobiliario, a fiscalizagao é precaria.

Destas areas de ocupacgoes irregulares, surgem inimeras questoes sociais
como, por exemplo, o aumento localizado da violéncia, indices de educacgao e
salde precarios, além de se tornar mais dificil 0 acesso a direitos urbanisticos
fundamentais, que sao garantidos pela Lei brasileira n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, comumente conhecida como Estatuto da Cidade (EC), responsavel por
estabelecer as principais diretrizes e instrumentos de gestao urbana, baseados
nos principios da fungao social da cidade e da propriedade urbana, bem como do
direito a cidades sustentaveis.

Esta Lei surgiu de lutas desenvolvidas desde os anos 1970, mas principal-
mente nos anos 1980 e 1990, a partir do movimento pela redemocratizacao, en-
dossando um movimento pela redugao das desigualdades sociais e da segregagao
socioespacial, jd muito evidente na época. Esses processos desencadearam na
elaboracao do Estatuto da Cidade em 2001 e também na criacao do Ministério
das Cidades, em 2003.%°

17 SOUZA, M. L. de. O desafio metropolitano: um estudo sobre a problematica socio-espacial nas metropoles
brasileiras. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

18 MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2013.

19 BASTOS FILHO, R. A.; PINTO, N. M. A.; FIUZA, A. L. C.; BARROS, V. A. M. Segregacdo socioespacial: uma
meta-analise dos trabalhos publicados em periddicos a partir da aprovacao do Estatuto da Cidade (2001-
2017). HOLOS, ano 33, vol. 08, p. 298-320, 2017.
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Nos estudos conduzidos por Lefebvre,?° a cidade é resultado da luta de
classes e este fato pode ser interpretado também nas formatacoes que os espacos
urbanos adquirem. Entretanto, para o autor, a sociedade possui pouca capacidade
de fornecer solugoes para os problemas urbanos provenientes disso e de agir de
outra forma, que nao através de pequenas medidas técnicas que apenas tornam
perene o problema. Neste sentido, para ele, a premissa do direito a cidade parti-
cipa da sociedade como um direito superior, uma vez que integra o direito a liber-
dade, a individualizagao, ao habitat e ao habitar, compreendendo que a finalidade
que move o direito a cidade é tornar a cidade palpavel a todos, independente de
poder aquisitivo ou classe social.

Em paralelo aos estudos de Lefebvre, Harvey?* afirma que a qualidade de
vida da populacao que reside nas cidades tornou-se mercadoria, assim como a
propria cidade, facilitando a criacao de nichos de mercado que atendem a habitos
de consumo e envolvem a experiéncia do “viver na cidade” com uma aura de liber-
dade de escolha — desde que se possa pagar por ela.

Dessa categorizagao das cidades visualizada por Harvey, com uma divisao
entre “areas dos ricos e areas dos pobres”, surgem 0s processos de segregagcao
socioespacial. Para ambos, Lefebvre e Harvey, o direito a cidade s6 pode ser ga-
rantido através dos movimentos sociais populares. Para Maria da Gloria Gohn, os
movimentos sociais sdo compreendidos como fendmenos complexos que vao além
das tradicionais lutas por bens materiais, incorporando crescentemente dimensoes
culturais e identitarias. Para Gohn, a analise dos movimentos sociais deve conside-
rar a capacidade desses grupos de construir identidades a partir de suas proprias
necessidades e desejos, resistindo a identidades pré-determinadas.??

Neste sentido, leis como o Estatuto da Cidade (EC) desconsideram a apli-
cacao pratica e os pormenores da existéncia dos centros urbanos, e mesmo que
disponham sobre determinada aplicacao de teoria, o que & vivenciado no dia a dia
das sociedades é discrepante ao que a lei apresenta.

Quando se trata do direito as cidades sustentaveis, o EC compreende que
este é o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestru-
tura urbana, ao transporte e aos servicos plblicos, para as presentes e futuras
geracoes. Para além do aspecto intergeracional aqui abordado, que coincide ao
conceito amplo de sustentabilidade trazido pela ONU no Relatério Brundtland em
1987, pouco se versa sobre quais aspectos urbanos caracterizam uma cidade ver-
dadeiramente sustentavel.

20 LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

21 HARVEY, D. O direito a Cidade. Lutas Sociais, Sdo Paulo, n.29, p.73-89, jul./dez. 2012.

22 GOHN, M. da G. Empoderamento e participacao da comunidade em politicas sociais. Satde e sociedade,
v. 13, p. 20-31, 2004.
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Para Acselrad,?® uma cidade sustentavel é aquela que “para uma mesma oferta
de servigos, minimiza o consumo de energia fossil e de outros recursos materiais,
explorando ao maximo os fluxos locais, satisfazendo o critério de conservagao de
estoques e de reducao do volume de rejeitos”. O autor frisa que esses aspectos
contribuem para uma imagem urbana de eficiéncia ecoldgica, entretanto, garan-
tem majoritariamente uma eficiéncia financeira, permitindo maior competitividade,
corroborando o desequilibrio ao tripé da sustentabilidade, que tende a pesar para
a economia. O Estatuto, no entanto, ndo da margens ao que é considerado ideal
no aspecto da “sustentabilidade urbana”, contribuindo para o que alguns tedricos
chamam de obliteragao do significado do termo.?*

Ha também mengao a protecao, preservagao e recuperagao do meio ambiente
natural e do patrimonio, seja ele material ou imaterial. Rolnik?® frisa que o patrimo-
nio & desvendado através da memoria, das imagens e da oralidade das pessoas
que conheceram os lugares do tempo que eles pulsavam. Pensando nessa dinami-
ca de antigos e novos habitantes, a arquitetura das cidades &, ao mesmo tempo,
continente e registro da vida social. Sua presenga, preservagao e visibilidade sao,
portanto, de suma importancia e a vivéncia do patrimdnio da valor e perspectiva
aos grupos sociais que ali permeiam.

Maricato® ainda fala de uma segunda vertente de analise quanto a atividade
do mercado imobiliario privado, abrangendo regioes litoraneas e evidenciando uma
linha l6gica de correlacao entre ocupagoes irregulares e catastrofes ambientais.

Nas cidades litoraneas em que a populagao trabalhadora local tem
de disputar as terras com o mercado imobiliario de veraneio, a popu-
lagd@o excluida do mercado legal privado pode atingir mais de 80% do
total. [...] Na auséncia de alternativa habitacional regular a populagao
apela para seus proprios recursos e produz a moradia como pode. As
consequéncias desse universo de construgao, completamente desre-
gulado, ignorado pelo estado, sdo tragicas, dadas suas dimensoes.
[...] A ocupacgdo predatéria e irracional resultante dessa falta de con-
trole é a principal causa de uma lista grande de males, inaceitaveis
em pleno inicio do século XXI: enchentes, desmoronamentos, polui-
¢ao hidrica, epidemias [...].%"

28 ACSELRAD, H. Sentidos da sustentabilidade urbana. /In: ACSELRAD, H. (Org.). A duragdo das cidades: sus-
tentabilidade e risco nas politicas urbanas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2009.

24 LIMONAD, E. A insustentavel natureza da sustentabilidade: da ambientalizacdo do planejamento as cidades
sustentaveis. Cad. Metrop., vol. 15, nim. 29, p. 123-42, 2013. Disponivel em: http://www.redalyc.org/
articulo.0a?id=402837816006. Acesso em: 23 abr. 2023.

25 ROLNIK, Raquel. O que é cidade. 2. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2003.

26 MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2013.

27 MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2013, p. 44 e 45.
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Destas falhas citadas até entao, percebe-se a perpetuagao do blogueio ao pleno
direito a cidade, defendido por Amanajas e Klug?® como um direito difuso, de alcance
coletivo, de natureza indivisivel, cujos titulares sao todos os habitantes da cidade, das
geracoes presentes e futuras. As autoras ainda defendem o direito de habitar, usar
e participar da producao de cidades justas, inclusivas, democréaticas e sustenta-
veis, sendo que a interpretacao do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia
e da promogao dos direitos humanos, compreendendo os direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais reconhecidos internacionalmente a todos.

A tematica de direito a cidade é abordada em inUmeros documentos elabo-
rados em foruns internacionais e em documentos técnicos de organizagoes inter-
nacionais, entidades como a subdivisao da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU)
dedicada ao estudo de cidades chamada “ONU-Habitat”, que elabora diagnosticos
sobre as tendéncias de uso e ocupacgao do solo urbano nas cidades. Os documen-
tos elaborados pela ONU-Habitat evidenciam algumas das tendéncias mundiais no
que tange ao desenvolvimento territorial e planejamento urbano, proporcionando
aos stakeholders ferramentas relevantes para elaboragao de propostas de melhoria
da gestao urbana, tais como atualizagao de Planos Diretores, Planos e Desenvolvi-
mento Econdmico e Planos de Uso e Ocupacao do Solo, entre outros.

O Gltimo documento elaborado pela ONU-Habitat foi publicado em junho de
2022 e é intitulado “Relatdrio Mundial das Cidades — 2022”. Demonstra algumas
tendéncias, entre elas acentuagao do perfil urbano da populagao mundial, que pode
chegar a 68% de toda a populagcao em 2050. O Relatdrio apresenta ainda algumas
“mensagens chave”, cuja finalidade é chamar atengao para questoes mais impor-
tantes do documento, dentre elas a dificuldade de enfrentar alguns desafios surgi-
dos nos Gltimos 50 anos, como a mudanga do clima, o aumento da desigualdade
social e 0 aumento da incidéncia de zoonoses, que direcionam a salde publica
a grandes crises, e termina dizendo que inevitavelmente, estes fatores deixarao
marcas nos cenarios previstos para o futuro das cidades.?®

Outra observacao que este documento traz diz respeito a conceitos basicos
de direito a cidade e que vao ao encontro de direitos humanos e necessidades
basicas que se vivenciou durante a pandemia de Covid-19, em que qualquer visao
para um futuro otimista das cidades deve incorporar um novo contrato social com
renda basica universal, cobertura de salde e moradia, de modo que se busque
tornar as cidades mais equitativas, mais verdes, baseadas no conhecimento e re-
silientes em mudltiplas dimensoes.

28 AMANAJAS, R.; KLUG, L. Direito & Cidade, cidades para todos e estrutura sociocultural urbana (cap. 2). In:
COSTA, M. A.; MAGALHAES, M. T. Q.; FAVARAO, C. B. (Org.). A nova agenda urbana e o Brasil: insumos para
sua construgdo e desafios a sua implementacao. Brasilia: Ipea, 2018. 133 p.

2% ONU-HABITAT, 2022. Relatério Mundial das Cidades 2022.
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Para efeitos de uma vivéncia justa nas cidades, a ampliacao e validacao dos
direitos das populagoes mais vulneraveis deve ser defendido. Parte desses direi-
tos sao elencados a partir de pesquisas realizadas pelo meio académico e que
proporcionam uma lente de aumento diante dos problemas vivenciados pelas co-
munidades, independente de seu porte ou status.

3 Gentrificacao: compreendendo o fendbmeno

No que tange as movimentagoes urbanisticas que afetam os socialmente
mais vulneraveis, a gentrificagao se destaca como um dos processos mais rele-
vantes e evidentes. Os estudos sobre gentrificagao datam da metade do século
XX, tendo suas primeiras mengoes sido feitas pela socidloga inglesa Ruth Glass,
em 1964. E apesar de ser uma area de estudo relativamente recente, é notavel
o alto nimero de materiais cientificos que comprovam a existéncia e a relevancia
desse fendmeno socioldgico e espacial. Ainda assim, nao ha uma concordancia
sobre quao abrangente ele €, uma vez que conta com diferentes forgas motrizes,
dindmicas e determinantes, mas sua ampla difusao evidencia o quao perceptivel
tém sido seus efeitos nos contextos urbanos da sociedade.*

Independente do porte, se grande ou pequeno, as cidades tém vivido esse fe-
nomeno de formas diferentes e tém denunciado os graves danos ambientais e as
desigualdades criadas por especulacao de terras e imobilidrias causadas diretamente
por processos gentrificadores, por exemplo, e 0s grupos sociais atuam agindo através
de movimentos que buscam justica social,3! ativismo ambiental,3? entre outros.

Os processos de gentrificagao, tanto social quanto ambiental, tendem a se
intensificar no decorrer do processo de urbanizagao das cidades. Neste sentido,
€ necessario que haja agoes efetivas e lutas sociais, de modo a minimizar os im-
pactos de praticas gentrificadoras sobre o espacgo urbano, sem que haja prejuizo
aos projetos socioambientais e ao meio ambiente natural.

Muitas pesquisas ja correlacionaram a ocorréncia de gentrificagdo classica
com territérios urbanos, partindo de premissas tedricas como as propostas por
Smith,® um dos grandes referenciais no assunto. Considerando quao dinamicas
sao as cidades e os grandes centros urbanos, a gama de variagdes do processo
gentrificativo trazem constantes reflexoes. Para a derivagao turistica, por exemplo,
considera-se o “touristic gap”, a diferenga entre a quantidade de residentes e de

30 PEREIRA, A. L. dos S. A gentrificagdo e a hipdtese do diferencial de renda: limites explicativos e didlogos
possiveis. Cad. Metrop., Sao Paulo, v. 16, n. 32, pp. 307-328, nov. 2014.

31 TORRES, P. H. C.; RAMOS, R. F.; GONCALVES, L. R. Conflitos ambientais na Macrometropole Paulista:
Paranapiacaba e Sao Sebastido. Ambiente & Sociedade [online], 2019, v. 22.

32 ACSELRAD, H. O que é€ justica ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2011.

33 SMITH, N. The New Urban Frontier. Gentrification and the revanchist city. London: Routledge. 1996.
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turistas, avaliando a incidéncia de benfeitorias realizadas em prol desta atividade
e que tornam insustentavel a residéncia por populagao economicamente vulneravel
e até um esvaziamento do significado cultural da regiao.

Duarte et al.®* versam sobre a topofilia, que corresponde ao fato de que a per-
cepcao ambiental € um influenciador da vida humana através do comportamento, da
sociabilidade e do bem-estar. Esse conceito contribui para a compreensao de por
que é tao importante que o ambiente em que o usuario se insere seja condizente
a realidade com que ele se identifica. Do contrario, o hiato gerado por ambas as
forcas contribui para o esvaziamento cultural e ocorréncia de diversos transtornos
sociais que atingem a coletividade. Outro conceito que encontra ressonancia nos
estudos sobre gentrificacao é a “desterritorializagao subjetiva” de Sathler,* cuja
natureza parte da desvinculagao dos ocupantes do territdrio com relagdo ao lugar,
considerando os aspectos identitarios dos atores sociais.

Visto pelo prisma que cidades sao organismos vivos, como defendido por
indmeros tedricos do urbanismo como Rolnik, a cidade muda constantemente e se
adapta as politicas piblicas a que é submetida e aos processos mercadologicos que
ocorrem em seus limites, inclusive quanto a zonas agricolas e pressoes territoriais.

Bidou-Zachariansen® também frisa que “as cidades sao hoje objeto de di-
namicas mdltiplas e de reinvestimentos importantes, tanto de parte dos atores
politicos e econdmicos, como dos atores sociais”, delegando a responsabilidade
dessas alteragoes urbanas e sociais, nao apenas ao poder pdblico, mas também
a iniciativa privada e a sociedade como um todo.

Alguns autores citam que o estudo da gentrificagao é necessario para a com-
preensao dos processos sociais e ambientais a que a sociedade é submetida, in-
clusive visto pela 6tica mercadoldgica, uma vez que a iniciativa privada é a principal
forga para induzir processos gentrificadores através da especulagao imobiliaria, por
exemplo. Outros fatores também podem gerar impactos socioambientais negativos,
como a implantacao de infraestrutura urbana sem que haja estudo prévio e analise
precisa de impactos locais.

A luz dos estudos de Neil Smith (1979)%7 e Hackworth & Smith (2001)38 sobre
a gentrificacao como um processo impulsionado pela légica do capital, a interagao

34 DUARTE, D. R. et al. Conexao entre pessoas e ambiente: uma revisdo de literatura sobre topofilia. Oculum
Ensaios, v. 18, p. 1-18, 2021.

35 SATHLER, E. B. Os “espacos de incerteza”, a “desterritorializacdo subjetiva” e o “pacto da conservagao”:
perspectivas de uma geografia socioambiental das areas naturais protegidas, 2010. Tese (Doutorado em
Geografia) — Universidade Federal Fluminense, Niter6i, Rio de Janeiro. 335 p.

36 BIDOU-ZACHARIASEN, C. (Org.). De volta a cidade: dos processos de gentrificagao as politicas de “revitalizagao”
dos centros urbanos. Sao Paulo: Annablume, 2006, p. 21.

37 SMITH, N. Toward a theory of gentrification a back to the city movement by capital, not people. Journal of
the American planning association, v. 45, n. 4, p. 538548, 1979.

38 HACKWORTH, J.; SMITH, N. The changing state of gentrification. Tijdschrift voor economische en sociale
geografie, v. 92, n. 4, p. 464-477, 2001.
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entre mudangas climéaticas e esse fendmeno urbano se revela um campo critico
de anélise, particularmente no que diz respeito ao “diferencial de renda”. A valori-
zacgao de certas areas urbanas, tradicionalmente desvalorizadas, é o cerne da gen-
trificagao, onde o capital busca novas fronteiras para investimento e lucro. Nesse
contexto, a crise climatica introduz uma nova camada de complexidade e injustica.
Areas consideradas “seguras” ou “resilientes” aos impactos das mudancas cli-
maticas, como inundagoes, ondas de calor extremas ou elevacao do nivel do mar,
tornam-se objetos de desejo para classes com maior poder aquisitivo.

Isso desencadeia a chamada “gentrificacao climéatica” que pode ocorrer em
paralelo e simultaneamente a “gentrificagao verde” ou “ambiental”, sendo a “gen-
trificagcao climatica” um processo em que a busca por seguranga ambiental eleva
o valor da terra e da moradia em locais menos vulneraveis, expulsando as popula-
coes de baixa renda que historicamente ali residiam. Os fatores de ordem clima-
tica que podem ser considerados nesse fendomeno incluem: a vulnerabilidade a
eventos extremos (como secas prolongadas, enchentes, deslizamentos de terra),
a disponibilidade de recursos hidricos (especialmente em regidoes com escassez
iminente), a qualidade do ar e a presenca de infraestrutura verde (parques, areas
arborizadas, sistemas de drenagem sustentaveis). A “naturalizacdo” desses desas-
tres e a percepcao de que a natureza “escolhe” os impactados, desconsiderando
as vulnerabilidades socialmente construidas, conforme argumentado por Smith,
mascaram a logica capitalista que se apropria da resiliéncia climatica para gerar
lucros, aprofundando as desigualdades socioespaciais.

3.1 As expressoes do fendmeno gentrificativo

O primeiro uso do termo gentrificagao por Glass (1964) se deu em um estudo
sociologico para caracterizar uma onda de substituicao de populagao urbana na
area central de Londres, como ja mencionado, contrariando o modelo de ocupagao
dos sublrbios naquela época.®

Cerca de duas décadas mais tarde, o debate se intensificou, pois 0s mesmos
processos que haviam sido observados em Londres nos anos 1960, passaram a
ser percebidos em outras grandes metrépoles como Nova lorque e Paris, tornando
o fendmeno amplamente conhecido e discutido. Smith*® afirma que o surgimento
da gentrificacdo enquanto um processo de ocupagao de areas antes “desvalori-
zadas” também pode ser atribuido aos processos de reconstrucao ocorridos nas

% LEES, L.; SLATER, T.; WYLY, E. Gentrification. New York, NY: Routledge, 2008.
40 SMITH, N. Gentrificacao, a fronteira e a reestruturagao do espago urbano. GEOUSP Espaco e Tempo (Online),
[s.l.], v. 11, n. 1, p. 15-31, 2007.
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cidades pos-guerra, derivados tanto pela extensao das obras quanto pela natureza
da renovacgao e reabilitacao destes centros urbanos, a partir da década de 1950.

Ao delimitar o que se entende por gentrificagao, seu conceito chegou a ser
considerado cabtico, em razao da quantidade de situagcdoes em que o termo pode
ser empregado.** Betancur*? e Ghertner*® afirmam que conceito de “gentrifica-
G¢ao” nao possui a mesma descrigao em todo o planeta, uma vez que se refere
ao momento pods-industrial do Norte global. Na contramao, Morales** aceita 0 uso
do termo, ainda que sua expressao no Sul global ndo seja exatamente a mesma
daquela experienciada nos primeiros casos descritos.

Gonzaléz e Paes descrevem que “existem diferentes manifestagoes socioespa-
ciais do processo mais global de gentrificacdo, sendo que ela esta presente em muitos
casos de reestruturagao urbana que ocorrem na América Latina”,*® indo de encontro ao
proposto por Smith e com devida aplicagao ao Sul global, que nao fora afetado pelas
reconstrucoes pds-guerra, mas tinham uma preocupacao inicial em recuperar as habi-
tacOes populares nas areas centrais que se encontravam degradadas, a exemplo dos
casos da capital cubana, Havana, da cidade uruguaia de Colonia de Sacramento,* a
cidade histérica de Paraty/RJ,*" as cidades histéricas mineiras de Tiradentes*® 4°
e Congonhas® e a revitalizagao do Pelourinho em Salvador/BA.5* Nestes locais, a
refuncionalizagao das regides centrais de cidades turisticas deu lugar a uma nova
forma de se pensar o espacgo, as paisagens urbanas, 0 emprego, 0 consumo, 0
lazer e a habitagao.

Smith%2 compreendeu que a gentrificagao tornou-se uma experiéncia ge-
neralizada e sistematicamente integrada aos processos urbanos, muitas vezes

4 ZUKIN, S. Gentrification: culture and capital in the urban core. American Review of Sociology, n. 13, p. 129-147,
1987.

42 BETANCUR, J. Gentrification in Latin America: overview and critical analysis. Urban Studies Research, 2014.

43 GHERTNER, A. Why gentrification theory fails in ‘much of the world’. City, v. 19, n. 4, p. 552-563, jul. 2015.

4 MORALES, E. Acerca de una gentrificacion “planetaria”, politicamente Gtil. Revista INVI. Santiago de Chile,
v. 31, n. 88, p. 217-240, 2016.

45 GONZALEZ, M. K. H.; PAES, M. T. D. Touristic refunctionalization of the historical center of old Havana.
Mercator, v. 19, out. 2020, p. 7.

4 FIGUEIRA, M. C. Gentrificagao turistico-patrimonial no bairro histérico da cidade de Coldnia de Sacramento,
Uruguai. Cadernos do CIM, ano |, v. 01, n. 01. Jan.-Jun. 2017.

47 PAES, M. T. D. Gentrificagao, preservagao patrimonial e turismo: os novos sentidos da paisagem urbana
na renovagao das cidades. Geousp — Espaco e Tempo (Online), v. 21, n. 3, p. 667-684, dez. 2017.

48 NONATO, F. A. dos S. Os efeitos da atividade turistica na formagdo socioespacial do municipio: o caso de
Tiradentes — MG. Dissertagao (Mestrado em Administracao). Universidade Federal de Vigosa. Vicosa/MG,
2021. 124p.

4 CAMPOS, H. R. Gentrificagdo na area central de Tiradentes/MG. Mercator — Revista de Geografia da UFC,
v. 12, n. 29, set.-dez. 2013, pp. 69-87.

50 ARAUJO, V. de F. C. Intervengdo urbana em centros histéricos e dindmica social: requalificacdo versus
gentrificagao em Congonhas/MG. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Natal/RN, 2021. 297 p.

51 RIBEIRO, D. de A. Reflexdes sobre o conceito e a ocorréncia do processo de gentrification no Parque
Historico do Pelourinho, Salvador — BA. Cad. Metrop., Sao Paulo, v. 16, n. 32, pp. 461-486, nov. 2014.

52 SMITH, N. The New Urban Frontier. Gentrification and the revanchist city. London: Routledge. 1996.
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desconectados dos discretos processos de “reabilitagao local”, como trazido por
Glass apenas 30 anos antes, mas, na grande maioria das vezes, ocasionada por
eles. Arantes®® menciona que a utilizagao destes termos — “revitalizagao”, “rea-
bilitagao”, “renovacao”, “requalificagao” — sao eufemismos que visam encobrir o
principal intento das iniciativas de tomada do espaco pelas camadas mais ricas
da sociedade.

Hoje, o termo “gentrificagcao” € utilizado para fazer referéncia a qualquer expe-
riéncia de mudanca na condi¢ao social do espago urbano quando ha carater exclu-
dente, o que apesar de possuir certo sentido estratégico e argumentativo, tornam
difusas suas especificidades. Para autores como Pereira,>* a trivializagao do termo
“gentrificacao” dificulta a criacdo de hipbteses sobre sua abrangéncia e do papel
de seus processos, tendéncias e o quanto afetam o cenario socioecondmico atual.

No processo de compreensao da gentrificagao enquanto teoria social deu-se
a ramificagao do termo, atingindo um contexto global e que vai além da habitagao,
abrangendo toda a gama de atividades desenvolvidas na configuragao das cida-
des.®® No quadro a seguir, as definicoes das diferentes expressoes da gentrificagao
e alguns dos respectivos autores que as citam (Quadro 1):

Quadro 1 - Principais expressoes da gentrificagao (Contina)

Classificacao Autor (data) Definicao

Substituicdo de populagdo urbana em uma area
determinada, tradicionalmente ocupada por uma
Gentrificagao Glass®® classe social mais baixa e que passa a ser ocu-
pada por moradores de classes mais elevadas,
levando a exclusao da populagao original.

Caracterizada pela transformagao de bairros ja
gentrificados, présperos e majoritariamente de

Supergentrificagao Lees®’ . . ) . .
classe média-alta em areas muito mais exclusi-
vas e caras.

Deslocamento ou exclusao da populacao residen-
Gentrificagcdo Dooling® te em decorréncia da criacdo de amenidades am-

ecologica ou verde bientais ou proximidade a locais ecologicamente

“privilegiados”.

53 ARANTES, O. Uma estratégia fatal: a cultura das novas gestdes urbanas. /n: ARANTES, O.; VAINER, C.;
MARICATO, E. (Org.). A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Rio de Janeiro: Vozes, 2002.

54 PEREIRA, A. L. dos S. A gentrificagdo e a hipotese do diferencial de renda: limites explicativos e didlogos

possiveis. Cad. Metrop., Sao Paulo, v. 16, n. 32, p. 307-328, nov. 2014.

GEVEHR, D. L.; BERTI, F. Luxo e sofisticagao nas vitrines da Borges: gentrificagao comercial e turismo no

espacgo urbano de Gramado (RS). Caderno Virtual de Turismo, vol. 19, n. 3, 2019.

5 GLASS, R. London: aspects of change. Londres, Centre for Urban Studies/MacGibbon e Kee. 1964.

57 LEES, L. Super-gentrification: The case of Brooklyn Heights, New York City. Urban Studies, Vol. 40, No. 12,
p. 2487-2509, 2003

58 DOOLING, S. Ecological Gentrification: a research agenda exploring justice in the city. International Journal
of Urban and Regional Research. Vol. 33.3, p. 621-639, 2009.

55
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(Conclusao)

Classificagao Autor (data) Definicao
Decorre da especulagao imobilidria causada pela
Gentrificagdo insular Clarks® aquisig§9 de iméveis de verangiE) em determina-
das regioes, que encarece a vivéncia da popula-
¢ao residente.
Dé-se em sitios culturalmente importantes e que
o Paes. 60 possuam valor turistico, podeqdo ocasionar.hia—
Gentrificacao Garcia Hérrera tos entre os valores e oportunidades oferecidos
turistica e Smith e Vera o1 |@0S turistas e aos que a comunidade estaria
patrimonial m(l; th - |habituada a praticar. Também correlacionado ao
otham desaparecimento da populagao local em decor-
réncia da atividade turistica.
Ocorre quando as comunidades rurais ou tradicio-
Gentrificagdo rural Phill?ps e qais perdem espapo fisico frentg ao avanf;o territo-
Smith®3 rial dos empreendimentos, ocasionando hiatos eco-
ndmicos na area rural e movimentos populacionais.
Ocorre quando as melhorias das atividades comer-
Gentrificagdo Gant & ciajs criz_ada; em um sitio cuja atividade turisticg
comercial Gothame® seja mufgo lntens_a, compr(_)mete a gama (_1e servi-
¢os util a comunidade residente, proporcionando
opgoes de consumo somente aos nao-residentes.
Gentrificacdo Lees, Shin e Uma abgrdager_n comparati\_/g—relqcionatque propoe
planetaria Lopez-Morales®® que as instancias qa gentrlflcagao estao. cada vez
mais conectadas e intrinsecamente relacionadas.
Keenan e Os impactos das alteragoes climéaticas tornam al-
Gentrificagao Weisz,5” gumas propriedades mais ou menos valiosas em
climatica Keenan, Hill e |virtude da sua capacidade de acomodar melhor
Gumber®8 sua populagao e a infraestrutura a ela associada.

Fonte: As autoras, 2025.
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4 Gentrificacao e impactos da mudancga do clima:
aproximacoes necessarias

Para Clark,®® contrariando as primeiras definicoes do termo, a gentrificacao
nao ocorre Unica e exclusivamente nas cidades, ndo é apenas resultante de reno-
vagoes urbanas, ndo esta limitada a areas residenciais e muito menos a classes
sociais especificas, independentemente de sua proveniéncia. E um fendmeno muito
mais amplo e abrangente, estando presente até mesmo na esfera ambiental da
sociedade, através de uma reacao dos atores politicos com relagao ao “boom”
paisagistico no meio urbano.

Priori Gongalves, Aradjo Lima e Antunes Fortunato”™ compreendem que a
gentrificacao verde surge de uma resposta a crise ecoldgica global, onde ha uma
incorporagao de politicas plblicas nas intervengoes urbanas focadas em susten-
tabilidade que desvincula o aspecto social dos aspectos ambiental e econdmico.
Para eles, a gentrificagao verde ocorre majoritariamente na criagao de amenidades
ambientais atrativas direcionadas para a populagao de classe alta. Visto de modo
interdisciplinar, ha aqui correlacdo com temas como a justica socioambiental e a
relacao dialética meio ambiente e desenvolvimento, frequentemente citada em
foruns nacionais e internacionais, ocorridos a partir dos movimentos pela redemo-
cratizacao, em consonancia ao dito por Maricato.”™

Esse fato urbano de percepg¢ao e dendncia da apropriagao dos espacos verdes
pelo capital privado deriva dos processos de gentrificagao que ja ocorrem ha varios
anos e sdo verificados com maior incidéncia em grandes metropoles.™

A ONU-Habitat”® também menciona a gentrificacao verde como uma das
palavras-chave sobre o valor ambiental da urbanizagao sustentavel, citando que
“algumas politicas verdes e de sustentabilidade em areas urbanas estao tendo im-
pactos negativos nao intencionais”, pois enquanto 0s projetos ambientais agregam
valor ao meio urbano, uma populagao tradicional e de baixa renda é marginalizada
e empurrada para fora daquela area, em decorréncia do aumento de aluguéis e do
custo de vida geral.

% CLARK, E. et al. Island gentrification & space wars. /n: BALDACCHINO, Godfrey (Org.). A world of Islands: an
Island studies reader. Agenda Academic of Malta & Institute of Island Studies of Canada. Cap 14. p. 481-510,
2007.

7© GONGALVES, L. Priori; LIMA, C. de Araljo; FORTUNATO, R. Antunes. Estudo comparativo de ocorréncia de
gentrificagdo em cidades brasileiras a partir de categorias de andlises apontadas por Neil Smith. Urbana,
v. 19, p. 67-83, 2018.

7t MARICATO, E. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2013.

72 GOULD, K. A.; LEWIS, T. Green Gentrification: urban sustainability and the struggle for environmental justice.
Londres, Routledge, 2016.

78 ONU-HABITAT, 2020. Relatério Mundial das Cidades 2020.
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Considerando a populagao humana, o Painel Intergovernamental sobre Mudanga
do Clima’ relata uma variedade de impactos de exposicdo socioecondmica como
resultado do aquecimento global, j& em curto prazo. Em 2023, O IPCC assumiu
gue os riscos relacionados a mudanca do clima sdo maiores do que os até entao
projetados em seus estudos, sendo as perdas e danos dramaticamente proporcio-
nais ao aumento da temperatura:

As ameagcas e riscos associados esperados a curto prazo incluem au-
mento da mortalidade e morbidade humanas relacionadas ao calor,
doengas transmitidas por alimentos, 4gua e vetores, e problemas de
salide mental, inundagées em cidades e regides costeiras e outras
cidades e regides baixas, perda de biodiversidade em ecossistemas
terrestres, de dgua doce e oceanicos e uma diminuigdo da produgao
de alimentos em algumas regides. Mudancas relacionadas a crio-
sfera em inundagodes, deslizamentos de terra e disponibilidade de
agua tém o potencial de levar a consequéncias graves para pessoas,
infraestrutura e economia na maioria das regides montanhosas. O au-
mento projetado na frequéncia e intensidade da precipitagado intensa
aumentara as enchentes locais geradas pela chuva.”

A capacidade de adaptacao de propriedades e infraestruturas as mudancas
climaticas tem se tornado um fator determinante na valorizagdo imobiliaria, uma
vez que a valorizagdo ou desvalorizagao de imoveis € diretamente impactada pelas
alteragdes climaticas, que definem a resiliéncia das propriedades em relagao a
acomodacao populacional e infraestrutural.

Mesmo com diferentes niveis de aguecimento, os riscos climaticos sao in-
tensificados pela crescente exposicao e vulnerabilidade de humanos e ecossiste-
mas. Tendéncias socioecondmicas, como migragao, desigualdade e urbanizagao,
aumentam essa exposi¢ao, tornando assentamentos informais e cidades menores
em expansao particularmente vulneraveis. Entre 2010 e 2020, a taxa de morta-
lidade por desastres climéaticos, como enchentes, secas e tempestades, foi 15
vezes maior em paises vulneraveis do que em paises com infraestrutura robusta.”

Nesse sentido, a gentrificagao climatica traz um novo desafio para a socie-
dade, uma vez que a populacao nao é excluida apenas de seu lugar de residén-
cia, mas também de ambientes seguros e protegidos, do espaco puablico e dos

7 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary for Policymakers. In: Climate Change
2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and Ill to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC,
Geneva, Switzerland, 2023, pp. 1-34.

7 IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change... Op. cit., p. 31.

76 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI). Mudanga do clima no Brasil: sintese atualizada
e perspectivas para decisoes estratégicas. Cintia de Albuquerque Wanderley Coelho et al. Brasilia, DF:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 2024.
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equipamentos sociais a que tém direito de usufruir como escolas, hospitais, centros
de atendimento social, entre outros.”

Walker define gentrificagdo climatica como um conjunto de processos que
geram o deslocamento de moradores vulneraveis e mudancgas nas caracteristicas da
comunidade em face de impactos climaticos e medidas de adaptagao necessarias.

O citado autor exemplifica que eventos climaticos extremos, como furacoes,
inundacoes e deslizamentos de terra podem destruir moradias e até bairros inteiros,
forcando o deslocamento da populagao e deixando areas destruidas e desocupa-
das. A desvalorizagao desses espagos e a vulnerabilidade ocasional dos desloca-
dos abrem oportunidade para facil aquisicao de agentes do setor imobiliario, que
podem ensejar projetos de construgao de alto custo, determinando deslocamento
permanente de moradores antigos.”®

Ainda, o aumento do nivel do mar tem pressionado moradores de areas costei-
ras, seja pela elevagao dos aluguéis das moradias na costa (que devem incorporar
seguros com risco climatico), seja pela necessidade de busca por territorios mais
seguros, uma vez que a adaptacao de infraestrutura a mudanca do clima ainda é
onerosa e/ou nao € assumida pelo poder plblico.™

Infraestruturas resilientes ao clima sdo onerosas e ainda pouco disponiveis a
populagcao em geral. Os custos de reconstrugao de areas e adaptagao apds eventos
extremos costumam ser muito elevados e, via de regra, o poder publico utiliza de
impostos arrecadados para custeio dessas despesas. 1sso pode ensejar o aumento
das cargas tributarias ao cidadao e/ou enfraquecimento de determinadas politicas
pUblicas em favor das de origem climatica.

Assim, em concordancia com Clark,®° ndo ha mais a limitagao da gentrificagao
classica (de areas de baixa renda) ou da supergentrificagao (a gentrificagdo da high
society) proposta por Lees,?! mas também ha cada vez mais formas de se identifi-
car e estudar os fendmenos, sejam eles de qualquer caracterizacao, e assim Ihes
proporcionar entendimento.

77 KEENAN, J. M.; HILL, T.; GUMBER, A. Climate gentrification: from theory to empiricism in Miami-Dade County,
Florida. Environmental Research Letters, v.13, 2018.

78 WALKER, J. Climate gentrification and its effects on vulnerable populations. Community Highlights, University
of Michigan School for Environment and Sustainability, 26 jan. 2024.

7 ORRELL, H.; ZUO, N. Por que aluguel vai ficar mais caro com aumento do nivel do mar. BBC 100 Women,
9 dez. 2023.

8 CLARK, E. et al. Island gentrification & space wars. /n: BALDACCHINO, Godfrey (Org.). A world of Islands: an
Island studies reader. Agenda Academic of Malta & Institute of Island Studies of Canada. Cap. 14. p. 481-
510, 2007.

81 LEES, L. Super-gentrification: The case of Brooklyn Heights, New York City. Urban Studies, Vol. 40, No. 12,
p. 2487-2509, 2003.
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5 Consideracoes finais

Este estudo langa luz sobre a complexa interacao entre segregagao socioes-
pacial, gentrificagao e as crescentes ameagas das mudancas climéaticas em areas
urbanas. Ao revelar como padroes historicos de ocupacao desigual, impulsionados
por modelos de desenvolvimento excludentes, amplificam a vulnerabilidade de co-
munidades marginalizadas, a pesquisa ressalta a urgéncia de repensar as politicas
de sustentabilidade urbana. A priorizagao do crescimento econdmico em detrimento
da equidade social e da resiliéncia ambiental agrava as disparidades existentes,
expondo as populagoes mais desfavorecidas a riscos climaticos ampliados.

A analise qualitativa, baseada em uma revisao abrangente da literatura e em
relatorios do IPCC, evidencia as dinamicas perversas da segregacao e da gentrifica-
¢ao, que se intensificam diante das mudangas climaticas. A expulsao de moradores
de baixa renda de areas valorizadas, a falta de infraestrutura adequada em bairros
periféricos e a exposicao a eventos climaticos extremos sdo apenas algumas das
manifestacoes dessa realidade.

Os resultados obtidos sinalizam para um ciclo vicioso, no qual 0s impactos
das mudancgas climéaticas e a gentrificagdo se retroalimentam, agravando a desi-
gualdade e a injustica socioambiental. A pesquisa reforgca a importancia de consi-
derar o risco climatico nas decisoes de planejamento urbano, especialmente em
relagcdo a ocupacao territorial. A protecdo de grupos e paises ja vulnerabilizados
deve ser uma prioridade, exigindo agoes urgentes e coordenadas em nivel local,
nacional e internacional.

A partir das discussoes realizadas, torna-se latente a necessidade de uma
mudanca de paradigma nas politicas de sustentabilidade urbana. A busca por cidades
mais justas, resilientes e inclusivas exige a superagao da visao economicista, que
prioriza o crescimento a qualquer custo.

E preciso adotar uma perspectiva ecossocial, que reconheca a interdependéncia
entre seres humanos e natureza, e que promova a equidade e a justica ambiental.
A participagdo ativa das comunidades afetadas, a promocao da justica climatica e
a adogao de medidas de adaptacao e mitigacao que considerem os impactos cli-
maticos sao elementos cruciais para a construgcao de um futuro mais sustentavel
e equitativo.

Em suma, este estudo oferece uma contribuicao para o debate sobre segre-
gacao socioespacial, gentrificagdo e mudangas climaticas em areas urbanas. Ao
evidenciar as conexoes entre esses fendmenos e ao apontar caminhos para a agao,
a pesquisa convoca a sociedade, 0s governos e a academia a unirem esforcos na
construcao de cidades mais justas, resilientes e sustentaveis. A superagao dos
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desafios impostos pelas mudancgas climaticas e pela desigualdade socioespacial
exige uma visao de futuro compartilhada, baseada na solidariedade, na justica e
na responsabilidade ambiental.

Old themes, new perspectives: interfaces between gentrification and climate change

Abstract: This study explores the intersection between socio-spatial segregation, gentrification and the
impacts of climate change in urban areas. The research investigates how historically unequal urban
occupation, influenced by development models, exacerbates the vulnerability of certain populations
to the climate change effects. The analysis aims to understand how prioritizing the economy over
social and environmental aspects in urban sustainability policies exacerbates inequalities. Using a
qualitative approach, the study conducts a literature review, focusing on leading authors in the area
of gentrification and reports from the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). The main
objective is to highlight the current dynamics of socio-spatial segregation and gentrification, and how
these are intensified by climate change, exposing the most marginalized populations to increased
risks. The discussions point to a negative reinforcement between the impacts of climate change and
gentrification, calling for decision-making that considers climate risk in territorial occupation options,
especially for vulnerable groups and countries.

Keywords: Climate change. Socio-spatial segregation. Vulnerability. Climate gentrification.
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