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Resumo: O artigo apresenta o dossié sobre direito a cidade e mudangas climéaticas, composto por 20
textos elaborados a partir de pesquisas sobre os desafios que as mudangas climéaticas impdem ao
Direito Urbanistico. A selegao buscou refletir a diversidade temética e regional necessaria para dar
conta da complexidade e da abrangéncia da questao climéatica no campo juridico-urbanistico. O dossié
esta estruturado em trés secoes interconectadas: (1) Justica Climatica e Logicas Remocionistas, com
textos que produzem uma critica a abordagens climaticas que ignoram desigualdades urbanas pré-
existentes e reproduzem logicas excludentes; (Il) Crise Climética e Politicas de Planejamento Urbano,
com andlises sobre as estratégias adotadas por municipios brasileiros para adaptacdo e mitigacao;
(1) Arquitetura Legislativa Brasileira e Crise Climéatica, que examina como a legislagao tem orientado o
enfrentamento dos efeitos da emergéncia climatica. As contribuicdes reunidas visam fomentar o debate
critico sobre as respostas a crise climatica em um pais marcado pela diversidade e desigualdade,
questionando as solucoes focadas no mercado e a captura do discurso ambiental pela economia verde
e suas logicas especulativas.

Palavras-chave: Mudanca climatica. Racismo Ambiental. Direito Urbanistico. Justiga Climatica. Plane-
jamento Urbano.
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Abstract: The article introduces the special issue on the right to the city and climate change. This issue
comprises 20 articles based on research into the challenges that climate change poses to urban law.
The selection reflects the thematic and regional diversity required to address the complexity and scope
of climate challenges in urban law. The special issue is structured into three interconnected sections: ()
Climate Justice and Dispossession Logics: texts criticising climate approaches that ignore pre-existing
urban inequalities and reproduce exclusionary logics. (ll) Climate Crisis and Urban Planning Policies:
analyses of the adaptation and mitigation strategies adopted by Brazilian municipalities. (lll) Brazilian
Legislative Architecture and the Climate Crisis: an examination of how legislation has coped with the
effects of the climate emergency. The contributions aim to encourage critical discussion about responses
to the climate crisis in a diverse and unequal country like Brazil, questioning market-driven solutions and
the appropriation of environmental discourse by the green economy and its speculative logics.

Keywords: Climate change. Environmental racism. Urban planning law. Climate justice. Urban planning.

A chamada para o dossié que ora apresentamos teve como objetivo convi-
dar pesquisadoras e pesquisadores do Direito Urbanistico a refletir e compartilhar
investigacoes e andlises sobre os desafios que as mudangas climaticas impoem
a disciplina. O elevado nimero de trabalhos submetidos a Revista Brasileira de
Direito Urbanistico— RBDU evidencia ndo s6 o interesse crescente pelo tema, como
a necessidade de produgao de debate aprofundado sobre os miltiplos aspectos da
regulagao urbana que precisam ser aprimorados, a fim de enfrentar os impactos
da crise climatica em um pais tao diverso e continental como o Brasil.

A selecao dos textos que compoem este dossié buscou representar a diversi-
dade tematica e regional necessaria para expressar a complexidade e a abrangéncia
da questao climatica no campo do Direito Urbanistico. Isso inclui a preocupagao em
contemplar diferentes regioes do pais, cada uma enfrentando as consequéncias da
crise com suas especificidades ambientais, sociais e institucionais. Desta forma,
temos uma edicao mais ampliada, com um maior nimero de artigos.

Alguns desafios emergem diretamente das analises propostas pelos proprios
autores e autoras participantes deste dossié. Os textos trazem de forma enfatica
as contradigoes entre justica climéatica e solugdes voltadas para o mercado, ilu-
minando a interrelacao entre os diversos interesses, seus atores e as solugoes
urbanas apresentadas para a crise climatica. Uma conclusdo que se torna evidente
€ gque nao havera justica climatica sem confrontar o legado histérico dos padroes
de desigualdades sociais e raciais que constroem as diferentes espacialidades
urbanas no pais. Da mesma maneira, ndo sera alcancada a adaptagao ou mitiga-
¢ao necessaria sem incorporar as politicas pUblicas as perspectivas e necessida-
des de comunidades historicamente marginalizadas e racializadas. Nessa seara,
o conceito de racismo ambiental é trazido em inlmeros casos para explicar 0os
padroes de violéncia e a assimetria dos impactos da crise climatica em popula-
¢oes negras e indigenas.
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Em um contexto discursivo de mudangas climaticas, evidencia-se parado-
xalmente um retrocesso em relagao as legislagoes protetivas do meio ambiente
e uma retracao das esferas puablicas participativas, pondo em xeque 0s regimes
democraticos em um contexto de intensos processos de segregacao e exclusao.

As reflexoes trazidas pelos textos permitem-nos também explorar quais sao as
auséncias ou as abordagens que nao estao suficientemente presentes nos estudos
e pesquisas do campo. Os debates sobre justica climatica ainda precisam avangar
em sua abordagem interseccional, que seja atenta as implicagoes que género e
sexualidade impoem as vivéncias dos territorios. Por outro lado, a responsabili-
zagao por danos provocados por eventos climaticos ou o direito a reparacao deve
estar atento aos desafios que o Brasil possui de garantir o acesso a justica de
forma igualitaria e, ainda, enfrentar as proprias l6gicas remocionistas que tendem
a criminalizar a ocupagao da populagao de baixa renda, majoritariamente negra.

Para guiar a leitura dos textos trazidos neste dossié, dividimo-los em trés
blocos tematicos sendo:

1. Justica Climatica e as logicas remocionistas; 2. Crise Climatica e as Politi-
cas de Planejamento Urbano; 3. Arquitetura legislativa brasileira e crise climatica.
Os temas se interrelacionam, nao sendo uma divisao estanque. O conjunto dos
textos evidencia a necessidade de uma abordagem integral, que atue sobre as de-
sigualdades histéricas consolidados no territorio, que combata o uso estratégico
de discursos e narrativas para alcancgar objetivos de mercado e especulagao imo-
bilidria e que busque efetivamente a justica climatica.

1. Justica Climatica e as logicas remocionistas

Historicamente, os estudos progressistas em Direito Urbanistico concentra-
ram consideravel atengdo nos instrumentos e processos de regularizagao fundia
ria voltados as comunidades de baixa renda e na garantia do direito a moradia
adequada. Essa tendéncia se reflete em diversas contribuicoes reunidas neste
dossié, que demonstram preocupacao com a vulnerabilidade de populagdes cujas
condigoes precarias de posse se somam a fragilidade ambiental dos territorios
ocupados. Contudo, ao tratar das mudancgas climaticas, o debate sobre titulagdo
revela-se incompleto. Como abordar os territorios ja titulados e sua relagdo com
os impactos crescentes de eventos extremos? Como sera compreendido o direito
a reparagao frente aos danos causados pelas mudangas climaticas diante da de-
sigualdade de acesso a direitos?

Além disso, o foco exclusivo na titulagao de areas ocupadas por populagoes
de baixa renda, marginalizadas e racializadas pode levar a uma visao limitada ou
nao dialética das dinamicas que moldam as cidades. Nao apenas as populagoes
vulneraveis vivem em areas ambientalmente frageis, e certamente, ndo sao elas
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as principais responsaveis pela emissao de gases de efeito estufa. Por isso, é es-
sencial adotar uma leitura dialética da cidade, compreendendo como as praticas
de uns afetam a vida de outros — e vice-versa. Como, por exemplo, a apropriagao
de terras ambientalmente sensiveis por condominios de alto padrao contribui para
a degradacado de ecossistemas frageis? Ou de que forma a expansao do modelo
de transporte individual, que amplia continuamente a mancha urbana, acentua os
niveis de poluicao e exclusao socioespacial?

Uma analise dialética da cidade do Rio de Janeiro para avaliar o uso do dis-
curso ambiental pelo Estado e pelo mercado e suas l6gicas remocionistas é o
tema do artigo “Cartografias juridicas e racismo ambiental: aproximagoes a partir
de conflitos fundiarios urbanos na cidade do Rio de Janeiro”, de Jdlia Avila Franzoni
e Raquel Ferreira Pires. O texto aprofunda o conceito de Racismo Ambiental para
compreender as logicas estruturantes por detras dos conflitos fundiarios e proble-
matizar o uso de justificativas ambientais, que terminam por reforgar a segregagao
socioterritorial e racial da cidade. Debrucando-se sobre os dados coletados através
do projeto Cartografias Juridicas que mapeia e analisa os conflitos por terra urbana
no pais, o artigo mobiliza 0 método de cartografia juridico-espacial a partir do “reco-
nhecimento da coprodugao entre Direito e espago nas dinamicas urbanas”, inovando
na producao multidisciplinar de pesquisa sobre os fendbmenos urbanos. Os casos
mapeados mostram dados relevantes para compreender as logicas remocionistas,
como a grande prevaléncia do argumento da vulnerabilidade ambiental e/ou risco
por parte de agentes plblicos em locais onde ha grande interesse do mercado,
como a Barra da Tijuca ou a regiao central. O texto faz um contraponto importante
para o argumento do racismo ambiental, ao narrar a forma como a Barra da Tijuca
foi ocupada, com grande investimento plblico e com permissividade estatal quanto
as irregularidades ambientais. A pesquisa destaca, ainda, o tempo em que as fa-
milias ficam sob a ameaca de remocao, o que evidencia légicas de manutengao da
precariedade e vulnerabilidade sedimentadas em praticas racistas de construgcao
da cidade. As autoras sugerem que a crise climatica ndo serd combatida se este
legado colonial e ambiental nao for enfrentado, concluindo que solugoes precisam
ser construidas incorporando a perspectiva das populagoes marginalizadas.

As autoras Julia Moretti, Danielle Zoega Rosim e Ana Claudia Mauer dos
Santos trazem uma analise empirica de casos judiciais do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justica e da Justica Estadual de Sao Paulo passados 10
anos da Lei 12.608/2012, no texto “Riscados do mapa: deslocados climéaticos
em conflitos urbanos em areas de risco”. Através de analise da jurisprudéncias
dos tribunais sobre a judicializacao dos conflitos fundiarios em areas de risco, o
texto aborda criticamente a relagdo entre “o reforco de légicas remocionistas” e
os conflitos “envolvendo a capacidade (ou nao) de mitigar a multiplicacao de fa-
milias desatendidas e removidas”. Tendo por base o debate a construgdo social
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do risco, o texto é critico sobre como os atuais instrumentos do direito urbanistico
centram-se em logicas geoldgico-geotécnicas, acabando por reforgar I6gicas exclu-
dentes que constroem a populagao de baixa renda como “problemas urbanos”. A
analise jurisprudencial evidencia a pouca aderéncia do Poder Judiciario as Leis n?
12.340/2010 e n® 12.608/2012 que foram concebidas para atuar de maneira
preventiva na gestao do risco de desastres, especialmente atento aos conflitos
relacionados a moradia.

As enchentes e inundagoes ocorridas no Rio Grande do Sul sao objeto de
andlise no texto de autoria de Lucas Pizzolatto Konzen, Mateus Cavalcante de
Franca e Giovanna Lima Gurgel, intitulado “Consequéncias sociais e juridicas das
inundagdes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul: mapeando as favelas e comu-
nidades urbanas nas areas atingidas de Porto Alegre”. Nele, os autores, de forma
critica e fundamentada demonstram a intersecao entre vulnerabilidade social,
direito @ moradia e eventos climéaticos extremos. Com base em evidéncias empiri-
cas, 0s autores apresentam um mapeamento das favelas e comunidades urbanas
diretamente atingidas no municipio de Porto Alegre, contribuindo de forma signifi-
cativa para subsidiar o desenvolvimento de politicas de regularizacao fundiaria e
urbanistica que assegurem o direito constitucional a moradia e o direito a cidade
sustentavel aos moradores. Por fim, ao articular evidéncias empiricas e fundamen-
tos juridicos, o estudo fortalece a compreensao de que os desastres ambientais
nao afetam todos de forma igual, mas aprofundam desigualdades ja existentes.

A relagao entre inseguranca na posse e justica climatica € novamente abordada,
agora para trazer a questao dos indigenas urbanos. Em “Um novo caminho para a
regularizacao fundiaria urbana para os povos indigenas das cidades: Concessao
de Direito Real de Uso (CDRU) em prol da justica social e climatica”, Aida Carolina
Silvestre Teixeira, Joao Vitor Sales Zaidan e Talden Queiroz Farias, analisam as
potencialidades de uso da CDRU para o caso de regularizacao da posse de indigenas
urbanos. Através da analise de dois casos judicializados envolvendo povos indigenas:
0 do povo Karaxuwanassu, de Pernambuco, e o dos povos Kaingang, Guarani e
Xokleng, de Santa Catarina, o texto coloca no centro do debate do direito a cidade a
territorialidade indigena, avaliando como instrumentos de direito urbanistico, como
a CDRU, podem solucionar demandas por moradia. Ao analisar processos judiciais,
como no caso de Santa Catarina e Pernambuco, a pesquisa demonstra que 0 uso
da CDRU poderia ter viabilizado solugoes dignas de moradia para os indigenas
gue vém de passagem a cidade ou aqueles que se encontram em ocupagoes sem
seguranga ou contestadas pelos municipios. O argumento € que a ociosidade dos
imoveis deve ser combatida a partir da democratizagdo do uso dos bens piblicos
e, portanto, o uso da CDRU garante um planejamento urbano mais inclusivo, e que
respeite a identidade cultural dos povos indigenas a viverem nas cidades.
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A interse¢ao entre segregagao socioespacial, gentrificagao e os impactos das
mudancgas climaticas € mais uma vez colocada em pauta. A partir de uma aborda-
gem qualitativa, ancorada em revisdo bibliografica e nos relatorios do Painel Inter-
governamental sobre Mudangas do Clima (IPCC), as autoras Guineverre Alvarez e
Raissa Taina Klasman, no artigo “Velhos temas, novos olhares: interfaces entre
gentrificacdo e mudanga do clima”, acionam o conceito de gentrificagdo climética
ao longo do trabalho, langando luz sobre o ciclo vicioso que se retroalimenta pelos
deslocamentos de populagoes vulneraveis em face dos impactos climaticos, em
contextos de segregacao espacial fundados em padroes historicos de ocupacado
desigual e impulsionados por modelos de desenvolvimento excludentes. A analise
das autoras traz uma importante contribuicao para demonstrar que a vulnerabilidade
climatica ndo é apenas um fendbmeno natural, mas esta intrinsecamente relacionada
as dinamicas socioecondmicas e ao modelo de desenvolvimento.

0 artigo “Politica urbana do inimigo: clima, racialidade e colonialidade na capital
brasileira da desigualdade” de Antonio Celestino da Silva Neto, Paulo Somlanyi
Romeiro e Tales Fontana Siqueira Cunha, analisa a produgao das desigualdades
urbanas em Recife, com foco na interagao entre politica urbana racializada, colonia-
lidade e impactos climaticos. A partir da mobilizacdo do conceito de politica urbana
do inimigo, os autores revelam como a gestao plblica, permeada por herangas co-
loniais, legitima remogoes forgadas e perpetua vulnerabilidades climéticas, particu-
larmente em territorios ocupados por grupos racializados. A analise empirica sobre
a distribuicdo desigual de riscos e da precariedade fundiario-ambiental na capital
pernambucana fortalece a argumentagao ao evidenciar dados que comprovam a se-
letividade racial e territorial orquestrada pelo poder plblico no ambito do planejamen-
to urbano. Por fim, para além da analise, os autores buscam incidir na constru¢cao
da politica pUblica, propondo uma agenda que enfrente com urgéncia a pauta de
uma adaptagdo climatica antirracista que desvulnerabilize os territorios populares.

Reforgando a discussao feita nos artigos precedentes, agora a partir de uma
perspectiva da regiao amazdnica, no artigo “No verde do cinza-urbano: gestao de
parques lineares para cidades mais democraticas e sustentaveis”, os autores Tatiane
Torres de Madeiro, Maria Claudia Bentes Albugquerque e Michel de Melo Lima nos
trazem a discussao sobre a gestao urbano ambiental de parques lineares. A partir de
estudos de casos dos parques urbanos Sao Joaquim e Nova Tamandaré, apresentam
importantes reflexdes sobre o direito a cidade, no contexto de busca pelo desen-
volvimento sustentavel e pelo enfrentamento da emergéncia climéatica. Os autores
ressaltam a necessidade de incorporar estratégias locais de resiliéncia climatica,
para que 0s parques lineares possam ser instrumentos de transformagao urbana,
capazes de fortalecer vinculos comunitarios e de propiciar a produgdo de cidades
mais humanas, democraticas e sustentaveis. Por fim, alertam as possibilidades de

18 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 11, n. 20, p. 13-25, jan./jun. 2025



DIREITO A CIDADE E MUDANGAS CLIMATICAS: DESAFIOS PARA O DIREITO URBANISTICO

manejo dos parques lineares para acirrar 0s processos de acumulagao por espolia-
¢ao, nos casos em que as populagdes pobres sao deslocadas para abrir caminho
a requalificagdo urbana verde.

2. Crise Climatica e as Politicas de Planejamento Urbano

O segundo bloco de textos apresenta uma analise critica sobre as diversas
abordagens que os municipios brasileiros tém adotado em resposta a necessi-
dade de produzir planos de adaptacao e mitigagao climatica. Através de diversos
casos, estudos e reflexdes que olham para 0s planos municipais, seus processos
de construcao e eleigao de prioridades, tém-se uma boa leitura nacional dos desa-
fios em garantir a participagao e a producao de solugdes que impactem a cidade
de forma igualitaria.

A andlise critica de politicas municipais de adaptagao climéatica é o foco do
artigo de Bruna de Souza Santos e Ana Licks Almeida Silva, num texto que se
debruca sobre as desigualdades no planejamento urbano da cidade de Salvador.
0 artigo “Planejamento urbano e adaptagao climatica em Salvador/BA: diferencas
entre areas de alta renda e baixa renda e seus efeitos na resiliéncia comunitaria”,
explora como as politicas adaptativas investem desigualmente na cidade, atuando
sobre areas ja privilegiadas, como a orla maritima, enquanto areas que estdao mais
vulneraveis aos eventos extremos advindos das mudancas climéaticas ndo acessam
0 mesmo planejamento ou investimento, como o Sublrbio Ferroviario. O texto traz
uma analise historica da formacao da cidade para evidenciar os fatores socio-histo-
ricos que moldaram o territorio, em contraponto com o atual impacto do turismo no
destino dos investimentos em areas com maior acesso a sericos e infraestrutura.
Salvador, assim como muitas cidades brasileiras, carrega o legado colonial da desi-
gualdade racial, contudo as logicas que reproduzem as fissuras perpetuam-se nas
escolhas dos investimentos plblicos, especialmente das grandes obras urbanas. Aqui
destaca-se a nao uniformidade territorial da arborizagao, parques e areas verdes,
que sao fatores importantes na resiliéncia climatica. Ao olhar os indices de quali-
dade urbana ambiental em diferentes regides, as autoras demonstram que, apesar
de similares em bairros de alta e baixa renda, sao as vulnerabilidades sociais que
determinam o impacto diferenciado nas distintas regioes, como no caso de alaga-
mentos ou deslizamentos. Por fim, o texto ilustra com diversos mapas a relagao
entre raga, renda e risco de vulnerabilidade ambiental, expondo as insuficiéncias
dos planos municipais e metas de adaptagao e mitigacao diante do padrao de de-
sigualdade socioterritorial.

Através da analise das politicas urbanas de Curitiba para a mitigacao e adap-
tacao climatica, Isabella Madruga da Cunha e Kelly Luz de Lima oferecem uma
analise critica sobre o papel da politica ambiental e do direito na consolidagdo de
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um “ambientalismo despolitizado”. Segundo as autoras, as abordagens adotadas
pelo municipio tendem a ignorar fatores historicos que moldam as desigualdades
territoriais e sociais, seus responsaveis e seus impactos, para beneficiar as logicas
da economia verde, isto é, “Otica da descarbonizacao da economia e da transicao
energética, com énfase em solugoes tecnoldgicas e instrumentos de mercado”.
0 artigo “Disseminacao das responsabilidades e colonialismo climatico: reflexoes
a partir do PanClima de Curitiba” traz uma analise critica necessaria as politicas
urbanas através de um relato detalhado de caso, demonstrando sua insuficiéncia
frente aos desafios colocados para as cidades brasileiras diante da crise climati-
ca. A leitura traz para o campo do Direito Urbanistico os debates criticos sobre a
financeirizagao da natureza e o contexto de criagao de diversos instrumentos de
mercado voltados para captar o chamado “capital natural”. Articulando o conceito
de colonialismo climatico, as autoras abordam o entrelagamento entre racismo am-
biental, financeirizacao da natureza e tecnocracia, sendo este Gltimo empregado
para deslocar o foco na justica climatica. Ao privilegiar as métricas internacional-
mente reconhecidas, como emissoes de gases de efeito estufa, o texto critica a
auséncia de solucoes e acoes territorializadas no plano municipal, uma vez que a
“diferenca de distribuicao dos impactos dos eventos climéaticos extremos” devem-se
as desigualdades pré-existentes que devem ser abordadas.

O artigo “Programas de ‘retrofit’ e incentivo a ‘construcoes sustentaveis’ em
cidades da América Latina: uma anéalise sob a perspectiva da justica climatica”, de
autoria de Alexandre Fontenelle-Weber e Mariana Chiesa Gouveia Nascimento rea-
lizou um estudo comparativo entre quatro grandes cidades da América Latina das
iniciativas de “construgdes sustentaveis” e “retrofit”: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Cidade do México e Buenos Aires. A analise destaca que os programas analisados
foram influenciados por diretrizes internacionais e transnacionais com o enfoque
na governanga climatica, sendo considerados como instrumentos numa intersecgao
entre arranjos da politica climatica local e das estratégias urbanisticas. No entanto,
a andlise demonstra que nos casos analisados ha uma desarticulagao entre os
processos de planejamento climatico e producdo de politicas urbanisticas, com
predominio de iniciativas privadas, com risco de concentracao de beneficios e per-
petuagao de desigualdades.

O texto “Politicas de adensamento urbano promovem adaptacao climati-
ca justa em cidades do Sul Global? Reflexoes a partir do caso de Sao Paulo” de
Bruno Avellar Alves de Lima e Luciana Rodrigues Fagnori Costa Travassos reflete
criticamente sobre o modelo de planejamento urbano da cidade compacta, ques-
tionando se de fato contribui para uma adaptacgao frente a crise climatica. O texto
debruga-se sobre o Plano Diretor de Sao Paulo de 2014, oferecendo uma analise
critica as diretrizes de adensamento promovidas em relagao a compreensao do
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necessario a promogao da justica climatica. Em cenario de desigualdades socio-
territoriais extremas, o apelo ao adensamento vem a responder mais aos apelos
do mercado imobiliario do que a necessidade efetiva de garantir a reducao de des-
locamentos motorizados e a necessidade de conter o espraiamento sobre areas
verdes. Segundo os autores, as politicas de adaptacao e mitigagao crescentemen-
te conduzidas por interesses de incorporadores imobiliarios tendem a refletir uma
seletividade de projetos que, em regra, excluem as populagoes de baixa renda.
Ademais, o modelo mostrou-se restrito como uma politica inclusiva, uma vez que
0 zoneamento reiterou processos de segregagao.

O artigo “Empreendedorismo urbano ambiental e inflexao ultraliberal: as mu-
dancgas provocadas na politica urbana e ambiental de Jodo Pessoa e o avango das
injusticas socioambientais e climaticas”, de autoria de Alexandre Sabino, Joyce Araijo
e Leticia Ricardi complementa as discussoes sobre o impacto econdmico dos proje-
tos de planejamento urbano no pais. Analisando de forma critica o debate sobre a
gestao urbano-ambiental por meio de praticas neoliberais, discorrem sobre a privati-
zacgao dos bens comuns urbanos, (re)valorizacao de espacos seletivos das cidades
e a promogao de um empreendedorismo urbano ambiental, que atua via alteragoes
e flexibilizagao da legislagao urbanistica e ambiental das cidades. Refletem também
sobre o incentivo a adogao de determinados instrumentos urbanisticojuridicos, que
promovem intervencoes e (re)regulagoes urbanisticas e ambientais favoraveis aos
interesses imobiliarios e financeiros, e contrarias aos interesses ambientais, a partir
da discussao contextualizada na cidade de Joao Pessoa.

0 artigo intitulado “Planejamento urbano das cidades frente as mudancas cli-
maticas: um desafio distante de concretizacao na realidade brasileira”, de autoria
de Katiele Daiana da Silva Rehbein e Felipe Dalenogare Alves discute a eficacia da
legislagao urbanistica na implementagao de medidas de prevencao e mitigagao de
desastres nas cidades de Porto Alegre e Canoas, no Rio Grande do Sul. A analise
é relevante por sustentar que a fragmentagao de politicas territoriais de planeja-
mento e as limitagoes de ordem técnico-institucional impactam na gestao do uso
do solo e redugdo da exposicao a riscos. Sugere que as praticas de remogao e
realocagao sejam preventivas, com a adequada alocagao de recursos para progra-
mas habitacionais, evitando assim a perpetuagao da desigualdade socioespacial
em areas urbanas.

Contradicoes entre o discurso promovido pelo Estado brasileiro no cenario
internacional e os processos de revitalizacdo da cidade de Belém para sediar a
COP 30 é tema do artigo “COP 30 em Belém/PA: desconexao entre discurso cli-
matico e préaticas urbanas governamentais”, de Bruno Soeiro Vieira, Ana Manoela
Piedade Pinheiro, Jorge Adriano da Silva Borges e Asafe Lucas Correa Miranda.
Colocando Belém nos debates nacionais sobre megaeventos, o artigo corrobora
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com a literatura no tema para descortinar como as escolhas, praticas e discursos
guanto as obras a serem realizadas, em sua maioria obras de mobilidade, confron-
tam diretamente as agoes necessarias ao combate dos efeitos das mudancas cli-
maticas na capital paraense, com grande impacto socioambiental. O texto aborda
criticamente a escolha das obras de infraestrutura da Avenida Liberdade e da Nova
Rua da Marinha, detalhando como os processos feitos de forma autoritaria e a
revelia das normas urbanas e ambientais terminam por colocar em ameaga areas
de protecao ambiental e comunidades tradicionais. A énfase na mobilidade urbana
em detrimento de outros aspectos essenciais a vida urbana configura uma violagao
do regime juridico de protegao ambiental, ao impactar de forma severa ecossiste-
mas sensiveis, comunidades tradicionais, além da intensificagcao da especulagao
imobiliaria e da propria expansao urbana. Concluem os autores que, num evento
dedicado a justica climética, a fragilizagdo dos processos participativos e da propria
observancia dos planos e normativas municipais para a adaptagao e mitigacao,
ilustram a contradicdo entre discurso e pratica e coloca a COP30 em Belém com
mais uma megaevento que implementa um urbanismo de excecao que suspende
as garantias constitucionais e se sobrepoe aos interesses e necessidades locais.

A regido amazonica e suas especificidades no planejamento urbano é também
tema do artigo “Os desafios para a adaptacao climatica no contexto dos padroes
de ocupagao rururbana ribeirinha em cidades do bioma Amazonia”, de Jacy Soares
Corréa Neto, Fernanda Neves Ferreira e Gisela Cunha Viana Leonelli. O artigo
analisa através de casos nas cidades de Manaus (AM), Belém (PA), Macapa (AP)
e Laranjal do Jari (AP), como os padroes rururbanos ribeirinhos no bioma Amazonia
ainda carecem de uma abordagem integrada que garanta o reconhecimento destas
“formas tradicionais de ocupacao, fortaleca infraestruturas adaptativas e promova
a participagao ativa dessas comunidades”. A analise das politicas e programas
que tiveram as comunidades ribeirinhas como alvo demonstra que suas formas de
ocupacao, o padrao rurubano de suas praticas, sdo pouco compreendidas e mesmo
negligenciadas pelas politicas territoriais, e estas acabam por marginalizé-las e fra-
gilizé-las. A andlise trazida pelas autoras ndo ignora os problemas infraestruturais
gue as populagoes enfrentam, mas associam a ampliagdo das vulnerabilidades a
falta de investimento e de politicas integradas que reconhecem os modos de vida
em assentamentos palafiticos. O texto aponta para uma necessidade de colocar
0 bioma como central nos processos de urbanizagao e desenvolvimento, expondo
gue os conhecimentos das populagdes ribeirinhas sao essenciais para delinear uma
agenda urbana no contexto de mudancas climaticas, uma vez que estas comunida-
des possuem modos de vida que muito tém a ensinar sobre capacidade adaptativa.

O papel do Poder Pablico Municipal na construcao de cidades ambiental-
mente sustentaveis e climaticamente adaptadas é objeto de questionamento no
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artigo intitulado “A centralidade dos planos diretores municipais e das solugoes
baseadas na natureza no enfrentamento das mudancas climéaticas”, de autoria de
Jussara Romero Sanches e Miguel Etinger de Araujo Junior. A partir de uma refle-
xao sobre o direito a cidade, os autores investigam a centralidade do Plano Diretor
como mecanismo para tracar estratégias previstas na Nova Agenda Urbana, ado-
tando as Solucoes Baseadas na Natureza (SBN) de modo a orientar a construcao
de cidades ambientalmente sustentaveis e climaticamente adaptadas. Por fim, o
trabalho oferece uma contribuicao relevante para o campo do Direito Urbanistico, ao
relacionarem o conceito de Solugoes Baseadas na Natureza a governanga urbana,
demonstrando que estratégias sustentaveis ndo podem ser dissociadas de instru-
mentos legais de planejamento, especialmente em um contexto de crise climatica.

3. Arquitetura legislativa brasileira e crise climatica

Diversos instrumentos legislativos que impactam a politica urbana foram
objeto de andlise para aferir como esta arquitetura legislativa tem dado rumos ao
enfrentamento dos efeitos das mudangas climaticas. A legislagdo ambiental e seus
desdobramentos no ambiente urbano é tema central das reflexdes sobre os pro-
cessos de intersegao normativa. Juntam-se, ainda, analises das normativas mais
recentes, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, instituida
pela Lei Federal n? 12.187 /2009, as normas sobre a gestao de riscos, tais como
as Leis federais n? 12.340/2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC e n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil — PNPDEC, passando também pelas novas normativas de regulariza-
¢ao fundiaria como o REURB instituido pela Lei Federal n? 13.465/2017, e ainda
o proprio Estatuto da Cidade.

A partir do pensamento lefebvriano, o texto “Tire as construgoes da minha praia:
a primazia de um Direito a Cidade socio e ambientalmente situado — O caso da orla
urbana de Natal/RN, entre processos e retrocessos”, escrito por Rodrigo Silva, Maria
Dulce Picango Bentes Sobrinha e Larissa Nobrega Sousa, avalia de forma critica o
sistema de protecao da paisagem e do meio ambiente no municipio de Natal, Rio
Grande do Norte. Com base em uma analise histdrica da legislagdo no periodo com-
preendido entre 1970 e 2022, os autores evidenciam que, apesar do crescimento
dos discursos relacionados aos desafios climaticos, as mudangas legislativas vém
trazendo uma flexibilizagao dos parametros urbanistico-ambientais, sobretudo no
ambito da revisao do Plano Diretor de Natal, alargando as fronteiras para a atuagao do
capital imobiliario e turistico, por meio de novas frentes de ocupacao e adensamento
no territorio costeiro. Os autores evidenciam de forma cuidadosa que as mudangas
legislativas propostas comprometem nao apenas a salvaguarda da paisagem e do
meio ambiente, mas também o direito a permanéncia de populagdes vulnerabiliza-
das, com destaque para as comunidades tradicionais que dependem do territorio
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para sua reproducao cultural e social. A analise evidencia de forma cristalina e funda-
mentada, como interesses econdmicos moldam o espaco urbano em detrimento de
direitos socioambientais, revelando um processo de retrocessos no campo legislativo
municipal, violando o principio da proibicao do retrocesso ambiental. Por fim, o texto
contribui para a reflexao sobre os desafios da implementagao de um Direito a Cidade
gue considere, de forma indissociavel, justica social e sustentabilidade ambiental em
um contexto de crise climética.

A leitura critica da legislagao brasileira sobre o direito a cidade sustentavel e
a prevencao de desastres ambientais € abordada no artigo “Direito a cidade frente
as mudancas climaticas no Brasil: entre o Estatuto da Cidade, o Direito dos Desas-
tres e 0 Antropoceno”, escrito por Claudia Pilatti Tavarnaro, Igor Sporch da Costa
e Clodoaldo de Meira Azevedo Janior. Nele, os autores analisam a legislagdo urba-
nistica e ambiental brasileira, evidenciando zonas cinzentas e pontos de contato
entre a Politica Urbana e a Politica Ambiental, de modo a demonstrar a fragilidade
de ambas na implementacao de programas especificos para pessoas em situagao
de vulnerabilidade. Por fim, os autores problematizam a fragmentagao institucional
no enfrentamento da crise climatica, o que revela uma fragilidade do pacto federa-
tivo brasileiro para enfrentamento de forma articulada a crise climatica.

A partir de uma perspectiva comparada do Direito Urbanistico brasileiro e
francés, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues, em seu artigo intitulado “Mu-
dangas climaticas e planejamento urbano: transi¢cao ecologica e direito urbanisti-
co no Brasil e na Franga”, aprofunda a analise das intersecoes entre mudancas
climaticas e politicas de desenvolvimento sustentavel, com especial atengao as
nocoes de transigao ecolbgica e ecologia urbana, evidenciando que a limitagdo do
consumo de espagos naturais e a contengao do processo de artificializacao do solo
constituem premissas para o enfrentamento da crise climatica.

0 artigo “AdaptaCidades, ODS 11 e 13 e Mudancgas Climaticas: Desafios da
Resiliéncia Urbana no Brasil”, de autoria de Rhadson Rezende Monteiro, Catrine
Cadja Indio do Brasil da Mata e Norma Sueli Padilha, objetiva compreender como
Portaria GM/MMA n2 1.256/2024, em articulagao com o Plano Nacional de Adap-
tacdo a Mudanca do Clima (PNA), o Plano Clima 2024-2035 e os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS) contribuem para a constru¢ao de capacidades
adaptativas urbanas frente as mudancgas climaticas e identificar barreiras institu-
cionais que limitam sua implementagao. Os autores concluem que o programa re-
presenta um avango na institucionalizacao da agenda de adaptacao, mas enfrenta
desafios estruturais, como fragmentacao das politicas locais, escassez de recursos
técnicos e financeiros nos municipios, e auséncia de critérios qualitativos e partici-
pativos na definicao de prioridades. O estudo é relevante por indicar a necessidade
de debate sobre adaptacao e justica climatica na esfera local.
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Esperamos que este dossié seja um ponto de partida fértil para aprofundar
essas e outras questoes, impulsionando o campo do Direito Urbanistico a contri-
buir de maneira critica e propositiva para o enfrentamento das maltiplas dimensoes
da crise climatica.
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