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Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar um panorama atual da compatibilizagao entre
a preservacao do patrimonio historico-cultural pelo instituto do tombamento e a garantia do exercicio do
direito a cidade prevista tanto no Estatuto da Cidade, como nos planos diretores municipais, tomando-se
como exemplo paradigmatico a cidade de Diamantina, situada no Alto Jequitinhonha mineiro, tombada
e reconhecida como patrimonio cultural pela Unesco. A andlise se dara a partir das concepgoes proprias
de acessibilidade determinadas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n? 13.146, de 6.7.2015,
utilizando-se do método de pesquisa dedutivo e as técnicas de pesquisa documental e bibliografica,
atentando-se a andlise interpretativa das legislacoes e estudos ja existentes. O estudo evidencia,
ao final, que, apesar da evolugao e conquistas normativas em ambito federal, a realidade em um
dos municipios de maior expressao turistica do Estado de Minas Gerais demonstra pouca efetivacao
de direitos, o que se torna regra geral em tantos outros espagos urbanos que, sob o argumento de
preservacao da cidade cenario, perpetuam segregacao e ocultacao de sujeitos.
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1 Introducao

A acessibilidade para as pessoas com deficiéncia no Brasil percorreu um
caminho normativo longo na sociedade até a criagao da legislacao especial que re-
conhece 0s seus direitos, a Lei n? 13.146 de 6.7.2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Entretanto, apesar dos grandes avangos da legislagao no quesito da
inclusdo da pessoa com deficiéncia, o direito a acessibilidade, incluido implicita-
mente como direito fundamental no art. 52 da Constituicdo da RepUblica Federativa
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do Brasil de 1988, tem sido desrespeitado e negligenciado, especialmente a luz
do direito da cidade, quando analisados os patrimonios historico-culturais em mu-
nicipios com conjuntos arquitetonicos tombados.

Dessa forma, o problema a ser discutido na presente pesquisa surge a partir
das seguintes indagagdes: ha que se falar em privilégio entre a preservagao das
caracteristicas originais de sitios tombados e o direito de acesso a todo e qual-
quer individuo, em igualdades de condicdes? E possivel garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia nas cidades tombadas?

Para tanto, num primeiro momento, o objetivo sera apresentar a protecao ju-
ridica ao patrimonio historico no Brasil como um todo, o que é feito, como regra,
pelo instituto do tombamento. Em seguida, a pauta de estudos sera o direito a
cidade, desde o ideal do francés Henri Lefebvre a estrutura atual na sociedade
brasileira com a publicacao da Lei n? 10.257, de 10.7.2001 — Estatuto da Cidade.
Depois, serao exibidas as diretrizes gerais da politica urbana, assim como a sua
forma de aplicacao efetiva diante dos direitos das pessoas com deficiéncia ante
as cidades tombadas, tomando como objeto de estudo o Municipio de Diamantina,
no Estado de Minas Gerais. Com experiéncias exitosas brasileiras de acessibilida-
de atreladas ao direito a cidade nos Municipios de Salvador/BA e Pirenopolis/GO,
constata-se que no Municipio de Diamantina/MG ha um déficit de implementacao
das normas de seu Plano Diretor Municipal atinentes as questoes estudadas na
presente pesquisa.

Ressalta-se, por fim, que o presente artigo € fruto dos estudos desenvolvidos
no ambito do Grupo de Pesquisa “Desencriptando o direito a cidade nos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri”, vinculado a Faculdade de Ciéncias Juridicas da Universi-
dade do Estado de Minas Gerais, Unidade Diamantina.

2 0 instituto do tombamento como instrumento juridico de
protecao dos patrimonios historicos brasileiros

Os patrimonios culturais sao vistos na sociedade como representagoes sim-
bodlicas de acontecimentos marcantes e, muitas vezes, sao responsaveis pela
construcao da identidade nacional de um povo. Dessa forma, sdo necessarias in-
tervengoes do Estado com intuito de preserva-los.

No Brasil, a Lei do Tombamento, ou Decreto-Lei n? 25, de 30.11.1937, versa
de forma especifica e clara sobre a preservagao do patrimonio historico-cultural no
pais. A Constituicao de 1988 inovou ao versar sobre a conservagao aos patrimo-
nios historico-culturais de forma mais ampla em seu art. 216.*

1 “Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a meméaria dos diferentes
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De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro,? “o tombamento é forma de
intervencao do Estado na propriedade privada, que tem por objetivo a protegao do
patrimonio historico e artistico nacional [...]”. O instituto previsto no §12 do art. 216
é considerado um procedimento administrativo, posto que ocorre por etapas até
que aconteca o registro do bem em um dos Livros do Tombo. Ademais, o tomba-
mento se baseia no principio da fungao social da propriedade e da supremacia do
interesse puablico sobre o privado, visto que o proprietario do bem nao se abstém
do controle deste, mas possui obrigacoes para com a conservagao dos aspectos
culturais, respeitando suas condigoes e ressaltando o custeio pelo Estado na falta
de recursos do proprietario.

O Poder Piblico assumira essa responsabilidade observando o procedimento
disposto no art. 19 da Lei do Tombamento, Decreto-Lei n¢ 25/1937, que determi-
na que o proprietario do bem tombado devera apresentar ao Servigo do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional todas as demandas da edificacao e este ira avaliar
a necessidade de realizé-las, as custas da Unido no caso do tombamento federal,
ou podera determinar a desapropriagcao do bem. O Poder Plblico também podera
agir de oficio em casos de bens que carecerem de forma urgente das reformas,
sendo certo que a inércia do Poder Plblico em efetuar as obras podera implicar
cancelamento do tombamento.

Tais encargos também sao repassados aos donos dos imdveis presentes no
entorno do bem tombado, conforme o principio da protegao do entorno do art. 18
do Decreto-Lei n2 25/1937. Costa, apud Otavio Finger e André Cella, afirma que o
principio da protecao do entorno possui sua relevancia, posto que, a partir da inscri-
c¢ao do bem no Livro do Tombo, a vizinhanca precisa estar delimitada, ressaltando
gue esta nao prejudique a visibilidade e acessibilidade ao patrimdnio tombado.?

A priori, como um bem tombado possui apenas restricao parcial, nao ha de se
falar em indenizacao ao proprietario. Todavia, este direito surgira caso o dono atestar,
em até cinco anos, que o tombamento Ihe provocou algum dano.* Em outras pala-
vras, a indenizagao nao € uma regra no tombamento, surgindo tao somente como

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos
de criar, fazer e viver; Ill - as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestagoes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. §12 O
Poder Plblico, com a colaboragao da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro,
por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 4 maio 2022).

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 364.

3 FINGER, Otavio Martins; CELLA, André Augusto. A (in)efetividade do instituto do tombamento como forma de
preservacao do patrimonio histdrico e cultural brasileiro. Disciplinarum Scientia: ciéncias sociais aplicadas,
Santa Maria, v. 16, n. 1, p. 17-39, 2020. DOI. https://doi.org/10.37778/dscsa.v16n1-002.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.
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excec¢ao, dependendo, assim, necessariamente de comprovagao do prejuizo, sob
pena de incorrer em enriquecimento sem causa do proprietario do bem tombado.

Para o tombamento, faz-se necessario um procedimento administrativo que,
numa primeira etapa, analisa a potencialidade do bem e o cumprimento dos re-
quisitos historico-culturais necessarios apresentados no art. 216 da Constituicao
Federal. Cumpridos os requisitos, o bem sera indicado, por qualquer cidadao ou
orgao competente e caso seja indicado sem que o proprietario tenha ciéncia, este
recebera uma intimacao, podendo anuir com o tombamento ou impugna-lo, em
até 15 dias. Em caso de impugnacao, a esfera governamental responsavel devera
replicar, com comprovacgoes técnicas, as razoes pelas quais sejam necessarias e
justificaveis o tombamento. O processo terad prosseguimento e sera remetido ao
Iphan, nos casos de tombamento federal, para decisao, no prazo de 60 dias. Na
circunstancia de anuéncia ao tombamento, este sera realizado pelo setor pablico
competente, primeiramente inventariando o bem e posteriormente despachando o
auto de tombamento. O registro do bem, mdvel ou imével, finaliza com sucesso o
procedimento administrativo do tombamento.®

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a preservagao se torna
mais abrangente no pais. Ademais, apesar de existirem outros instrumentos de
protecdo ao patrimonio, atualmente o tombamento é o mais reconhecido e utili-
zado no Brasil.

Em ambito federal, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(Iphan) é organizado em 27 superintendéncias, cada uma em um estado do pais,
37 escritorios técnicos e 6 unidades especiais. Toda essa estrutura possui como
objetivo garantir a preservagdo do patrimonio historico-cultural, material e imate-
rial, presente no territorio brasileiro, seja por meio do tombamento, seja por outros
instrumentos de protecao.®

No Estado de Minas Gerais, é o Instituto Estadual do Patrimonio Historico e
Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG), uma fundacao criada pela Lei n2 5.775, de
30.9.1971 e ligada a Secretaria de Cultura e Turismo, o encarregado do tomba-
mento, inventario, registro e outros instrumentos de protecao dos monumentos
historicos. Além disso, garante a pesquisa, protecao e divulgacao dos patrimonios
culturais mineiros, com auxilio do governo federal e municipios.”

5 BERTOLI, Vagner. O tombamento como forma de preservacao do patrimonio cultural. EduValeAvare, Avaré,
2017. Disponivel em: https://www.eduvaleavare.com.br/wp-content/uploads/2014/07 /o_tombamento.
pdf. Acesso em: 17 maio 2022.

& BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Acesso a informacao. Institucional. Estrutura
Organizacional. 8 abr. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/
institucional/estrutura. Acesso em: 20 maio 2022.

7 INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS GERAIS. ICSM Patrimonio
Cultural. Programas e Agdes. Belo Horizonte, 12 dez. 2016. Disponivel em: http://www.iepha.mg.gov.br/
index.php/programas-e-acoes/icms-patrimonio-cultural gcomo-funciona. Acesso em: 15 jun. 2022.
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O Municipio de Diamantina/MG, situado a 280 quildmetros da capital mineira,
objeto de analise no presente artigo, teve seu nlcleo histdrico tombado pela Unido
em 1938, recebendo o titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade em 1999. Nele
ha bens tombados nas trés esferas (federal, estadual e municipal).

Existem dois Conselhos em Diamantina, ligados a Secretaria de Cultura,
Turismo e Patrimonio, cujo objeto perpassa a continuidade de protecao. O primeiro
€ o Conselho Curador do Fundo Municipal do Patrimonio, regido pelo Decreto n2
31, de 2015, e que possui atribuicoes relacionadas aos recursos financeiros e sua
utilizagcao em agoes propostas. Ja o segundo € o Conselho Municipal de Preservagao
do Patrimonio Cultural e Politicas Culturais, 6rgao gestor do Fundo Municipal de
Preservagao do Patrimonio Cultural da Cidade de Diamantina (Fumpac) e responsavel
pela publicizagao dos bens tombados e inventariados do municipio e seus distritos.

Apesar de cada ambito da Administracao Plblica do pais possuir seus insti-
tutos proprios, com regimentos diferentes, todos sao interligados e utilizam dos
mesmos mecanismos de preservagao aos monumentos historico-culturais, variando
nas agoes e programas, mas visando a concretizagdo de a ideia de protegao pa-
trimonial ser, cada vez mais, promovida, visada e respeitada pelo povo brasileiro.

3 Da protecao ao direito: as bases fundantes para o exercicio
do direito a cidade

As cidades sempre foram o reflexo dos seres humanos e da necessidade de
viverem em coletividade. Ao longo dos anos, as cidades evoluiram juntamente com
os individuos que ali habitavam. De acordo com o filosofo francés Henri Lefebvre,® o
funcionamento das cidades sofreu uma mudanca drastica com a Revolugao Indus-
trial, a introdugao do capitalismo na sociedade e ascensao da burguesia industrial,
principalmente no Ocidente, “a industrializagao caracterizava a sociedade moderna”.®

Com o avango da indUstria, as riquezas nao eram mais imobiliarias ou agri-
colas, elas se tornaram moveis. Consoante Lefebvre, o0 campo ja ndo era mais
o polo principal da produgao, agora fazia parte da rede de cidades, interligadas
por vinculos comerciais. O Estado ainda se firmava como centralizador e reunia o
poder em uma cidade especifica, fazendo-a sobressair em face das outras, sendo
denominada capital.

O processo de urbanizacao € anterior ao ciclo industrial, mas o advento do
capitalismo na sociedade moderna impulsionou 0 aumento das cidades urbanas.
David Harvey expde que “a qualidade de vida urbana se tornou uma mercadoria,
assim como a propria cidade, num mundo onde 0 consumismo, o turismo e a

8 LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. Tradugao de Rubens Eduardo Frias. Sao Paulo: Centauro, 2001.
° LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. Traducao de Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2001. p. 11.
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indUstria da cultura e do conhecimento se tornaram os principais aspectos da eco-
nomia politica urbana”.*®

A expansao das cidades colocou o direito urbanistico em pauta, cabendo-lhe
normatizar as intervencgoes e utilizagoes do solo, bem como versar sobre a expan-
sao da sociedade e seus conjuntos habitacionais. A populagao pobre sempre sofreu
com a segregacao espacial, e, com o desenvolvimento do espago urbano, criou-
-se uma hierarquizacao, na qual os mais carentes passaram a ocupar habitacoes
precarias de infraestrutura anteriormente denominadas de cortico e atualmente
conhecidas como favelas no Brasil.1t

Com todo desenvolvimento das cidades ao longo do tempo, fez-se necessario
o levantamento de questionamentos, principalmente referente aos direitos indivi-
duais e coletivos. Assim, o que seria o direito a cidade?

O conceito de direito a cidade de Henri Lefebvre!? esta associado aos protes-
tos e reivindicagoes que aconteceram em 1968 pelo Movimento Estudantil, sus-
tentados pelos intelectuais e operarios, em razao de melhores condigoes de vida
e modificacoes das relagoes de poder. Lefebvre propde um conceito de revolugao
social e utopia, responsabilizando o capitalismo e o Estado pela crise.

Para Lefebvre,*® a crise consistia em trés causas, a primeira sobre as habi-
tagdes em si, tendo em vista as infraestruturas precarias, a segunda acerca do
processo de industrializacao de forma desenfreada, fomentada pelo capitalismo,
convertendo a cidade em mercadoria. Por Gltimo, a razao para a crise foi a restri-
¢ao das cidades urbanas a uma moeda de troca do capitalismo, por absorver os
dois primeiros principios. De acordo com o autor:

0 mundo da mercadoria tem sua l6gica imanente, a do dinheiro e do
valor de troca generalizado sem limites. Uma tal forma, a da troca e da
equivaléncia, s6 exprime indiferenca diante da forma urbana; ela reduz
a simultaneidade e os encontros a forma dos trocadores, e o lugar
de encontro ao lugar onde se conclui o contrato ou quase-contrato de
troca equivalente: o reduz ao mercado. A sociedade urbana, conjunto
de atos que se desenrolam no tempo, privilegiando um espaco (sitio,
lugar) e por ele privilegiados, altamente significantes e significados,
tem uma légica diferente da légica da mercadoria. E um outro mundo.
O urbano se baseia no valor de uso.**

10 HARVEY, David. O direito a cidade. Tradugao de Jair Pinheiro. Lutas Sociais, Sdo Paulo, n. 29, p. 73-89,
jul./dez. 2012. p. 81. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/272071/mod_resource/
content/1/david-harvey%20direito%20a%20cidade%20.pdf. Acesso em: 11 maio 2022.

11 ALFONSIN, Betania de Moraes. Da invisibilidade a regularizagao fundiaria: a trajetoria legal da moradia
de baixa renda em Porto Alegre — Século XX. 2000. Dissertacao (Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2000. Disponivel em: https://lume.
ufrgs.br/bitstream/handle/10183/3135,/000287935.pdf?sequence=. Acesso em: 18 maio 2022.

12 LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. Traducao de Rubens Eduardo Frias. Sao Paulo: Centauro, 2001.

13 LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. Tradugao de Rubens Eduardo Frias. Sao Paulo: Centauro, 2001.

14 LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. Traducéao de Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2001. p. 87.
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Ja para Harvey,*® “o direito a cidade estad muito longe da liberdade individual
de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nds mesmos pela mudanca
da cidade”. O direito a cidade ultrapassa o sentido de garantia de moradia com uma
infraestrutura digna. Seu conceito versa sobre a participagao ativa na sociedade
em que habita, a ciéncia e colaboragao nas decisoes sociais, independentemente
de classe social, além de mitigar até extinguir a hierarquizacao do espaco urbano.

Apesar dos dispositivos constitucionais atuais versarem sobre habitagao e
garantir como direito social a moradia, a realidade fatica é diversa, com inimeros
espacos urbanos segregacionistas e questoes, especialmente de acesso, penden-
tes de revisao. O direito a cidade traz tratativas baseadas na justica social, equi-
dade e principios basilares dos direitos humanos, devendo atuar para assegurar o
cumprimento de agoes que proporcionem cidades mais inclusivas, democraticas
e sustentaveis.®

O advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe
uma nova perspectiva na sociedade brasileira, posto que proporcionou inovagoes
de teor politico, social e cultural no pais. Para o direito urbanistico, a nova Lei
Maior foi relevante no quesito politica pablica de urbanizagdo, com seus objetivos
a serem implementados.

O art. 182 da Constituicao Federal expée em seu caput um conceito incom-
pleto de direito urbanistico. E, neste caso, outros dispositivos do ordenamento
precisaram complementar esta matéria, como o art. 30, VI, que versa sobre as
competéncias do municipio e, entre elas, se destaca a promogao de adequado
ordenamento territorial da ocupagdo do solo urbano, além de expressdoes como
“propriedade urbana” e “area urbana”, presentes nos arts. 182, §§2%¢e 42, e 183.
A vista disso, “pode-se afirmar que o objeto da regulagao promovida pelo direito
urbanistico € o solo (espago). Neste sentido, o direito urbanistico € o direito da
politica espacial da cidade”.*”

De acordo com Alfonsin,*® o direito urbanistico foi fortalecido pela criagao do
Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257/2001, que possui dispositivos que reafirmam
a funcao social dos bens imoéveis urbanos.

15 HARVEY, David. O direito a cidade. Tradugao de Jair Pinheiro. Lutas Sociais, Sdo Paulo, n. 29, p. 73-89,
jul./dez. 2012. p. 74. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/272071/mod_resource/
content/1/david-harvey%20direito%20a%20cidade%20.pdf. Acesso em: 11 maio 2022.

16 SAULE JUNIOR, Nelson. O direito & cidade como paradigma da governanca urbana democratica. Instituto
Pélis, Sao Paulo, 30 ago. 2005. Disponivel em: https://polis.org.br/publicacoes/o-direito-a-cidade-como-
paradigma-da-governanca-urbana-democratica/. Acesso em: 18 maio 2022.

17 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. /n: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 4.

18 ALFONSIN, Betania de Moraes. A politica urbana em disputa: desafios para a efetividade de novos
instrumentos em uma perspectiva analitica de direito urbanistico comparado (Brasil, Colombia e Espanha).
Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Pyl
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A vista disso, pode-se afirmar que a publicagao do Estatuto da Cidade nao
extingue os conflitos, mas exibe a desigualdade social existente nos ambientes
urbanos e traz principios que possibilitam esclarecer sobre as divergéncias em
relagao ao planejamento, a propriedade, a apropriagao e a utilizacao dos solos
urbanos. A Lei n¢ 10.257/2001 expressa topicos relevantes da estrutura do direito
urbanistico e da politica urbana, os capitulos |, Il e IV, sendo, respectivamente: di-
retrizes gerais, instrumentos da politica urbana e gestao democréatica da cidade.

Tais normas sao tidas como orientagdes ao Poder Piblico, para garantir aos
cidadaos a restauracao e o zelo para a ordem urbanistica. Além disso, as diretrizes
integram os direitos sociais presentes no art. 62 da Constituicao Federal, sendo
“a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.*® Dessa forma, como se
trata de todas as propriedades urbanas, sejam privadas ou publicas, toda a popu-
lagao precisa colaborar, devendo o Estado assumir o seu papel de viabilizador do
desenvolvimento e eficacia destas fungoes sociais.

De acordo com Sundfeld,?° a ordem urbanistica possui, primeiramente, o
sentido de ordenamento, apresentando normas que subordinam os sujeitos as
obrigacoes de fazer e nao fazer em uma sociedade urbana. Ja o segundo sentido
€ o de estado, referindo-se ao conjunto de sujeitos que necessitam preservar e
buscar formas equilibradas de viver.

A Lein® 10.257/2001, Estatuto da Cidade, ainda prevé, em rol exemplificati-
V0, 0s instrumentos da politica urbana que serado utilizados como mecanismos em
prol da efetivagao das diretrizes gerais. Um desses instrumentos previstos no art.
42 ¢ o plano diretor, que se apresenta como objeto de controle social, o qual deve
salvaguardar a participagao direta dos cidadaos e entidades sociais e € custeado
pelos municipios, devido a descentralizacao do federalismo brasileiro.

De acordo com o ideal de Lefebvre?* de que o direito a cidade esta em cons-
tante mudanca, principalmente em razao do usufruto do ambiente urbano, o plano
diretor municipal precisa se adequar as mudancas sociais, pelo que o Estatuto da
Cidade determina uma revisao, no minimo, a cada dez anos e, segundo Carvalho
Filho,?2 essa reestruturagao ao longo dos anos deve ser feita analisando a realida-
de e a necessidade de cada municipio, podendo ser realizado em periodo inferior,

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 4 maio 2022.

20 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. /n: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

21 LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. Traducao de Rubens Eduardo Frias. Sao Paulo: Centauro, 2001.

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10.7.2001 e MP
2.220, de 4.9.2001. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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porém nunca superior a este prazo, sob pena de sang¢ao por omissao, nos termos
da Lei n? 8.426/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.

Para Carvalho Filho,?® o sentido de controle social presente no art. 42, §32 do
Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, difere de controle plblico. Este seria a
autoridade das instituicoes governamentais sobre as agoes de organizacoes plblicas
e privadas, ao passo que o controle social seria garantido pelo regime democratico
como forma de possuir poder de agao e atuar na coordenacao de determinadas
atividades juntamente com o Poder Pablico responsavel.

A participagdo popular enquanto controle social esta diretamente ligada a
gestao democratica da cidade e pode ocorrer de forma direta ou indireta, sendo
pela atuagao dos cidadaos de modo individualizado ou por meio de associagoes
gue trabalham na causa. Sundfeld?* define a gestdo democréatica da cidade como
“antidoto contra o isolamento estatal no campo do urbanismo”, tendo em vista que
o instrumento da politica urbana garante a participacao popular de forma direta.
Porém, apesar disso, os cidadaos brasileiros ainda possuem uma cultura de pouca
participacado nos debates publicos.

A época da promulgacado, algumas criticas ja eram levantadas acerca da apli-
cabilidade fatica de todos os instrumentos do Estatuto da Cidade. Por exemplo, a
obrigatoriedade dos planos diretores municipais, que poderiam ficar estagnados
nas camaras municipais, bem como as operagdes urbanas que previam as parce-
rias pdblico-privadas em prol do avango urbano que poderiam nao ocorrer de forma
satisfatoria a sociedade.

Além disso, os planos diretores municipais (PDM) poderiam se tornar uma
copia das diretrizes do Estatuto da Cidade, estruturados sem a avaliagao real das
necessidades e possibilidades de aplicacao, especialmente orgamentarias, sendo
isto uma consequéncia da falta de competéncia técnica e conhecimento por parte
das secretarias municipais e do interesse da populacao em conduzir aos seus re-
presentantes do Poder Plblico suas demandas reais. Dessa forma, a fragilidade
dos PDM ainda hoje deixa as cidades a deriva de grandes setores da economia
interessados apenas em seus proprios empreendimentos.

A fungao social da propriedade ainda encontra dificuldades de ser implemen-
tada; os imodveis urbanos, principalmente em grandes centros, estdo cada vez
mais valorizados em decorréncia do crescimento urbano exacerbado que ocasio-
nou “maior densificagcao/verticalizagao de assentamentos antigos; formagao de
novos assentamentos (favelas e loteamentos irregulares) usualmente em areas

23 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10.7.2001 e MP
2.220, de 4.9.2001. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

24 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ,
Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 11.
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periféricas e cada vez mais em cidades pequenas e de médio porte”.?> Enquanto
isso, os circulos sociais mais privilegiados desrespeitam cada vez mais normas
fundiarias, ambientais, urbanisticas e edilicias.

De acordo com Neves apud Lucas Jereissati,?® &€ necessario fazer uma analise
comparativa do Estatuto da Cidade com uma legislagao simbdlica, esta seria uma
norma cujo cumprimento nao foi efetivo, os propositos nao foram alcangados, em
que houve uma falha na vigéncia social. Acerca disso, Newig apud Lucas Jereis-
sati esclarece:

Entre seus efeitos gerais, a legislacao simbdlica pode obstruir politi-
cas plblicas mais eficazes, uma vez que um problema social parecer
ter sido enfrentado, de forma que o esforco para lidar com ele de
mais substancialmente sera consideravelmente menos intenso, dei-
xando, por vezes, o conflito amplamente sem solugao, fato que pode
gerar grande descrédito junto a populagdo.?’

Em 2021, o Estatuto da Cidade completou vinte anos de sua vigéncia no
pais, porém ainda possui fortes indicios de ser considerado legislagdo simbdlica,
principalmente pelo fato de conter muitos dispositivos pendentes de efetivacao.

Por fim, ndo ha de se discutir a respeito da importancia do direito a cidade,
bem como a relevancia e a evolugao da legislacao brasileira com a publicagao do
Estatuto da Cidade; todavia os municipios apresentam problematicas de aplicacdo
dos dispositivos de seus proprios planos diretores, seja por criarem normas sem
analisar a realidade da cidade, seja por nao proporcionarem o debate sobre as ne-
cessidades da sociedade ou por nao se preocuparem em cumprir a lei.

4 Pelas calgadas, becos, ruelas e degraus: (in)efetividade de
direitos e concretizacao da garantia de acesso nas cidades
tombadas

O contexto historico e a evolugao normativa da acessibilidade no Brasil sao
marcados por muitas lutas contra o preconceito e a segregagao. A discussao da
normatizacao acerca da acessibilidade no mundo eclodiu na década de 1970, com o
advento da Declaracao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Mental em 1971

25 FERNANDES, Edésio. Estatuto da cidade, mais de 10 anos depois: razao de descrenga, ou razao de
otimismo? Revista UFMG, Belo Horizonte, v. 20, p. 212-233, jan./jun. 2013. p. 217. Disponivel em: https://
periodicos.ufmg.br/index.php/revistadaufmg/article /view/2681/1547. Acesso em: 6 jun. 2022.

26 JEREISSATI, Lucas Campos. 20 anos de Estatuto da Cidade: uma legislagao simbélica? /n: ROCHA, Maria
Vital da; MEDEIROS, Pedro Lucas Campos de; PAULO, Mayara de Lima (Org.). Topicos de sociologia do
direito e do Estado. Fortaleza: Mucuripe, 2021. p. 94-126. Cap. 5.

27 JEREISSATI, Lucas Campos. 20 anos de Estatuto da Cidade: uma legislacédo simbdlica? /n: ROCHA, Maria
Vital da; MEDEIROS, Pedro Lucas Campos de; PAULO, Mayara de Lima (Org.). Topicos de sociologia do
direito e do Estado. Fortaleza: Mucuripe, 2021. p. 97.
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e da Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias em 1975,
ambas provenientes da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). O Brasil assentiu
com as referidas declaragoes e admitiu-as como materiais norteadores da Politica
Nacional, assim, em 1978, foi formulada a Emenda Constitucional n2 12.28

A legislagao brasileira fez grandes avangos normativos no que se refere a
acessibilidade na década de 1980. Em setembro de 1985, o Comité Brasileiro
de Construcao Civil (CB-2) elaborou a ABNT NBR 9050, “a primeira norma técnica
com amplitude nacional voltada as necessidades das pessoas com deficiéncia”.?®
Foi intitulada “Adequacgdo das Edificacoes e do Mobiliario a Pessoa Deficiente” e
versava sobre acessibilidade as edificagcoes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos, estabeleceu critérios e parametros técnicos que deveriam ser seguidos
quanto ao projeto, construcao, instalacao e adaptacao do meio urbano e rural,
visando atender as demandas de todos os individuos, em especial as pessoas com
deficiéncia. Além disso, no mesmo ano, por meio da Lei n? 7.405, de 12.11.1985,
tornou-se obrigatdrio o uso do Simbolo Internacional de Acesso nos ambientes ple-
namente adequados aos deficientes, ressaltando o principio da publicidade acerca
da importancia da acessibilidade.*°

Um ano depois, em 1986, foi criada a Coordenadoria Nacional para Integra-
cao da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde) pelo Decreto n2 93.481, que “se
materializou apenas em 1989, com a Lei n? 7.853, que dispoe sobre a integracao
social das pessoas com deficiéncia, sobre as competéncias da CORDE e institui
tutela jurisdicional dos interesses dessas pessoas”.®!

Nao obstante a promulgacao da Constituicao Cidada em 1988, a tematica
da acessibilidade foi abordada de forma rasa entre os dispositivos, estando pre-
sente no art. 52, inc. XV: “é livre a locomogao no territdrio nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens”.

28 BRASIL. Emenda constitucional n® 12, de 17 de outubro de 1978. Vide Constituicdo de 1988. Assegura aos
Deficientes a melhoria de sua condi¢ao social e econdmica. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1978.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-
78.htm#:~:text=Emc12&text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2012%2C%20DE,sua%20
condi%C3%A7%C3%A30%20s0cial%20e%20econ%C3%B4mica. Acesso em: 4 jul. 2022.

20 RODRIGUES, Jalio Cezar Macedo; BERNARDI, Nabia. A ABNT NBR 9050: A difusdo da acessibilidade pela
Norma. /n: ENCONTRO NACIONAL SOBRE ERGONOMIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO, VII. Natal, 2020. p. 5.
Disponivel em: http://pdf.blucher.com.br.s3-sa-east-1.amazonaws.com/designproceedings/eneac2020/27.
pdf. Acesso em: 28 jun. 2022.

%0 SILVA, Eduardo Patricio da. O direito a cidade e o problema da acessibilidade intraurbana em Natal/RN.
2018. Dissertagao (Mestrado em Estudos Urbanos e Regionais) — Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789,/25838/1/
EduardoPatricioDaSilva_DISSERT.pdf. Acesso em: 12 jul. 2022.

3 |LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Ed.). Histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia no
Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 76. Disponivel em: https://files.cercomp.ufg.br/weby/
up/211/0/Hist%C3%B3ria_do_Movimento_Pol%C3%ADtico_das_Pessoas_com_Defici%C3%AAncia_no_Brasil.
pdf?1473201976. Acesso em: 2 jul. 2022.
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A partir dos anos 2000 as normativas acerca da acessibilidade e das neces-

sidades das pessoas com deficiéncia evoluiram mais rapido, porém s6 em 2015
foi promulgada a Lei n? 13.146, de 6 de julho, denominada Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, marco brasileiro no quesito de evolugao normativa no que tange a
acessibilidade. A referida lei foi responsavel por modificar legislagdes previamente
estabelecidas, como a Normativa da ABNT NBR 9050, além de apresentar a defi-
nicao de pessoa com deficiéncia.

A legislacao especial dispds em seu ordenamento, no art. 3¢, inc. I, o con-

ceito de acessibilidade, sendo:

Art. 32 Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigao de alcance para utilizagao,
com seguranga e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagoes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclu-
sive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagoes abertos ao pulblico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com defici-
éncia ou com mobilidade reduzida.®?

Uma das novidades trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € o art.

55,33 que dispoe sobre a obrigatoriedade de serem implementadas as diretrizes
que respeitem os principios do desenho universal. No que diz respeito ao desenho
universal, Fregolente assim elucida:

O Desenho Universal € um conceito que quando aplicado ao ambien-
te, pretende assegurar que 0s espagos, as estruturas, produtos e
servicos possam ser utilizados por todas as pessoas, independente-
mente de sua idade, condicao fisica e econdmica. Em outras palavras
€ um modo de concepgao de espacos e produtos, visando sua utiliza-
¢ao pelo mais amplo espectro de usuarios, incluindo criangas, idosos
e pessoas com restricoes temporarias ou permanentes. Baseia-se
no respeito a diversidade humana e na inclusao de todas as pesso-
as nas mais diversas atividades, independente de suas idades ou
habilidades.**

32

33

34

BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Iei/113146.htm. Acesso em: 4 jul. 2022.

“Art. 55. A concepgao e a implantagao de projetos que tratem do meio fisico, de transporte, de informagao
e comunicacao, inclusive de sistemas e tecnologias da informagao e comunicagao, e de outros servigos,
equipamentos e instalagdes abertos ao publico, de uso plblico ou privado de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas
de acessibilidade (BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 4 jul. 2022).
FREGOLENTE, Rosana. Caracterizagao da acessibilidade em espagos publicos: a ergonomia e o desenho
universal contribuindo para a mobilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais: estudo de
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O contexto historico no que se refere a acessibilidade é extenso e foi con-
quistado por meio de muita luta deste grupo social e seus apoiadores e, apesar de
inlmeras conquistas no quesito normativo, questiona-se o real ganho aos seus des-
tinatarios. Um dos maiores impasses para a concretizagao da acessibilidade plena
nas cidades é a falta do cumprimento das diretrizes constitucionais e ordinarias
pelo Poder Piblico, a quem cabe fazer valer as medidas normativas de modo real
e concreto para atender a parcela da sociedade que precisa desta implementagao,
cumulada com a auséncia da cobranga pela populagao em relagao as tratativas.

Pois bem, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz a conceituacao de
pessoa com deficiéncia, bem como de acessibilidade, desenho universal, entre
outras diretrizes relevantes a tematica. Além disso, a Constituicdo Federal versa
sobre a garantia de acesso adequado as pessoas com deficiéncia a logradouros
e edificios de uso publico, entre outras prerrogativas. Porém, a disposicao de leis
no ordenamento juridico brasileiro carrega consigo eficacia e efetividade?

Em oportunidades anteriores, com amparo nas licoes de Marcelo Neves, ja foi
ressaltada a distincao basica entre os termos eficacia e efetividade para o direito:

Formulando com outras palavras, pode-se afirmar que a eficacia diz
respeito a realizagao do “programa condicional”, ou seja, a concre-
¢ao do vinculo “se-entao” abstrata e hipoteticamente previsto na
norma legal, enquanto a efetividade se refere a implementacdo do
“programa finalistico” que orientou a atividade legislativa, isto €, a
concretizagcao do vinculo “meio-fim” que decorre abstratamente do
texto legal.®®

A partir dai, Marcelo Neves, apud Cristiano Pires,%® sustenta ser a eficacia
formal a possibilidade de uma norma juridica executar suas finalidades, e a efica
cia material como a materializagao da lei em um plano concreto. Ja a efetividade
consiste na real aplicagao dessa norma na sociedade designada, sendo dividida
em duas etapas:

Para que a norma cumpra sua tarefa de ser efetiva, dois caminhos
podem (poder-dever) ser adotados. O primeiro, a interpretagao, com o

casos. 2008. Dissertacao (Mestrado) —Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagao, Universidade Estadual
Paulista, 2008. p. 50. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11449/89760. Acesso em: 4 jul. 2022.

% PIRES, Cristiano Tolentino. Usucapido de terras devolutas: uma (re)leitura dos artigos 183, §3% e 191,
paragrafo Unico da Constituicdo da Republica a partir da fungdo social dos bens puablicos. Dissertagao
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2014. p. 47-48. Disponivel
em: http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PiresCT_1.pdf. Acesso em: 9 jul. 2022.

% PIRES, Cristiano Tolentino. Usucapido de terras devolutas: uma (re)leitura dos artigos 183, §3% e 191,
paragrafo Unico da Constituicdo da Republica a partir da fungdo social dos bens puablicos. Dissertagao
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2014. p. 136-137. Disponivel
em: http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PiresCT_1.pdf. Acesso em: 9 jul. 2022,
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abandono do modelo subsuntivo e da atribuicao de um novo significa-
do ao texto legal, através de métodos de aplicacao da lei, da teoria da
linguagem e de métodos de interpretagdo. O segundo caminho se da
por meio da participagao, a partir da premissa de que, quanto maior
a participagao, maior a legitimidade da lei.*’

Afirma-se, portanto, que toda lei tem perspectiva de produzir efeitos, isto €,
possui eficacia, mas nem todos os dispositivos terdo efetividade, o que significa
dizer que nao serdo implementados na realidade fatica. A Lei n? 13.146/2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, apesar de reunir normas dotadas de efica
cia, apresenta uma falha na efetividade, ja que parte de suas diretrizes ndo tém
sido adotadas.

O Municipio de Diamantina, em Minas Gerais, adotou diretrizes em seu Plano
Diretor Municipal, a Lei Complementar n?2 103, de 30.12.2011, acerca da aces-
sibilidade e as melhorias a serem feitas no meio urbano para garanti-la, como no
art. 12, paragrafo Unico,3 o qual determina o acesso universal das pessoas com
deficiéncia fisica em todos os espagos e equipamentos urbanos publicos. Além
disso, o art. 117, §3¢, | do Plano Diretor expoe:

Art. 117. Ficam instituidas, para fins de ordenamento e gestao do
territorio, Unidades de Planejamento Urbano que correspondem a
conjuntos de bairros ou zonas do Municipio e serao definidas a partir
de estudos especializados e criadas por meio de lei especifica. [...]

8§32 Os Planos de Agao Local terdo como conteldo minimo:

| - projetos especiais de intervencao urbana, contemplando: adequa-
¢oes de desenho do sistema viario; melhoria dos trajetos do transpor-
te urbano coletivo; complementagdo de infra-estrutura basica — redes
de agua, esgoto, drenagem e de iluminagao pulblica; melhoria das
condigoes de acessibilidade para portadores de deficiéncias fisicas,
localizagdo e padronizacdo de imobiliario urbano (contéineres de lixo,
lixeiras, bancos, quiosques, pontos de Onibus, pontos de taxi, sina-
lizagao); melhoria da arborizagao; equalificacao dos diferentes espa-
¢os publicos (ruas, pragas, parques).®®

37 PIRES, Cristiano Tolentino. Usucapido de terras devolutas: uma (re)leitura dos artigos 183, §3% e 191,
paragrafo Gnico da Constituicdo da Republica a partir da fungdo social dos bens publicos. Dissertagao
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2014. p. 136-137. Disponivel
em: http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PiresCT_1.pdf. Acesso em: 9 jul. 2022.

38 “Art. 12. Para a delimitagao, organizagdo e qualificacdo dos espacos urbanos do Municipio de Diamantina
serao adotadas as seguintes estratégias, representadas por politicas pablicas: [...] Paragrafo Gnico. Todos
0s espagos urbanos devem garantir o acesso universal aos portadores de deficiéncias fisicas, garantindo
acessibilidade aos equipamentos urbanos publicos, incluindo-se as calgadas, ruas e becos”.

3 DIAMANTINA (Municipio). Lei Complementar n°® 103, de 30 de dezembro de 2011. Dispde sobre a revisdo
do plano diretor do municipio de Diamantina e da outras providéncias. Diamantina, MG, 30 dez. 2011.
p. 1-60. Grifos nossos.
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Porém, a realidade do municipio é distante do que foi estabelecido em sua
legislagao municipal. O documento técnico apresentado em fevereiro de 2009, pro-
jetado com o objetivo de formular o atual Plano Diretor Municipal de Diamantina,
ja constava em seu topico “Ruas e Calcadas” a complexidade de se locomover
pelo centro historico tombado e pelos bairros periféricos que buscam preservar as
ruas de pedras desniveladas. Embora a cidade de Diamantina possua uma analise
técnica e um Plano Diretor datado de 2011 com dispositivos destinados a acessi-
bilidade, estes nao foram implementados em seus lugares relevantes:

IMAGEM 1 — Rua Macau do Meio — Centro de Diamantina/MG

3 g o

Fonte: Fotografia da autora (2022).

A Rua Macau do Meio, para citar um exemplo, uma das principais ruas do
Municipio de Diamantina, que se encontra no centro historico da cidade, apesar
de possuir calgada na lateral direita, € formada por pedras desniveladas, dificul-
tando o acesso pelos pedestres e pessoas com mobilidade reduzida e impedindo
gue pessoas com deficiéncia fisica utilizem cadeiras de rodas. Além disso, ndo ha
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calgadas em toda extensao da rua, ocasionando uma disputa de espacos entre
os pedestres e os veiculos, ferindo o disposto no art. 120, inc. | do Plano Diretor
da cidade:

Art. 120. Constituem diretrizes gerais para execucao da politica de
transportes urbanos:

| - priorizar a circulagao das pessoas em relagdo aos veiculos, resti-
tuindo e ampliando os espagos destinados aos pedestres e ciclistas,
por meio de vias exclusivas, calgadas, pracas e travessias, atendo as
normas de acessibilidade universal para os portadores de deficiéncias
fisicas proporcionando-lhes condigdes seguras de deslocamento e
humanizando a cidade.*®

IMAGEM 2 - Mercado Velho — Diamantina/MG

Fonte: Fotografia da autora (2022).

40 DIAMANTINA (Municipio). Lei Complementar n® 103, de 30 de dezembro de 201 1. Dispoe sobre a revisdo do
plano diretor do municipio de Diamantina e da outras providéncias. Diamantina, MG, 30 dez. 2011. p. 1-60.

218 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 203-229, jan./jun. 2024



ACESSIBILIDADE EM CIDADES TOMBADAS: COMO TRANSITA O DIREITO A CIDADE?

Um dos pontos turisticos mais importantes da cidade, o Mercado Velho,
possui um calgamento com pedras na entrada do edificio, ndo contém rampas de
acesso ao interior e s6 € possivel descer ao subsolo, espago onde se encontram
0s banheiros, por meio de escadas, o que dificulta que pessoas com deficiéncia
fisica e que utilizam cadeiras de rodas tenham acesso ao ambiente e o adentrem,
onde acontecem feiras e shows aos finais de semana, ferindo o disposto no art. 12,
paragrafo (nico do Plano Diretor Municipal de Diamantina supracitado. A praca no
entorno, apesar de conter trés rampas de acesso, tem diferenga quanto ao calga-
mento que rodeia 0 mercado.

IMAGEM 3 - Casa da Chica da Silva — Centro de Diamantina/MG

Fonte: Fotografia da autora (2022).

Outro ponto turistico muito conhecido no Municipio de Diamantina é a Casa
da Chica da Silva. O casarao se localiza no centro histérico da cidade, detém uma
calcada estreita e calcamento de pedras desniveladas e buracos. Além disso, na
porta principal do monumento ha um degrau, o que causa um desnivel entre a
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calcada e dificulta, ainda mais, a entrada de pessoas com mobilidade reduzida
e cadeirantes. O portdo atras da casa possui uma rampa ingreme, em situagao
precéria e que da acesso apenas aos fundos da casa, impedindo a realizacao da
experiéncia turistica completa pelo patrimonio pela auséncia de acessibilidade.

IMAGEM 4 — Antigo Forum de Diamantina/MG

Fonte: Fotografia da autora (2022).

0 prédio onde funcionava, até meados de 2022, o Forum da Comarca de Dia-
mantina ha 130 anos, localizando no centro da cidade,** mesmo que apresentas-
se uma calgada larga na frente, nao dispunha de acessibilidade. Além do degrau

41 NOVO férum de Diamantina é inaugurado: foi o 132 forum instalado na gestao do presidente Gilson Lemes.
Tribunal de Justica de Minas Gerais, 12 abr. 2022. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/
noticias/novo-forum-de-diamantina-e-inaugurado.htm#. Acesso em: 6 jun. 2022.
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no perimetro, a Unica porta de acesso utilizada pela populagdo em geral contém
escadas estreitas, dificultando o acesso por todo e qualquer cidadao.

Somente no ano de 2020, no Largo Dom Joao e na Praga Sagrado Coragao
de Jesus, localizados em areas periféricas do municipio, € que foram iniciadas
obras para requalificacao, utilizando recursos fornecidos pelo Instituto do Patrimo-
nio Historico e Artistico Nacional (Iphan), em parceria com a Prefeitura Municipal
de Diamantina. Além de unir a parte central do bairro a pracga, o objetivo das obras
é promover melhorias de acessibilidade aos cidadaos, infraestrutura, paisagismo
e sinalizagao.*?

IMAGEM 5 — Obras do Bairro Largo Dom Jodao em Diamantina/MG

Fonte: Fotografia da autora (2022).

42 LARGO Dom Joao e Praga Sagrado Coragao de Jesus, em Diamantina (MG), serao requalificados. Revista
Museu: cultura levada a sério, Brasilia, 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.revistamuseu.com.br/
site/br/naticias/nacionais/8961-16-07-2020-largo-dom-joao-e-praca-sagrado-coracao-de-jesus-em-diamantina-
mg-serao-requalificados.html. Acesso em: 5 jul. 2022.
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As obras do Bairro Largo Dom Joao ja estao finalizadas e, delas, constata-
-se que em varias partes o calgcamento ja foi nivelado, além de inseridas rampas
de acesso as pessoas com deficiéncia, calgadas largas e instalagdo de faixa de
pedestre.*® A Gltima imagem das fotos acima mostra a divisa entre o Bairro Largo
Sao Joao e a Rua das Mercés, localizada no centro, pela qual € possivel notar a
distincao entre as pavimentagoes.

Desta feita, de um modo geral, afirma-se que varias diretrizes do Plano
Diretor do Municipio de Diamantina ndo estdo sendo cumpridas no que tange a
acessibilidade, principalmente no centro historico tombado da cidade. Apesar dos
dispositivos municipais possuirem eficacia, é correto afirmar que eles nao estao
dotados de efetividade.

4.1 Experiéncias exitosas de acessibilidade e a garantia do
direito a cidade em territorio brasileiro

Apesar de as normativas especiais, como o Estatuto da Cidade** e o Estatuto
das Pessoas com Deficiéncia,*® serem contemporaneas, datadas de 2001 e 2015
respectivamente, pode-se notar experiéncias exitosas no Brasil acerca do direito a
cidade pela garantia da acessibilidade. O plano de acessibilidade do Centro Histo-
rico de Salvador parece ser um bom exemplo se aliado a concretude fatica de sua
implementacao em territorio soteropolitano:

O projeto propde o alargamento de calgadas em uma das laterais,
com a manutengao do meio-fio existente em granito e a complemen-
tacao da largura em concreto lavado. Nos cruzamentos das ruas,
foram propostas faixas em nivel, com a pedra “cabecga de nego” exis-
tente na pavimentacgao da rua. Na parte superior sera colocada uma
passagem em granito cerrado para garantir maior regularidade para o
deslocamento de pessoas com deficiéncia.*®

4 LARGO Dom Jodo e Praga Sagrado Coracéo de Jesus, em Diamantina (MG), serdo requalificados. Revista
Museu: cultura levada a sério, Brasilia, 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.revistamuseu.com.br/
site/br/noticias/nacionais/8961-16-07-2020-largo-dom-joao-e-praca-sagrado-coracao-de-jesus-em-diamantina-
mg-serao-requalificados.html. Acesso em: 5 jul. 2022.

4 BRASIL. Lei n?10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso
em: 6 jun. 2022.

4 BRASIL. Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 4 jul. 2022.

4 RIBEIRO, Sandra Bernardes (Org.). Caderno Técnico 9 — Mobilidade e acessibilidade urbana em centros
historicos. Brasilia: Iphan, 2014. p. 47. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/
CadTec9_CadernoAcessibilidade_m.pdf. Acesso em: 2 jul. 2022.
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IMAGEM 6 — Centro Histérico de Salvador/BA

Ermeil i = inlM,

Fonte: FINGER, Otavio Martins; CELLA, André Augusto. A (in)efetividade do instituto do
tombamento como forma de preservagao do patriménio historico e cultural brasileiro.
Disciplinarum Scientia: ciéncias sociais aplicadas, Santa Maria, v. 16,

n. 1, p. 17-39, 2020. DOI. https://doi.org/10.37778/dscsa.v16n1-002.

O projeto de acessibilidade do Centro Historico de Salvador, apés muito tra-
balho, conseguiu preservar a histéria de seus monumentos, ruas, sem perder a
identidade de patrimonio historico tombado. O plano se iniciou em 2011 e foi uma
parceria do Governo do Estado da Bahia, da Prefeitura Municipal de Salvador, do
Iphan, entre outros. A primeira etapa do Projeto Piloto de Acessibilidade possuia
o foco nos monumentos de maior relevancia social e historica, como a Fundagao
Casa Jorge Amado e o Museu da Cidade, apos, estendeu-se aos outros. A Imagem 6
demonstra a acessibilidade do Pelourinho, apresentando uma via reformada, na
qual as pedras irregulares foram retiradas e posteriormente recolocadas de forma a
igualar o piso, facilitando a circulagao de pessoas, inclusive com cadeiras de rodas.

Ja a cidade de Pirendpolis, em Goias, tombada pelo Iphan em 1990, parti-
cipou de uma experiéncia no ano 2000, denominada “Pirendpolis sem barreiras,
patrimonio para todos”, uma parceria entre a Prefeitura do Municipio e a Socie-
dade de Amigos de Pirendpolis, com apoio financeiro da Coordenadoria Nacional
para a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde. De acordo com o
Iphan (2014), o plano teve como objetivo interferir em quatro percursos, sendo:
centro historico, de servicos, lazer e rotas que ligam a parte historica da cidade
aos bairros periféricos, esta nao foi realizada. Ademais, o projeto contou com mo-
dificacoes principais sendo “o alargamento e eliminagao de degraus nas cal¢adas;
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construcao de passarelas de pedestres na travessia de ruas (passagem em nivel,
com dois metros de largura); sinalizagao de vagas de estacionamento para pessoas
com deficiéncia”.*’

IMAGEM 7 — Centro Histérico de Pirenopolis/GO

Fonte: RIBEIRO, Sandra Bernardes (Org.). Caderno Técnico 9 — Mobilidade e acessibilidade
urbana em centros historicos. Brasilia: Iphan, 2014. p. 45. Disponivel em: http://portal.iphan.
gov.br/uploads/publicacao/CadTec9_CadernoAcessibilidade_m.pdf. Acesso em: 2 jul. 2022.

O principal diferencial deste projeto foi a participagao popular nos debates
sobre as problematicas e as discussoes sobre as possibilidades de intervengao:

Para isso, foram realizadas agdes como: um seminario de formacao;
articulagao com o escritorio técnico do IPHAN e com organizagoes de
pessoas com deficiéncias; parcerias com os governos federal e do
estado, concessionarias locais de servigos publicos e com o Minis-
tério PUblico; além do estimulo a criagcdo de associacao de pessoas
com deficiéncias.*®

47 RIBEIRO, Sandra Bernardes (Org.). Caderno Técnico 9 — Mobilidade e acessibilidade urbana em centros
historicos. Brasilia: Iphan, 2014. p. 45. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/
CadTec9_CadernoAcessibilidade_m.pdf. Acesso em: 2 jul. 2022.

48 RIBEIRO, Sandra Bernardes (Org.). Caderno Técnico 9 — Mobilidade e acessibilidade urbana em centros
historicos. Brasilia: Iphan, 2014. p. 45. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/
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Referidas cidades possuem um denominador comum: sao cidades tombadas
pelo Iphan que, em alguma medida, conseguiram aliar preservacao e acessibilidade,
ainda que ndo em ampla escala. A Cidade de Diamantina ja possui normas munici-
pais pela implementagao da acessibilidade nos ambientes urbanos, contudo, nao
ocorre no plano fatico, especialmente no centro historico da cidade, provavelmente
pela justificativa de que isso poderia interferir na identidade e preservacao da his-
toria de seus monumentos. Mas, visualizando as experiéncias exitosas brasileiras,
percebe-se que isso € um mito, ou seja, existem diversas formas de proporcionar
acessibilidade ao patrimonio historico-cultural sem ferir o direito fundamental de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Essas possibilidades deveriam ser
pauta social na cidade, a fim de engajar a problematica para que as autoridades
tomem providéncias.

5 Conclusao

Para que seja possivel falar em direito das pessoas com deficiéncia e em
acessibilidade, foi necessario um longo percurso normativo pautado em lutas sociais
e em reivindicagdes que resultaram em mecanismos legislativos com o intuito de
regulamentar a efetividade da acessibilidade. Todavia, apesar da garantia norma-
tiva, a acessibilidade & pouco aplicada no contexto das politicas pUblicas. A inefi-
céacia das normas de acessibilidade se intensifica quando a discussao adentra as
cidades historicas e os monumentos tombados. Ndo obstante o direito a cidade
determinar aos municipios a elaboragao de planos diretores municipais, estes nao
se mostram efetivos quanto a aplicagao das normas no contexto social.

O municipio central do presente trabalho, Diamantina, localizado no Estado
de Minas Gerais, apesar de ter elaborado um Plano Diretor Municipal no ano de
2011, contendo diversos dispositivos que disciplinam a acessibilidade, nao realiza,
na pratica, o que foi disposto em sua legislagdo organica, principalmente quanto
ao centro histdrico tombado da cidade. Apesar de sustentar o slogan “Prefeitura
Municipal de Diamantina, Nosso Maior Patrimonio é Vocé”, uma clara referéncia
de valorizagao aos diamantinenses, na realidade nao zela pelos seus maiores pa-
trimonios, nao oferecendo o minimo de acessibilidade aos proprios cidadaos, bem
como aos diversos turistas que transitam pela cidade ao longo do ano.

A imprestabilidade do Poder Executivo de Diamantina/MG no que concerne
a acessibilidade, em especial em seu centro historico, demonstra negligéncia aos
deficientes e pessoas com mobilidade reduzida, nao justificando a inexisténcia
de acessibilidade nos patrimonios historico-culturais, posto que municipios como

CadTec9_CadernoAcessibilidade_m.pdf. Acesso em: 2 jul. 2022.
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Salvador, no Estado da Bahia, e a Cidade de Pirendpolis, no Estado de Goias, rea-
lizaram projetos e modificagdes em seus monumentos e centros historicos, trans-
formando-os em acessiveis para todos. Dessa forma, a necessidade de Diaman-
tina/MG é dispor de mobilizagao social pela causa dos deficientes, além de uma
gestao que reestruture o plano diretor com énfase nos artigos de acessibilidade
para que estes sejam realmente efetivos.

A constatacao da falta de cumprimento das leis do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia em Diamantina/MG ndo & um caso isolado, € apenas mais um exemplo
de inefetividade das leis de acessibilidade, tendo em vista que a maioria dos mu-
nicipios brasileiros segue ignorando as normas da Lei n? 13.146/2015 — Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

Por fim, &€ necessario ter uma gestao democratica baseada na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e que seja realmente aplicada. Além
disso, é imprescindivel a cooperacgao entre os diplomas legislativos para acontecer
a aplicacao devida desses, nao sendo cabivel a existéncia de dispositivos incons-
titucionais ou ilégicos em relagao a realidade de cada municipio. A segregacao
urbana e a negligéncia, principalmente no que tange aos direitos das pessoas com
deficiéncia, ndo podem ser sustentadas. E necessario quebrar esse paradigma para
que 0s espacos urbanos sejam de fato democratizados, possibilitando a adesao
ao desenho universal, isto &, lugares, edificios, coisas e servicos para todas as
pessoas, incluindo as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Accessibility in heritage cities: how does the right to the city wander?

Abstract: This article presents an overview of the compatibility between the preservation of historical
and cultural heritage — in cases when the cities are listed by the National Heritage — and the guarantee
of the exercise of the right to the city provided both in Urban Law regulations, taking as a paradigmatic
example the city of Diamantina, located in Alto Jequitinhonha, Minas Gerais, listed and recognized
as a cultural heritage site by UNESCO. This analysis is based on the concepts of accessibility
determined by Law No. 13,146 of July 6, 2015. This paper uses the deductive research method and
the techniques of documentary and bibliographic research, paying attention to the interpretive analysis
of existing legislation and papers. In the end, the study shows that, despite the evolution and regulatory
achievements in State law, the reality in one of the cities with most tourist expression in the state
of Minas Gerais shows that there’s little enforcement of rights, which is the general rule in so many
other urban spaces that, under the argument of preserving the cityscape, perpetuate segregation and
concealment of people.

Keywords: Cultural heritage. Accessibility. Compatibility. Segregation. Right to the city.

226 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 203-229, jan./jun. 2024



ACESSIBILIDADE EM CIDADES TOMBADAS: COMO TRANSITA O DIREITO A CIDADE?

Referéncias

ALFONSIN, Betania de Moraes. A politica urbana em disputa: desafios para a efetividade de novos
instrumentos em uma perspectiva analitica de direito urbanistico comparado (Brasil, Colombia
e Espanha). Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

ALFONSIN, Betania de Moraes. Da invisibilidade a regularizagdo fundiaria: a trajetoria legal da
moradia de baixa renda em Porto Alegre — Século XX. 2000. Dissertacao (Mestrado em Planejamento
Urbano e Regional) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2000. Disponivel
em: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/3135/000287935.pdf?sequence=. Acesso
em: 18 maio 2022.

BERTOLI, Vagner. O tombamento como forma de preservagao do patrimonio cultural. EduValeAvare,
Avaré, 2017. Disponivel em: https://www.eduvaleavare.com.br/wp-content/uploads,/2014,/07 /o_
tombamento.pdf. Acesso em: 17 maio 2022.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 4 maio 2022.

BRASIL. Emenda constitucional n® 12, de 17 de outubro de 1978. Vide Constituicao de 1988.
Assegura aos Deficientes a melhoria de sua condi¢do social e econdmica. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1978. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/
emc_anterior1988/emc12-78.htm#:~:text=Emc12&text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20
N%C2%BA%2012%2C%20DE,sua%20condi%C3%A7 %C3%A30%20s0cial%20e%20econ%C3%B4mica.
Acesso em: 4 jul. 2022.

BRASIL. Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional. Acesso a informacgao. Institucional.
Estrutura Organizacional. 8 abr. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/estrutura. Acesso em: 20 maio 2022.

BRASIL. Lein®10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da Politica Urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/
L10257.htm. Acesso em: 6 jun. 2022.

BRASIL. Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 4 jul. 2022.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10.7.2001
e MP 2.220, de 4.9.2001. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 34. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

DIAMANTINA (Municipio). Lei Complementar n® 103, de 30 de dezembro de 2011. Dispde sobre
a revisao do plano diretor do municipio de Diamantina e da outras providéncias. Diamantina, MG,
30 dez. 2011. p. 1-60.

FERNANDES, Edésio. Estatuto da cidade, mais de 10 anos depois: razao de descrenca, ou razao
de otimismo? Revista UFMG, Belo Horizonte, v. 20, p. 212-233, jan./jun. 2013. Disponivel em:
https://periodicos.ufmg.br/index.php/revistadaufmg/article /view/2681/1547. Acesso em: 6
jun. 2022.

FERNANDES, Edésio. La construccion de “derecho a la ciudad” en Brasil. /n: CARVALHO, Celso
Santos; ROSSBACH, Anaclaudia (Org.). El Estatuto de la Ciudad: un comentario. Sao Paulo:
Ministério das Cidades; Alianza de las Ciudades, 2014. p. 494-518. Disponivel em: https://www.
flacsoandes.edu.ec/agora/la-construccion-de-derecho-la-ciudad-en-brasil. Acesso em: 6 jun. 2022.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 203-229, jan./jun. 2024 227



MARIANA PINTO ALVES, CRISTIANO TOLENTINO PIRES

FINGER, Otavio Martins; CELLA, André Augusto. A (in)efetividade do instituto do tombamento como
forma de preservagdo do patrimonio historico e cultural brasileiro. Disciplinarum Scientia: ciéncias
sociais aplicadas, Santa Maria, v. 16, n. 1, p. 17-39, 2020. DOI. https://doi.org/10.37778/
dscsa.v16n1-002.

FREGOLENTE, Rosana. Caracterizagao da acessibilidade em espagos publicos: a ergonomia e o
desenho universal contribuindo para a mobilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais:
estudo de casos. 2008. Dissertacao (Mestrado) —Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicacao,
Universidade Estadual Paulista, 2008. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11449/89760.
Acesso em: 4 jul. 2022.

HARVEY, David. O direito a cidade. Tradugao de Jair Pinheiro. Lutas Sociais, Sao Paulo, n. 29, p.
73-89, jul./dez. 2012. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/272071/mod_
resource/content/1/david-harvey%20direito%20a%20cidade%20.pdf. Acesso em: 11 maio 2022.

INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS GERAIS. ICSM Patrimdnio
Cultural. Programas e Agodes. Belo Horizonte, 12 dez. 2016. Disponivel em: http://www.iepha.
mg.gov.br/index.php/programas-e-acoes/icms-patrimonio-cultural#gcomo-funciona. Acesso em:
15 jun. 2022.

JEREISSATI, Lucas Campos. 20 anos de Estatuto da Cidade: uma legislagdo simbdlica? /n: ROCHA,
Maria Vital da; MEDEIROS, Pedro Lucas Campos de; PAULO, Mayara de Lima (Org.). Topicos de
sociologia do direito e do Estado. Fortaleza: Mucuripe, 2021. p. 94-126.

LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Ed.). Histéria do movimento politico das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. Disponivel em: https://files.
cercomp.ufg.br/weby/up/211/0/Hist%C3%B3ria_do_Movimento_Pol%C3%ADtico_das_Pessoas_
com_Defici%C3%AAncia_no_Brasil.pdf?1473201976. Acesso em: 2 jul. 2022.

LARGO Dom Joao e Praca Sagrado Coracao de Jesus, em Diamantina (MG), serao requalificados.
Revista Museu: cultura levada a sério, Brasilia, 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.
revistamuseu.com.br/site/br/noticias/nacionais/8961-16-07-2020-largo-dom-joao-e-praca-sagrado-
coracao-de-jesus-em-diamantina-mg-serao-requalificados.html. Acesso em: 5 jul. 2022.

LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. Tradugao de Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

NOVO férum de Diamantina € inaugurado: foi 0 132 forum instalado na gestao do presidente Gilson
Lemes. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 12 abr. 2022. Disponivel em: https://www.tjimg.jus.
br/portal-tjmg/noticias/novo-forum-de-diamantina-e-inaugurado.htm#. Acesso em: 6 jun. 2022.

PIRES, Cristiano Tolentino. Usucapiao de terras devolutas: uma (re)leitura dos artigos 183, §3¢
e 191, paragrafo Unico da Constituicdo da Republica a partir da fungao social dos bens publicos.
Dissertacao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2014.
Disponivel em: http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_PiresCT_1.pdf. Acesso em: 9
jul. 2022.

RIBEIRO, Sandra Bernardes (Org.). Caderno Técnico 9 — Mobilidade e acessibilidade urbana em
centros historicos. Brasilia: Iphan, 2014. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/
publicacao/CadTec9_CadernoAcessibilidade_m.pdf. Acesso em: 2 jul. 2022.

RODRIGUES, Jilio Cezar Macedo; BERNARDI, Ndbia. A ABNT NBR 9050: A difusao da acessibilidade
pela Norma. /n: ENCONTRO NACIONAL SOBRE ERGONOMIA DO AMBIENTE CONSTRUIDO, VII. Natal,
2020. Disponivel em: http://pdf.blucher.com.br.s3-sa-east-1.amazonaws.com/designproceedings/
eneac2020/27.pdf. Acesso em: 28 jun. 2022.

SAULE JUNIOR, Nelson. O direito a cidade como paradigma da governanga urbana democratica.
Instituto Poblis, Sao Paulo, 30 ago. 2005. Disponivel em: https://polis.org.br/publicacoes/o-
direito-a-cidade-como-paradigma-da-governanca-urbana-democratica/. Acesso em: 18 maio 2022.

228 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 203-229, jan./jun. 2024



ACESSIBILIDADE EM CIDADES TOMBADAS: COMO TRANSITA O DIREITO A CIDADE?

SILVA, Eduardo Patricio da. O direito a cidade e o problema da acessibilidade intraurbana em
Natal/RN. 2018. Dissertacao (Mestrado em Estudos Urbanos e Regionais) — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2018. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/jspui/
bitstream/123456789,/25838/1/EduardoPatricioDaSilva_DISSERT.pdf. Acesso em: 12jul. 2022.

SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. /n: DALLARI, Adilson Abreu;
FERRAZ, Sérgio (Coord.). Estatuto da Cidade. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2018 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

ALVES, Mariana Pinto; PIRES, Cristiano Tolentino. Acessibilidade em cidades
tombadas: como transita o direito a cidade?. Revista Brasileira de Direito
Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 203-229, jan./jun. 2024.
DOI: 10.52028/RBDU.v10.i18-ARTO8.MG

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 203-229, jan./jun. 2024 229



