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Resumo: O presente artigo busca fazer uma reflexao sobre a relagao entre politicas neoliberais e os
conflitos de moradia no entorno de areas de preservacao ambiental, especialmente do igarapé Lago
Verde, em Belém/PA. Procura avaliar o papel do Estado neste contexto e suas responsabilidades
em relagdo a moradia e a preservagao ambiental, fazendo uma abordagem multidimensional sobre
a questao nas areas protegidas. Para tanto, como metodologia, utilizou-se a pesquisa bibliografica
exploratoria e analise qualitativa. O estudo, como resultado, visa contribuir para a fomentagdo da
discussao académica e social acerca da importancia da compreensao do papel da producao do espaco
urbano nas cidades brasileiras como determinante da problematica urbana e ambiental, demonstrando
gue a conjuntura social, politica e econdmica no Brasil, sob influéncia dos ditames neoliberais,
repercute na forma de execucao das politicas pdblicas de habitagao.
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1 Introducao

A discussao sobre a ocupacao e o uso das terras em torno das areas de
preservagao ambiental surgiu a partir dos crescentes e alarmantes problemas das
grandes cidades do mundo, sobretudo, nos chamados paises em desenvolvimento.

Problemas como pobreza, auséncia de saneamento basico, exclusdo social
e degradacao do solo urbano, entre outros, ja foram exaustivamente discutidos na
literatura sobre os problemas sociais e ambientais.

O direito social a moradia® € um dos direitos fundamentais previstos na Cons-
tituicao Federal de 1988, que visa garantir a todos os cidadaos o acesso a um
espaco adequado para viver com seguranga, conforto, salde e bem-estar.

Por outro lado, a moradia digna também esta relacionada ao desenvolvimento
sustentavel das cidades, que busca conciliar o crescimento econémico, a inclusao
social e a preservagcao ambiental.

Nesse contexto, a relagcao entre politicas neoliberais e conflitos de moradia em
areas protegidas tem se mostrado um tema de crescente importancia nos debates
contemporaneos, pois enquanto o neoliberalismo enfatiza a I6gica do mercado, a
questao habitacional apresenta-se como um componente essencial da atuacao
do Estado brasileiro como promotor de politicas voltadas para a erradicagao da
pobreza, a reducao das desigualdades e a justica social.

Este breve estudo utiliza a pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa
e finalidade exploratéria, na tentativa de compreender o fendmeno analisado e seu
significado, ou seja, sobre neoliberalismo, politicas publicas e falta de moradia,
e assim melhor entender o caso Lago Verde, na Bacia do Tucunduba em Belém,
Estado do Para.

A pesquisa bibliografica utilizou referéncias ja consolidadas que auxiliardo
no uso da episteme adequada para cada elemento conceitual a ser desenvolvi-
do. Assim, o entendimento do Estado a partir de sua formagao neoliberal esta
presente em Dardot e Laval,? e também em Mauro, Verbicaro e Rebelo,® enquan-
to suas consequéncias no campo da moradia estao representadas por Rolnik,*

1 Muito mais do que uma fungdo harmonizadora que confira ldgica e coeréncia sistémica, o direito social a
moradia tem um conteldo estruturante no usufruto dos demais direitos individuais e sociais, porque € a
partir dele que se consegue dispor em maior extensao de uma série de outros direitos fundamentais como,
mas nao somente, salde, educagao e lazer.

2 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sao Paulo:
Boitempo, 2016.

% MAURO, Fadia; VERBICARO, Loiane; REBELO, Tayna. Capitalismo em debate: uma conversa na teoria critica
(Resenha de livro). Revista Eletrénica Direito e Sociedade, v. 9, n. 1, p. 191-210, 2021. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/download/7570/pdf. Acesso em: 31 ago. 2023.

4 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. S&o Paulo:
Boitempo, 2015.
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0Osorio® e Milton Santos,® com consequente desdobramento na area ambiental por
Dias,” Benatti e Fisher.®

Assim, a proposta deste estudo é construir um olhar critico sobre a tematica,
avaliando o papel do Estado e suas responsabilidades em relagao a habitacao,
em uma abordagem multidimensional sobre a matéria, ou seja, considerando seus
aspectos economico, social e ambiental.®

Nesse sentido, a problematica a ser estudada no presente artigo, a partir da
analise entre politicas neoliberais e conflitos em torno da habitagao, sera avaliar
até que ponto o Estado tem exercido suas responsabilidades em relacao a moradia
e preservacao ambiental.

2 Avaliacao do papel do Estado no contexto neoliberal e suas
responsabilidades em relacdo a moradia

Para se analisar o papel do Estado e sua responsabilidade em relacao a
moradia é necessario contextualizar suas agoes a partir de uma racionalidade
neoliberal, que estrutura, organiza e direciona o modo de produgao e apropriacao
do espaco urbano.

Segundo Dardot e Laval,'® o neoliberalismo, corrente politica e econdmica
que ganhou destaque a partir da década de 1970, baseia-se em uma série de
principios fundamentais que visam promover a liberdade individual, a economia de
mercado e a redugao da intervencao estatal na economia. Entretanto, sustentam
que antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, &, em primeiro lugar e
fundamentalmente, uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar
nao apenas a acao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados.

Nessa perspectiva, os teoricos reforcam que, sendo uma racionalidade, o
neoliberalismo molda a forma como pensamos, agimos e organizamos a socie-
dade, logo, a economia, 0 mercado e o individuo sao elementos centrais dessa

5 OSORIO, Leticia. Direito & moradia no Brasil. Férum Nacional de Reforma Urbana, Sao Paulo, 2008. Disponivel
em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/direito_a_moradia_no_brasil.pdf. Acesso em: 19 set. 2023.

¢ SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razao e emogao. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

7 DIAS, Daniela. Democracia urbana— E possivel coadunar desenvolvimento sustentavel e praticas democraticas
nos espacos urbanos no Brasil. Curitiba: Jurua, 2010.

8 BENATTI, José; FISCHER, Luly. As novas tendéncias do planejamento nacional brasileiro. /n: SILVEIRA,
Vladmir Oliveira da et al. (Coord.). Direito e desenvolvimento no Brasil do século XXI. Brasilia: Ipea;
Conpedi, 2013. Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/
livros/livro_direito_desenvolvimento_brasil_volO1.pdf. Acesso em: 30 ago. 2023.

° Adimensao econdmica se refere aos aspectos financeiros, produtivos e comerciais que envolvem a moradia
e 0 meio ambiente. Ja a dimensao social se refere aos aspectos de vida e cidadania dos moradores dessas
areas, suas demandas, vulnerabilidades e potencialidades. A dimensao ambiental relaciona-se aos impactos
e riscos da ocupagdo humana nas areas protegidas.

10 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016.
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racionalidade neoliberal, influenciando os discursos, as praticas e as instituicoes
contemporaneas.

Por conseguinte, o papel do Estado, segundo a légica neoliberal, assume
uma postura mais limitada, deixando de ser o principal provedor de servi¢cos e be-
neficios sociais, ou seja, negligenciando questoes sociais essenciais como salde,
saneamento basico, moradia, preservacdo ambiental, entre outros.

No modelo neoliberal, ao adotar uma postura aberta em relacao a economia,
o Estado promove a desregulamentagao e a diminuicao de seu papel na gestao
dos processos urbanos. Isso implica uma menor intervengao governamental nos
processos de planejamento e desenvolvimento urbano, deixando espago para
forcas de mercado determinarem o uso e a ocupagao do solo como bens exclusi-
vamente econdmicos.

De acordo com Fernandes,** a ONU-Habitat, o Banco Mundial, a Alianca de
Cidades e outros organismos internacionais envidaram esfor¢os na tentativa de
fornecer estatisticas confiaveis sobre o planejamento e desenvolvimento urbano,
sendo que, em um dos relatorios (ONU-Habitat), amplamente referenciado em 2003,
foi sugerido que mais de 1 bilhao de pessoas moravam em favelas ou assentamen-
tos informais globalmente e que esse nimero cresceria para 1,4 bilhao até 2020.

No Brasil, as politicas de habitacao ganharam destaque a partir da década
de 1990, com a implementacao de programas como o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) e a criagao do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em
2009, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Do ponto de vista do crescimento econdmico, a estratégia governamental neo-
desenvolvimentista para a habitagao foi razoavel no prolongamento dos governos
petistas, angariando apoio de diversos setores da sociedade. Houve influéncia do
éxito econdmico do programa na eleicao da Presidenta Dilma Rousseff em 2010
e em sua reeleicao em 2014, quando foram langados o PMCMV-2 em 2011 e o
PMCMV-3 em 2014.12

Embora nao tenham sido eficazes nas grandes transformacoes estruturais
nas politicas pUblicas habitacionais brasileiras, os programas habitacionais empre-
gados pelos governos neodesenvolvimentistas de Lula e Dilma trouxeram inegéaveis
avangos na conquista do direito @ moradia pelas classes menos favorecidas da
populagao, segundo especialistas.®

11 FERNANDES, Edésio. Regularizacdo de assentamentos informais na América Latina. Lincoln Institute of
Land Policy, 2011. Disponivel em: https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/regularizacao-
assentamentos-informais-full_1.pdf. Acesso em: 22 set. 2023.

12 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo:
Boitempo, 2015.

13 SOUZA, Mariana; HOFF, Tuize. O governo Temer e a volta do neoliberalismo no Brasil: possiveis consequéncias
na habitagao popular. Revista Brasileira de Gestao Urbana, v. 11, 2019. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/urbe/a/3MJIh66gb4LrfjwrFLdyttrQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 17 set. 2023.

70 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 18, p. 67-87, jan./jun. 2024



POLITICAS NEOLIBERAIS E CONFLITOS DE MORADIA NO ENTORNO DE AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL...

Ja no governo do Presidente Michel Temer, segundo as autoras, a tendéncia
foi de uma refragcao nesses efeitos, de modo a excluir novamente toda a parcela
mais pobre da populagao desses beneficios, tendo a politica habitacional sido mais
intensamente dominada pelos interesses mercadoldgicos das classes mais altas.**

Em 2020, no governo do Presidente Jair Bolsonaro, o Programa MCMV foi
substituido pelo Casa Verde e Amarela, que manteve algumas caracteristicas do
programa anterior, mas também alterou outras, como as taxas de juros, as regioes
atendidas e os critérios de selegao das familias, havendo drastica redugao de re-
cursos e mantendo-se insuficiente para enfrentar o grave problema do déficit habi-
tacional no pais, segundo o relatério denominado /Impactos econémicos do corte
do Programa Casa Verde Amarela em 2021, realizado pelo Dieese em novembro
de 2021.

De acordo com os estudos realizados, a redugao do orgamento passou de
um 1,5 bilhao em agosto de 2020, inicio de sua criagao, para 27 milhoes no ano
de 2021, nao atingindo, assim, nem 10% (dez por cento) daqueles valores até
outubro de 2021, sendo que o déficit habitacional a época ja ultrapassava os 5,9
milhoes de imoveis no pais.'®

Recentemente, com a volta do governo Lula, em janeiro de 2023, o Programa
MCMYV foi retomado e, segundo o Ministério das Cidades, o cenario encontrado foi
de cerca de 186 mil unidades habitacionais nao concluidas no Minha Casa, Minha
Vida — Faixa 1 (sendo 170 mil nas modalidades: empresas; entidades urbanas; e
entidades rurais; e outras 16 mil na modalidade oferta plblica). Desse total, 83
mil sao obras paralisadas em situagoes diversas como: ocupadas irregularmen-
te, com pendéncias de infraestrutura, abandono da construtora, indicios de vicios
construtivos, entre outros.®

Sobre esse breve panorama historico, para os defensores das politicas capita-
listas de habitacao, poderia se dizer que a participacao do setor privado na oferta de
moradias traz eficiéncia, reducao de custos e maior acesso a habitagdo. No entanto,
ha varias criticas que apontam uma série de impactos negativos dessas politicas.

Uma das principais criticas as politicas neoliberais de habitagdo no Brasil € o
aprofundamento da segregacao urbana. Ao priorizar a parceria com o setor privado,
essas politicas tendem a concentrar os investimentos em areas mais valorizadas,

14 SOUZA, Mariana; HOFF, Tuize. O governo Temer e a volta do neoliberalismo no Brasil: possiveis consequéncias
na habitagdo popular. Revista Brasileira de Gestao Urbana, v. 11, 2019. p. 13. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/urbe/a/3MJh66qb4LrfiwrFLdyttrQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 17 set. 2023.

15 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Impactos
econbmicos do corte do programa Casa Verde Amarela em 2021. Edigao Especial. 2021. Disponivel em:
https://library.fes.de/fdf-files/bueros/brasilien/18565.pdf. Acesso em: 23 set. 2023.

16 BRASIL. Ministério das Cidades. Programa Minha Casa, Minha Vida. Disponivel em: https://www.gov.br/
cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/sobre-
o-minha-casa-minha-vida-1. Acesso em: 25 set. 2023.
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contribuindo para a exclusao de grupos de baixa renda de regioes centrais e bem
localizadas.’

Outro ponto de preocupacao é a qualidade das moradias fornecidas por meio
desses programas. Muitas vezes, as unidades habitacionais sao construidas em
areas periféricas, distantes de servigos basicos e infraestrutura adequada, o que
compromete a qualidade de vida e a integracao social dos beneficiarios.*®

Analisa-se também a possibilidade de essas politicas adotadas criarem condi-
¢oes para a vulnerabilidade e a precarizagcao habitacional. Programas, por exemplo,
que enfatizam a transferéncia de responsabilidades para o mercado podem deixar as
familias vulneraveis a flutuacdes econdmicas e aumentos nos precos dos imoveis,
resultando em despejos e perda do imovel adquirido.

Até mesmo as credenciais exigidas por diversas instituicoes de crédito para
aprovar os candidatos a hipoteca excluem a maioria das pessoas pobres do acesso
a empréstimos e até mesmo a muitos programas de habitagcdo popular. Por isso,
Rolnik® destaca que o neoliberalismo e a financeirizacao da economia tém contri-
buido para uma intensificagao dos conflitos em torno da terra e da moradia, pois
o0 mercado imobiliario se tornou um campo de batalha, em que a busca pelo lucro
e a especulacao financeira se sobrepoem as necessidades basicas das pessoas.

Essa financeirizagao, que deriva do crescente dominio das légicas financeiras
na economia global, tem um impacto significativo na formulagao e implementacao
de politicas sociais, pois modifica a forma como os Estados lidam com questoes
sociais e a distribuicao de recursos.?°

O processo de financeirizagao da habitacao articula diversas instituicoes
econdmicas, e mobiliza dimensoes politicas e sociais, entre as quais: a ideologia
da casa propria; a socializagao e ampliagao do crédito e de sua disponibilidade; a
internacionalizacao dos investimentos. Esta Ultima esta intrinsicamente associada

17 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das finangas. S@o Paulo:
Boitempo, 2015.

18 Em analise de custos referenciais, em parceira com o Ministério das Cidades, a WRI Brazil (2017) concluiu
que os custos com infraestrutura de transporte e equipamentos piblicos nos empreendimentos do MCMV
sao 60,5% maiores para unidades nos limites da divisa municipal se comparado com aqueles nos limites do
perimetro urbano e ainda muito maiores se comparados a empreendimento habitacional dentro do perimetro
urbano. Outro estudo realizado pelo Instituto Escolhas (2019), em parceria com a CEPESP/FGV, releva a
dimensao social do conceito de “longe” que nédo pode se restringir a unidimensionalidade geogréafica: “em
outras palavras, as familias mais pobres “pagam” sua moradia com seu tempo no deslocamento e com
a perda de qualidade de vida por conta de uma oferta reduzida e de menor qualidade de servigos basicos
urbanos”.

19 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo:
Boitempo, 2015.

20 LAVINAS, Lena; GENTIL, Denise. Brasil anos 2000: a politica social sob regéncia da financeirizacao. Novos
Estudos Cebrap, v. 37, n. 2, p. 191-211, 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/nec/a/5fqGSvyF
TytWTNKQBINGM3M/ ?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 31 ago. 2023.
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a conversao da casa em mercadoria ficticia, que se reflete na mercantilizacao da
moradia, que torna o imdvel garantia (simbdlica e abstrata) de crédito.?*

Nesse aspecto, segundo a literatura especializada, sao incontestaveis as
implicagoes da financeirizagao para a democracia e a participagao politica, pois a
crescente influéncia dos mercados financeiros na politica social leva a uma diminui-
¢do da capacidade dos Estados de tomar decisoes democraticas sobre questoes
sociais, especialmente sobre a moradia, uma vez que essas politicas pdblicas sao
moldadas pelas logicas e interesses do capital financeiro.

Isso evidencia como o neoliberalismo impoe a expropriagao como elemento
central e cada vez mais ostensivo, permeando todas as relagdes sociais e econdomi-
cas no mundo, e nessa perspectiva a expropriagao no neoliberalismo se universali-
za, atingindo nao apenas as populagdes cativas, que a enfrentam historicamente,
mas também as populagdes que foram, tradicionalmente, exploradas e tratadas
como detentoras de direitos e cidadas.??

Para que o Estado implemente politicas plblicas que garantam o direito a
moradia, vislumbram-se, basicamente, dois modos, segundo alguns estudiosos no
assunto: o primeiro ocorre a partir do incentivo ao mercado de habitagao em vias de
ampliar a producao e a circulacao da mercadoria habitacao, entendendo a constru-
¢ao de habitagao e o ato de morar como inerentes a politica econdmica. O segundo
modo parte da regulagao das etapas de producao da habitacao, da qualidade da
moradia com todos os servicos a ela inerentes e o preco da terra urbanizada.?®

Afinal, a pobreza e o subdesenvolvimento econdmico podem ser reduzidos
removendo-se as barreiras legais e institucionais para a apropriagao e transferén-
cia dos recursos econdomicos produzidos informalmente quando se formalizam os
direitos de propriedade. Trazer seguranga sob a forma de escrituras e registro de
terras permitiria aos moradores dos assentamentos informais acessar o crédito
oficial e financiar sua habitagdo e os seus negocios.*

Mesmo nessa formatagao de ideias, ha necessidade de criticas quando se
prega dar titulos de propriedade as pessoas de baixa renda como solugdo para 0s
problemas da habitagao, pois ter acesso ao sistema financeiro nao significa sair

21 KOPPER, Moisés. Entre 0 mercado e o governo: as politicas habitacionais e a financeirizacdo da moradia
no Brasil. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 17, n. 1, p. 131-137, 2017. Disponivel em: https://
revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article /view/25166. Acesso em: 31 ago. 2023.

22 MAURO, Fadia; VERBICARO, Loiane; REBELO, Tayna. Capitalismo em debate: uma conversa na teoria critica
(Resenha de livro). Revista Eletrénica Direito e Sociedade, v. 9, n. 1, p. 191-210, 2021. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/download/7570/pdf. Acesso em: 31 ago. 2023.

23 DOMINGUES, Eduardo. Moradia ndo & mercadoria. Revista de Direito da Cidade, v. 5, n. 1, p. 197-233,
2013. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article /view/9729. Acesso em:
31 ago. 2023.

24 FERNANDES, Edésio. Regularizacao de assentamentos informais na América Latina. Lincoln Institute of
Land Policy, 2011. Disponivel em: https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/regularizacao-
assentamentos-informais-full_1.pdf. Acesso em: 22 set. 2023.
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do estado de pobreza e exploragao,? uma vez que o historico das praticas neoli-
berais demonstra um crescente desmonte de seus programas habitacionais e o
aumento das desigualdades sociais.

Nesse aspecto, segundo 0sorio,?® o Estado tem obrigacao de respeitar o
minimo existencial, que se consubstancia nas chamadas prestagoes sociais, sem
as quais nao ha dignidade humana. Isso quer dizer que a moradia deve ser enten-
dida como essencial para o desenvolvimento e respeito aos direitos humanos, nao
podendo a questao de habitagao ser resolvida apenas com produgao de unidades
habitacionais como dito anteriormente, mas com todo o aparato de infraestrutura
€ servicos.

Entretanto, as politicas pUblicas implementadas pelo Estado brasileiro, sob
os ditames neoliberais, apresentam-se insipientes, na medida em que nao sao
capazes de impedir o0 aumento dos assentamentos informais e melhorar as con-
dicoes de habitacao, demonstrando que a moradia vem sendo tratada mais como
uma mercadoria do que um direito.

3 Ocupacao e o uso das terras no entorno das areas de
preservacao ambiental: uma realidade critica

A ocupacgao e o uso das terras em torno das areas de preservagao ambien-
tal sdo temas de grande relevancia e preocupacao nos dias atuais. Essas areas
tém como objetivo principal a conservacao dos ecossistemas e da biodiversidade,
porém a pressao da expansao urbana e de outras atividades humanas muitas vezes
colocam em risco esses importantes espacos naturais.

E certo que, nas Gltimas décadas, a ordem juridica urbanista e ambiental no
Brasil evoluiu, consolidando-se nao s6 por meio de importantes legislagoes especi-
ficas — como a Lei n2 6.938/81 (Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente), Lei n?
10.257/2001 (Estatuto das Cidades) e Lei n® 13.465/2017 (lei que dispoe sobre
a regularizacao fundiaria rural e urbana) — como também em razdo do envolvimen-
to de diferentes atores sociais com as questoes urbanas e ambientais (sociedade
de forma geral, entidades nao governamentais — ONGs, Administragao Pdblica),

25 A questao do acesso ao sistema financeiro entreluza com outra questao. A grande insercao de consumidores
de baixa renda no sistema bancario brasileiro na Gltima década, basicamente em razao da maior estabilidade
econdmica e bancarizagdo por canais alternativos (basicamente correspondentes bancarios), permite
que classes C, D e E, que ndo tinham acesso a crédito e viviam no trabalho informal, possam consumir
mais produtos. Porém, a alta vulnerabilidade desse grupo de consumidores, muitos analfabetos, amplia
consideravelmente o superendividamento das familias (a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor — PEIC/FECOMERCIO/SP, de julho de 2023) indica 68,9% de familias endividadas com 10,4%
delas sem condigoes de pagar as dividas) por falta de perfeita compreenséo dos custos do crédito e de
tarifas bancérias.

26 OSORIO, Leticia. Direito & moradia no Brasil. Férum Nacional de Reforma Urbana, S&o Paulo, 2008. Disponivel
em: https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/direito_a_moradia_no_brasil.pdf. Acesso em: 19 set. 2023.
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entre as quais se incluem a protecao dos valores do desenvolvimento sustentavel
e integrado, de preservacao dos patrimonios natural e cultural e da habitagcao.?”

Por outro lado, é inegavel que, apesar de o Brasil ter experimentado, na
dltima década, uma formalizagao das politicas pUblicas de regularizagao fundiaria
por meio da citada Lei n? 13.465/2017, a logica neoliberal de ocupagcao do solo
rural e urbano permaneceu em sua esséncia inalterada, perpetuando os mesmos
conflitos de disputa por moradia.

No entanto, ndo se pode ignorar que os projetos de regularizagao fundiaria
com o olhar voltado as camadas sociais em maior vulnerabilidade tém adotado
como estratégia o uso dessa mesma legislagao com viés neoliberal para buscar
o minimo de garantia de seguranca fundiaria a essa populacado, abrindo-se uma
janela de oportunidade para a titulagao coletiva desses moradores ainda que dentro
de uma légica neoliberal.

Em relagdo a legislagao ambiental, especificamente, as unidades de con-
servagao de uso sustentavel sdo compostas pelas seguintes categorias: area de
protecao ambiental (APA), area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional
reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel,
reserva particular do patrimonio natural.

Em relacao as areas de protecao ambiental, de acordo com Padua,?® a origem
do nome e da categoria, no Brasil, surgiu em 27.4.1981, por meio da Lei n? 6.902,
gue a previa nos trés niveis de governo, ou seja, federal, estadual e municipal.

A citada lei define as APAs como areas extensas, com certo grau de ocupa-
¢ao humana, dotadas de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais es-
pecialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagoes
humanas, e tém como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, discipli-
nar o processo de ocupacgao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. Sao constituidas de terras pUblicas e privadas.

A regra geral nessas unidades é que a presenca humana faz parte do proprio
conceito, salvo no caso da reserva de fauna, que nao admite a presenga humana.

27 BRASIL. Lei n? 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/16938.htm. Acesso em: 23 ago. 2023; BRASIL. Lei n? 9.985 de 18 de julho de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 23 ago. 2023; BRASIL. Lei n? 10.257
de 10 de julho de 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.
htm. Acesso em: 23 ago. 2023; BRASIL. Lei n? 13.465 de 11 de julho de 2017. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113465.htm. Acesso em: 23 ago. 2023; BRASIL.
Ministério das Cidades. Programa Minha Casa, Minha Vida. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/
pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/habitacao/programa-minha-casa-minha-vida/sobre-o-minha-
casa-minha-vida-1. Acesso em: 25 set. 2023.

28 PADUA, Maria. Area de protecao ambiental. /n: VIO, Antonia Pereira de Avila; BENJAMIN, Antonio Herman
V. Direito ambiental das areas protegidas: o regime juridico das unidades de conservagdo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. p. 425-426.
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Por outro lado, ao contrario da maioria das unidades de conservacao, as APAs nao
necessitam da desapropriacao de terras particulares para serem criadas.

Entre o grupo de unidades de conservacdo de uso sustentavel, existe uma
categoria de area de protegcao ambiental que trata especificamente dos recursos
hidricos, a denominada area de preservagao permanente — APP.

De acordo com a Lei n? 12.651, de 24.5.2012, a APP exerce a fungao am-
biental de preservar os recursos hidricos, proteger a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e da flora, proteger
0 solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas.

As margens dos cursos d’agua e as areas de nascente sao consideradas areas
de preservagao permanente, e sua importancia reside na manutencao de uma area
de terreno permeavel e da mata ciliar junto as dguas, protegendo seu ecossistema.

De modo geral, todas essas areas protegidas sao manejadas conforme a
I6gica econdmica e politica de desenvolvimento de cada regido do pais, apesar
das regras advindas da legislacao federal pertinente. No caso particular da Ama-
zOnia, por ser uma regiao estratégica e heterogénea, apresenta diferentes formas
de ocupacao e uso do seu territorio que, por sua vez, é resultante de processos
historicos e sociais distintos.

Sua urbanizagao é resultado de diferentes processos e dinamicas socioespa-
ciais que se iniciaram antes da chegada dos colonizadores portugueses, sendo que
estes foram responsaveis por sua configuracdo somente a partir do século XVII.?°

Paralelamente a evolucdo desse processo historico, o planejamento nacio-
nal brasileiro incorporou novas dimensoes, buscando conciliar o desenvolvimento
econdmico com a sustentabilidade e a diversidade. Essas dimensoes se expres-
saram em programas e projetos, como o Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC), o Programa Territorios da Cidadania, o Programa Amazonia Sustentavel e o
Programa Arco Verde Terra Legal, entre outros.

Segundo Benatti e Fisher,* apesar de a legislagao ambiental ter se consoli-
dado no pais durante a década de 90, a questao ambiental continuou tendo uma
influéncia secundaria, minima, no planejamento econémico, apresentando alguma
mudanca somente em 2003 com o langamento do Programa Amazonia Susten-
tavel, todavia, sem lograr éxito quanto a separagao entre a questao econdmica e
ambiental e a permanéncia de uma situagao fundiaria desorganizada.

29 TRINDADE JUNIOR, Saint Clair Cordeiro. Produgdo do espaco e diversidade do uso do solo em area de
baixada saneada. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentéavel do Trépico Umido) — Ndcleo de
Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 1993.

S0 BENATTI, José; FISCHER, Luly. As novas tendéncias do planejamento nacional brasileiro. /n: SILVEIRA,
Vladmir Oliveira da et al. (Coord.). Direito e desenvolvimento no Brasil do século XXI. Brasilia: Ipea;
Conpedi, 2013. Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/
livros/livro_direito_desenvolvimento_brasil_volO1.pdf. Acesso em: 30 ago. 2023.
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Em adicao, Chelala e Chelala,* analisando as politicas de desenvolvimento
regional e industrial na Regiao Amazonica, especialmente as diferengas entre a
Amazonia Oriental e a Amazonia Ocidental, afirmam que as politicas pUblicas do
governo federal influenciaram o padrao de ocupagao e exploragao dos recursos
naturais na regiao, gerando desigualdades econdmicas, sociais e ambientais, que
se refletem até nos dias atuais.

Nesse resgate historico, que se estendeu por diversas fases de seu desenvolvi-
mento, com a criagao de todo o aparato normativo ao longo do tempo, os estudiosos
afirmam que “as politicas pUblicas de protegao ambiental devem superar a relagao
de incompatibilidade entre a concepgao de ecossistema e a de propriedade”.>?

Em relagdo a questao da propriedade, sabe-se que o governo federal e os
governos estaduais tém responsabilidades compartilhadas pela regularizagao fun-
diaria na Amazodnia, e cada estado possui suas proprias leis e praticas fundiarias.

Quanto as areas de preservagdo ambiental, sua regularizagao esta prevista no
8§29 do art. 11 da citada Lei n? 13.465/2017, mediante a elaboragao de estudos
técnicos, que justifiqguem as melhorias ambientais em relagao a situacao de ocupa-
¢ao informal, inclusive por meio de compensagoes ambientais, caso necessario.>3

Especialmente no Estado do Para, recentemente, foi criada a Lei Municipal n2
9.733/2022, que cuida da Regularizagao Fundiaria Urbana do Municipio de Belém.
Tal legislagao prevé em seu art. 49, igualmente, a possibilidade de regularizagao
fundiaria nessas areas, inclusive, naquelas que protegem os mananciais de Belém.>*

Todavia, 0 mencionado instrumento normativo estipula que se deve observar
o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei Federal n®¢ 12.651/2012, hipotese na qual
se torna obrigatoria, também, a elaboracao de estudos técnico-ambientais pela
Companhia de Desenvolvimento e Administragao da Area Metropolitana de Belém
— Codem, que justifiquem as melhorias ambientais em relagao a situagao de ocu-
pacao informal anterior, igualmente, com compensagoes ambientais, quando for o
caso, conforme os §§22, 32 e 42 do art. 11, da Lei n? 13.465/2017

Dentro do territorio amazonico, 0s processos de ocupacao dessas areas
apresentam-se latentes, merecendo destaque para o estudo realizado por Santos

31 CHELALA, Charles; CHELALA, Claudia. Politicas de desenvolvimento na Amazonia e meio ambiente. Revista
de Estudos Universitarios, v. 37, n. 1, p. 19-35, 2011. Disponivel em: https://periodicos.uniso.br/reu/
article /view/586/676. Acesso em: 30 ago. 2023.

32 BENATTI, José; FISCHER, Luly. As novas tendéncias do planejamento nacional brasileiro. /n: SILVEIRA,
Vladmir Oliveira da et al. (Coord.). Direito e desenvolvimento no Brasil do século XXI. Brasilia: Ipea;
Conpedi, 2013. Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/
livros/livro_direito_desenvolvimento_brasil_volO1.pdf. Acesso em: 30 ago. 2023.

33 BRASIL. Lei n® 13.465 de 11 de julho de 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2017/1ei/113465.htm. Acesso em: 23 ago. 2023.

34 BELEM. Lein®9.733, de 11 de janeiro de 2022. Dispde sobre a Regularizagao Fundiaria Urbana do Municipio
de Belém. Disponivel em: https://cmb.pa.gov.br/wp-content/uploads/2023/04/Lei-Ordinaria-no-97 33-DE-
11-DE-JANEIRO-DE-2022.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.
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et al.,® intitulado Diretrizes socioambientais e sanitarias para regularizagdo fundia-
ria urbana um uma area na Amazonia, que discute as diretrizes socioambientais e
sanitarias para regularizacao fundiaria das casas a margem do Igarapé Lago Verde,
no Bairro da Terra Firme, em Belém/PA.

A mencionada ocupacgao esta inserida na area denominada Gleba C, perten-
cente a Universidade Federal do Para em copropriedade com a Superintendéncia
do Patrimonio da Uniao (SPU/PA).

A comunidade do Lago Verde € vinculada ao Distrito Administrativo do Guama
(Dagua) e ocupa uma area de aproximadamente 2,44 km? e possui uma popula-
¢ao estimada em 3.192 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica .

De acordo com esses dados, o igarapé, que deu origem ao nome da comuni-
dade local, possui cerca de 1,08 km? de extensao, desde sua nascente até o Rio
Tucunduba, onde desagua.

Por ocasiao do estudo de caso acima referido, foram realizadas visitadas
nas residéncias situadas a margem do Lago Verde, durante os meses de agosto
e setembro de 2021, sendo considerada socialmente como bairro periférico de
Belém, onde sua ocupagao e uso foram exercidas espontaneamente por popula-
¢ao predominantemente de baixa renda. E, nesse recorte estudado, registraram-se
aproximadamente 668 moradias.*®

Analisando o aparato juridico pertinente, a pesquisa demonstrou que a Co-
munidade Lago Verde caracteriza-se como area de preservagao permanente urbana
em que, tracadas as diretrizes socioambientais e sanitarias exigidas, é possivel
encontrar alternativas para garantir o direito a permanéncia das familias em seu
entorno com melhoria na vida dos moradores, reduzindo os impactos ambientais
que vém sendo causados ao lago, subsidiando futuro projeto de regularizagao fun-
diaria da area pesquisada, especialmente por interesse social.®’

Sobre a questao de uso e ocupacgao dessas areas, consideramos importante
registrar o pensamento do geodgrafo Milton Santos,*® quando discute os conceitos

35 SANTOS, Myrian; GONCALVES, Jéssica; FIGUEIREDO FILHO; Marco; BRITO, Fabio. Diretrizes socioambientais
e sanitérias para regularizacao fundiéria urbana em uma area na Amazonia. Revista Brasileira de Assuntos
Regionais e Urbanos, v. 8, 2022. Disponivel em: https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/baru/article/
view/12285/5695. Acesso em: 16 set. 2023.

%  SANTOS, Myrian; GONCALVES, Jéssica; FIGUEIREDO FILHO; Marco; BRITO, Fabio. Diretrizes socioambientais
e sanitérias para regularizacao fundiéria urbana em uma area na Amazonia. Revista Brasileira de Assuntos
Regionais e Urbanos, v. 8, 2022. p. 10. Disponivel em: https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/baru/
article/view/12285/5695. Acesso em: 16 set. 2023.

37 SANTOS, Myrian; GONCALVES, Jéssica; FIGUEIREDO FILHO; Marco; BRITO, Fabio. Diretrizes socioambientais
e sanitérias para regularizacao fundiéria urbana em uma area na Amazonia. Revista Brasileira de Assuntos
Regionais e Urbanos, v. 8, 2022. p. 3-19. Disponivel em: https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/baru/
article/view/12285/5695. Acesso em: 16 set. 2023.

38 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogao. Sao Paulo: Hucitec, 1996.
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de horizontalidade e verticalidade. Estes, segundo o autor, tratam das questoes
de intervengao no territorio, ou seja, como o territério é pensado e apropriado.

O conceito de horizontalidade leva em consideracao a ideia de tomada de
decisao a partir dos elementos mais proximos do territorio, ou seja, dos atores
locais, dos recursos naturais disponiveis no local, da dindmica e circulagdo dos
fluxos, sejam eles de qualquer natureza, além da relacao afetiva existente entre
a populagao e este territorio (lugar das emocgoes, sentimento de pertencimento,
do vivido).

Ainda neste conceito, os beneficios serdo mais bem distribuidos no territorio,
quanto maior for a capacidade dos atores locais de se organizarem e promoverem
a circulagao horizontal dos fluxos (aqui associados a tomada de decisoes, ideias,
recursos financeiros, materiais e culturais). Ja na verticalidade acontece o oposto.

O conceito de verticalidade se associa ao que vem de cima, isto €, de um
lugar exterior ao territorio, onde o territorio € utilizado como suporte de outros de-
signios que nao o desenvolvimento local, ndao garantindo a reproducao social no
lugar: “os vetores de modernizagao sao entropicos. Eles trazem desordem aos su-
bespacos em que se instalam e a ordem que criam é em seu proprio beneficio”.>°

Logo, em uma APA, que possui um historico de intervengdes estatais em que
a populacao local sempre é convidada a participar apenas no momento em que
as decisoes ja foram tomadas, torna-se dificil a garantia de uma gestao legitima
e, consequentemente, participativa, ja que nao sdo respeitados os elementos da
subjetividade do povo em questao, que cria lagos afetivos com o lugar e que po-
deriam ser aproveitados para auxiliar a gestdo se, na politica federal, estadual ou
municipal ambiental, a participacao de fato ocorresse de forma a garantir voz a
estas comunidades nas tomadas de decisoes.

Desta forma, a auséncia de previsao legal de participagcao das comunidades
locais e regionais na direcao colegiada das APAs na Lei n2 6.902/81 demonstra
que o legislador se baseou na logica das verticalidades, uma vez que nao houve
qualquer preocupagao em inserir esses comunitarios como participes do processo
de gestao dessas unidades de conservagao.

Nesse contexto, o distanciamento das normas e politicas urbanas imple-
mentadas e a realidade dos processos de uso e ocupacao do solo apresentam-se
como uns dos principais fatores que desencadeiam os conflitos existentes na te-
matica aqui tratada.

% “A horizontalidade é o resultado da vizinhanca, da coabitagdo, da coexisténcia do diverso, que € objeto do
geografo. SO que as verticalidades perturbam as horizontalidades, embora as horizontalidades também
perturbem as verticalidades, porque as primeiras visam a eficacia e agem com este sentido sobre as
segundas” (SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
Sao Paulo: Record, 2000. p. 53).
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4 Segregacao ambiental, exclusao social e desenvolvimento

Aprofundando os estudos na ocupacao do espaco urbano, Trindade Junior4®
explica que um espaco ocupado por grupos socialmente excluidos é um espaco
sem cidadao, em que a posi¢cao ocupada por cada ser humano dependeria de sua
localizagao no territorio, se em espacos dotados de infraestrutura urbana tém-se
cidadaos; se inexiste essa infraestrutura, com espacos de localizagao afastada e
nao servido por equipamentos, tém-se espagos sem cidadaos.

Nesse trilhar, Sen* identifica que o desenvolvimento de um povo, que se
reflete no exercicio de sua cidadania, esta relacionado, sobretudo, com a melho-
ria de vida e das liberdades de que desfruta. Essas liberdades sao condicionadas
pelas oportunidades sociais, politicas e econdmicas.

Por isso, essas ditas liberdades sao, concomitantemente, meios e fins do
desenvolvimento, ou seja, permitem aos individuos influenciar a realidade para
modificar instituicoes e atingir o desenvolvimento. Assim, a insuficiéncia de renda,
por exemplo, pode significar a privagao da liberdade do individuo de se alimentar,
de ter sua salde garantida ou de ter uma moradia decente.

Nesse sentido, Tavares*? afirma que “o desenvolvimento do Estado passa
prioritariamente pelo desenvolvimento do homem, de seu cidadao, de seus direitos
fundamentais. Sem ele, 0 mero avango econdmico pouco significara [...]".

Inclusive, a Constituicao Federal de 1988 estabelece, no art. 170, os principios
gue devem orientar a ordem econdmica brasileira, entre outros: a fungao social da
propriedade, a defesa do meio ambiente e a reducao das desigualdades sociais.

Nesse aspecto, o direito a moradia configura-se como um direito humano pro-
tegido pela Carta Maior e pelos instrumentos internacionais de protegao aos direitos
humanos. Enquanto direito social, constitui-se pretensao dos individuos ou da co-
letividade perante o Estado, reconhecida pelas constituicoes democraticas moder-
nas e integra a legislagao positiva de grande parte dos estados contemporaneos.

Numa concepcao mais filosofica, reproduzimos o pensamento de Lefebvre,
para quem o direito a moradia aflora na consciéncia social, fazendo-se reconhecer,
de fato, na indignacao provocada pelos casos dramaticos, no descontentamento
engendrado pela crise, entretanto, ele € praticamente um apéndice dos “direitos
do homem”.*3

40 TRINDADE JUNIOR, Saint Clair Cordeiro. Produgédo do espaco e diversidade do uso do solo em area de
baixada saneada. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido) — NGcleo de
Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 1993.

41 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.

42 TAVARES, André. Direito constitucional econémico. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 65.

43 CARLOS, Ana Fani. A privagao do urbano e o “direito a cidade” em Henri Lefebvre. In: CARLOS, Ana Fani et
al. Justica espacial e o direto a cidade. Sao Paulo: Contexto, 2017. p. 33-62.
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Constata-se que esse reconhecimento nao tem se concretizado para a maioria
das pessoas que vivem nos paises em desenvolvimento. Em relagao ao Brasil, sua
urbanizagao é resultado de modelos de industrializacao e desenvolvimento condicio-
nados a paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, cujo resultado recria a
exclusao social e segregacao territorial para grande parcela da populacao brasileira.

A habitacao &€ um desses resultados, pois se constitui como um bem de acesso
seletivo. Parcela enorme da populagao brasileira nao tem acesso, quer dizer, nao
possui renda suficiente para arcar com o 6nus de uma moradia de boa qualidade.

Este € um dos significativos sintomas de exclusao, que, no entanto, nao ocorre
isoladamente. Correlatos a ela estao a subnutricdo, as doencgas, o baixo nivel de
escolaridade, o desemprego, o subemprego e mesmo o0 emprego mal remunerado.

Neste sentido, a compreensao do problema e da luta pela moradia deve ir
além, ela deve se dar no conjunto das condicoes sociais de existéncia, em que a
pratica social é submetida aos imperativos da reproducao do capital, que produz
uma sociabilidade (um modo de vida em sociedade) apropriada as exigéncias desta
reproducao.

Sabe-se que a efetivagao desse direito social depende da intervengao estatal,
ja que este possui 0 monopdlio de organizar a sociedade estrutural e legalmente,
porém na sociedade brasileira a violagao dos direitos sociais é historica e tem sido
uma constante na organizagao socioestatal. O descaso e a falta de prioridade para
com os direitos sociais podem ser explicados da seguinte forma:

Os direitos sociais nao configuram um direito de igualdade [...]; sao,
isto sim, um direito das preferéncias e das desigualdades, ou seja,
um direito discriminat6rio com propdsitos compensatoérios; um direito
descontinuo, pragmatico e, por vezes, até mesmo contraditério, qua-
se sempre dependente da sorte de determinados casos concretos
[...] os direitos sociais sao politicamente editados com o objetivo de
socializar riscos, neutralizar perdas e atenuar diferencas, mediante
tratamento diversificado por parte das mdltiplas instancias do setor
pUblico.*

A partir desse entendimento, percebe-se que na sociedade brasileira os di-
reitos sociais, ai incluido o direito & moradia, sdo concebidos como nado direitos.
Este fato traduz as caracteristicas da dominagao e da sujei¢ao que estao na raiz
da cultura politica brasileira, para a qual o individuo desprovido das condigoes ma-
teriais nunca é um cidadao e sim um cliente das dadivas e das migalhas concedi-
das a mercé dos interesses politicos dominantes.

4 FARIA, José. Direito e justica: a funcdo social do Judiciario. Sdo Paulo: Atica, 1994. p. 105-106.
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Portanto, a expressao mais concreta da exclusao social é a segregacao espa-
cial ou ambiental, configurando pontos de concentracao de pobreza a semelhancga
dos guetos ou imensas regioes nas quais a pobreza € homogeneamente dissemi-
nada. A segregacao ambiental ndo &€ somente uma das faces mais importantes da
exclusao social, mas parte ativa dela, pois se caracteriza por indicadores como a
informalidade, a ilegalidade e, sobretudo, a auséncia de cidadania.*®

E nas éareas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas areas plblicas
situadas em regioes desvalorizadas que a populagcao trabalhadora pobre vai se
instalar: beira de corregos, encostas de morros, terrenos sujeitos a enchentes ou
outros tipos de riscos, regidoes poluidas ou areas de protecao ambiental, em que
a vigéncia da legislagao de protecao e a auséncia de fiscalizagao definem a des-
valorizagcao material e dos corpos.

A acao pratica do Estado, no Brasil, fornece exemplos frequentes nos quais
0 patrimonio fundiario privado merece mais cuidados que o patrimonio pablico, in-
cluindo ai as areas legalmente submetidas a preservacao ambiental. A ocupagao
dessas areas € largamente tolerada quando nao interferem nos circuitos centrais
da realizacao do lucro imobiliario privado.

Essa tolerancia, porém, em relagdo a ocupacao ilegal e predatbria de areas
de protegao ambiental ou demais areas pulblicas, pelas camadas populares, esta
longe de significar, o que poderia ser argumentado, uma politica de respeito aos
carentes de moradia ou aos direitos humanos, ja que a populacao se instala sem
contar com nenhum servigo pUblico ou obras de infraestrutura urbana.

Sob esta perspectiva, podemos concluir que a relagao direta entre moradia
pobre e degradagao ambiental nao pode ser dissociada, uma vez que sao faces da
mesma problematica: a exclusao social dos segmentos de menor renda.

No Estado do Para, o historico da expansao urbana reforca essa assertiva,
pois esta diretamente ligado as formas do uso do solo, disputas pela apropriacao
da terra, politicas de conjunto habitacionais e ocupagao nas areas de baixadas,
que durante o periodo de 1980 e meados de 1990, especificamente em Belém,
ocorreu por meio de invasoes, refletindo a dinamica de segregagao urbana ou ocu-
pagao desigual do solo.

E indiscutivel que a questdo fundiaria esta por trds da insustentabilidade
ambiental e da falta de equidade que caracterizam o uso e a ocupacao do solo nas
cidades brasileiras. A dificuldade de acesso a terra urbanizada, em particular, pode
ser considerada o ndcleo do problema da habitagdo de baixa renda no Brasil e em
outros paises da América Latina. Tal dificuldade leva a ocupagéo e a degradagao

4 MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sao Paulo:
Hucitec, 1996.
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de areas ambientalmente vulneraveis, mesmo que elas estejam protegidas pela
legislagdo ambiental e urbanistica.*®

Nesse cenario, a sustentabilidade ambiental e social tem como condigdo sine
qua non a sustentabilidade politica, ou seja, a realizagao de um desenvolvimento
sustentavel requer, em primeiro lugar, a vivéncia da cidadania por meio de proces-
s0s participativos que possibilitem a incorporagao dos cidadaos nos processos de
desenvolvimento, ja que o principio do desenvolvimento existe para o homem e
pelo homem. Hoje, a cidadania ndao pode mais ser analisada como questao formal,
como mera previsao legal.*’

Assim, a abordagem da exclusao, além de transversal, &€ multidimensional e
multinivel e esta vinculada ao tipo de desenvolvimento adotado pelo pais, gerado
pela divisao social de trabalho e pelos processos de exploragao capitalista.*®

Portanto, os problemas de regularizacao fundiaria e de protegcdo ambiental
estao conectados nessa matriz do modo de produgao do espaco urbano brasileiro,
que, por sua vez, & pautada numa ordem socioecondmica excludente do ponto de
vista social e predatdria para o meio ambiente, sendo improvavel, por conseguinte,
assegurar qualquer sustentabilidade sem interferir no padrao de desenvolvimento
existente.

5 Consideracoes finais

Falar das ocupacoes urbanas em areas protegidas nao € uma tarefa facil,
tendo em vista a grande complexidade de elementos que necessitam de analise,
pois 0 tema deve ser compreendido em suas varias dimensoes, ou seja, Sob 0
enfoque ambiental, social e econdmico, que constantemente se contrapoem.

Por outro lado, para se avaliar, hoje, o papel do Estado e sua responsabilida-
de em relagdo a moradia é necessario contextualizar o seu funcionamento a partir
de uma racionalidade neoliberal, que tende a estruturar e organizar nao apenas a
acao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados.

Sob a perspectiva dessa racionalidade, segundo a literatura especializada, o
neoliberalismo molda a forma como a sociedade pensa, age e se organiza, tendo

4 GONDIM, Linda. Meio ambiente urbano e questdo social: habitagdo popular em areas de preservagao
ambiental. Caderno CRH, v. 25, n. 64, p. 115-130, 2012. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ccrh/a/
jiKdsLh3kwkRyJXYPSZJXsh/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 22 set. 2023.

47 DIAS, Daniela. Democracia urbana— E possivel coadunar desenvolvimento sustentavel e praticas democraticas
nos espagos urbanos no Brasil. Curitiba: Jurua, 2010.

48 FEITOSA, Maria. Exclusao social e pobreza nas interfaces entre o direito econdmico do desenvolvimento e o
direito humano ao desenvolvimento. /n: SILVEIRA, Vladmir Oliveira da et al. (Coord.). Direito e desenvolvimento
no Brasil do século XXI. Brasilia: Ipea; Conpedi, 2013. Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br/
agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_direito_desenvolvimento_brasil_vol01.pdf. Acesso em:
22 set. 2023.
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a economia, 0 mercado e o individuo como elementos centrais, influenciando os
discursos, as praticas e as instituicoes contemporaneas.

Nesse passo, entende-se que o0 modelo neoliberal de gestao urbana, conforme
discutido, prioriza os interesses do mercado imobiliario e financeiro em detrimento
das demandas sociais por moradia digna e acessivel, pois assume uma postura
mais limitada e verticalizada, deixando de ser o principal provedor desses servicos.

Com isso, as forcas do mercado determinam o uso e a ocupacgao do solo,
tendo em vista que as politicas governamentais transferem a responsabilidade pela
provisdo habitacional ao setor privado ou aos proprios beneficiarios, sem garantir
a qualidade ou a localizagao adequada das moradias ofertadas.

Além disso, as politicas pUblicas governamentais nao enfrentam as causas
estruturais do déficit habitacional, como a concentracdo fundiaria, a especulacao
imobiliaria, a segregacao socioespacial e a desigualdade de renda.

Especialmente, sobre as politicas neoliberais de habitagao no Brasil, verificou-
se que tiveram impactos significativos, tanto positivos quanto negativos. Embora
tenham buscado estimular o mercado imobiliario e aumentar o acesso a moradia,
essas politicas, invariavelmente, também contribuiram para a segregagao urbana,
a inadequacao das moradias e a vulnerabilidade habitacional.

A problematica da moradia nos entornos das areas de preservacao ambien-
tal é reflexo dessa dinamica, pois ela se materializa no conjunto das condigoes
sociais de existéncia, que determina a forma como essas pessoas se apropriam
do espago urbano, reproduzindo as condicoes degradadas.

Esta analise coloca-se como fundamental para se perceber adequadamente
o0 problema da presenga humana em areas protegidas, devendo ir além da simples
proposicao de cumprimento do que esta previsto no instrumento legal que as re-
gulamenta, uma vez que a luta pela moradia e pelo acesso a propriedade, com
igual distribuicao de renda e riqueza, deve apresentar-se como grito univoco de
uma sociedade que se diz transformadora e alicer¢gada nos preceitos de um Estado
democrético de direito.

Neoliberal policies and housing conflicts around environmental preservation areas: a critical look
from the “Lago Verde” case in Beléem/PA

Abstract: This article seeks to reflect on the relationship between neoliberal policies and housing
conflicts around environmental preservation areas, especially the Lago Verde stream, in Belém/PA. It
seeks to evaluate the role of the State in this context and its responsibilities in relation to housing and
environmental preservation, taking a multidimensional approach to the issue in protected areas. To this
end, exploratory bibliographic research and qualitative analysis were used as methodology. The study,
as a result, aims to contribute to the promotion of academic and social discussion about the importance
of understanding the role of the production of urban space in Brazilian cities as a determinant of urban
and environmental problems, demonstrating that the social, political and economic situation in Brazil,
under the influence of neoliberal dictates, has repercussions on the way public housing policies are
implemented.
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