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Resumo: A urbanizacao brasileira ocorreu de maneira acelerada, gerando muitas consequéncias nos
espagos urbano, periurbano e rural. Algumas dessas consequéncias podem ser observadas no muni-
cipio de Caratinga, localizado no leste de Minas Gerais. Este trabalho evidencia uma regido especifica
desse municipio, a comunidade da Portelinha, a qual se desenvolveu as margens de uma estrada rural
e que, com o tempo, se consolidou e adquiriu caracteristicas urbanas. Apesar disso, o poder publico
municipal ndo atua com politicas pUblicas para essa regiao, sob a alegagao de que € uma ocupagao
irregular. O objetivo deste trabalho é analisar as caracteristicas fisico-territoriais da Portelinha no pe-
riodo compreendido entre os anos de 2003 (inicio da ocupacdo) e 2023. Para isso utiliza-se uma
metodologia de carater exploratorio-descritivo, incluindo pesquisa bibliografica; identificagdo de base
documental; levantamento de dados e observagdes in loco; levantamento de dados secundarios e
analise dos dados levantados. ldentificou-se, com o estudo, que o processo de segregagado involuntaria
€ intensificado na regiao, apesar dos investimentos em infraestrutura urbana nas suas proximidades.

Palavras-chave: Segregacao involuntaria. Expansao urbana ilegal Producéo do espago urbano; plane-
jamento urbano. Caratinga-MG.

Sumario: 1 Introducdo 2 Referencial tedrico — 3 A regido da Portelinha, em Caratinga-MG — 4 A expan-
sao urbana da regiao da Portelinha — 5 Consideragoes finais — Referéncias

1 0 presente trabalho foi realizado com apoio da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Brasil (CAPES).

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 19, p. 267-292, jul./dez. 2024 267



CAMILLA MAGALHAES CARNEIRO, MARCIO HENRIQUE DO SACRAMENTO CANDIDO, ITALO ITAMAR CAIXEIRO STEPHAN

1 Introducao

Este trabalho refere-se ao planejamento e a gestado urbana de Caratinga,
municipio localizado na mesorregiao do Vale do Rio Doce, em Minas Gerais. No
estudo, foi identificada uma area, conhecida como Portelinha, cuja infraestrutura
ndo atende as demandas minimas de sua populagdo, e seus problemas sociais
e econdmicos sao cada vez mais agravados a medida que a cidade cresce em
ndmeros populacionais. A area € composta por uma comunidade fruto de ocupa-
¢ao irregular, dois conjuntos habitacionais (Esperanca lll e Esperanga IV) e o lotea-
mento Esperanca Residencial.

Neste trabalho, foi adotado o termo “area da Portelinha”, o qual se refere a
uma porcao do municipio de Caratinga, fora do perimetro urbano, que agrega, prin-
cipalmente, a comunidade da Portelinha, os conjuntos habitacionais Esperanca Il
e IV (habitagao de interesse social) e o loteamento Esperanca Residencial. Apesar
dos trés locais serem vizinhos, ha outros fatores que dao bases para questiona-
mentos quanto a forma como se deu a ocupacao do solo. Em principio, uma dis-
cussao necessaria esta ligada ao fato de o loteamento ter sido aprovado pela Pre-
feitura em 2003, mesmo estando em desconformidade com a legislagao federal.
0 assunto serd melhor discutido mais a frente, neste trabalho.

Diante dessa problematica, é possivel identificar alguns fendmenos da urbani-
zagao, como a segregacao involuntaria que, segundo Vasconcelos,? & um processo
que direciona a formagao de areas similares aos guetos, nas quais a populagao é
forcada a residir. Assim, este estudo tem o objetivo de analisar as caracteristicas
fisico-territoriais da Portelinha, uma area periférica da cidade de Caratinga-MG, no
periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2023.

Este texto caracteriza-se, quanto ao seu objetivo, como exploratério-descriti-
vo. Adotou-se a seguinte metodologia:

* pesquisa bibliografica envolvendo os temas: cidades médias, expansao
urbana, agentes produtores do espaco urbano, planejamento urbano e
gestao urbana;

¢ identificagao de base documental sobre o municipio de Caratinga-MG, in-
cluindo leis, mapas e demais dados relacionados a formacao da cidade,
com foco na regiao da Portelinha;

* |evantamento de dados e observagoes in loco, incluindo analises da si-
tuacao local em 2023, de forma a confronta-la com os dados obtidos na
pesquisa documental;

2 VASCONCELQS, Pedro de Almeida. Contribuicdo para o debate sobre processos e formas socioespaciais
nas cidades. /n: VASCONCELOS, Pedro de Almeida, CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDI, Silvana Maria
(org.). A cidade contemporanea: segregacao espacial. Sao Paulo: Contexto, 2018. p. 24.
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¢ levantamento de dados secundarios, em sites como Regic, IBGE, Atlas
Brasil e portais oficiais;

e andlise dos dados levantados, com complementacao por meio de qua-

dros, tabelas e edicao grafica de imagens.

Com a metodologia adotada, espera-se contribuir para o entendimento da
dindmica que envolve a regiao da Portelinha e o respectivo uso do solo, de forma
a identificar os fatores que prejudicam seu desenvolvimento social e econdmico.
Soma-se a isso a importancia persistente de estudar a “cidade ilegal”, que, segundo
Maricato, “ndo é conhecida em suas dimensodes e caracteristicas”.?

2 Referencial teodrico

O referencial tedrico trabalhado aborda temas pertinentes para a discussao
do assunto proposto. Esses temas estao dispostos em trés topicos, que discorrem
sobre assuntos como a expansao urbana ilegal, os agentes produtores do espago
urbano e as bases legais do ordenamento territorial.

2.1 Expansao urbana ilegal

A urbanizagao brasileira ocorreu de maneira acelerada, de forma que podem
ser percebidas muitas consequéncias desse processo no espago urbano, periur-
bano e rural. Segundo Maricato,* no Brasil, assim como nos demais paises da
América Latina, esse processo de urbanizacao foi mais intenso na segunda metade
do século XX. Segundo Milton Santos,® entre 1940 e 1980, deu-se a inversao em
relagao ao lugar de residéncia dos brasileiros: em 1940, a taxa de urbanizagao
era de 26,35%, e, em 1980 era de 68,86%. Em 2010, essa taxa era de 84,36%.

Entretanto, a intensa urbanizagao nao foi acompanhada do planejamento
territorial necessario. Problemas urbanos, sociais e econdmicos sao agravados.
Segundo Tabarin e Vitte,® o crescimento desordenado, somado a especulagao imo-
biliaria, faz com que ocorra um urbanismo excludente, em que, por vezes, pobres
sao deslocados de seus bairros, por consequéncia do aumento do custo de vida.
Percebe-se, entao, que a terra urbana ocupa lugar central nesse contexto, pois
“o poder social, econdmico e politico sempre esteve associado a detengao de

% MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. 7. ed. Petropolis: Vozes, 2013.
p. 122.

4 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. /n: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos;
MARICATO, Erminia (org.). A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. 8. ed. Petropolis:
Vozes, 2013. p. 16.

5 SANTOS, Milton. A urbanizagdo brasileira. 5 ed. Sao Paulo: Edusp, 2005. p. 31.

¢ TABARIN, Charles Serra; VITTE, Claudete de Castro Silva. Producéo do espaco urbano em Sao Joao da Boa
Vista/SP entre 2000 e 2016: novos loteamentos e segregacao urbana. Revista Geografar, Curitiba, v.15,
n. 1, p. 12, jan./jun. 2020.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 19, p. 267-292, jul./dez. 2024 269



CAMILLA MAGALHAES CARNEIRO, MARCIO HENRIQUE DO SACRAMENTO CANDIDO, ITALO ITAMAR CAIXEIRO STEPHAN

patrimonio, seja sob a forma de escravos (até 1850), seja sob a forma de terras
ou imbveis (de 1850 em diante)”.”

Nas cidades, o melhor exemplo talvez seja a construgao da moradia pelos
proprios moradores (trabalhadores de baixa renda).

Essa pratica (da autoconstrugédo das casas) contribuiu para a acumu-
lagao capitalista durante todo periodo de industrializagao no Brasil,
particularmente de 1940 a 1980, quando o pais cresceu a taxas
aproximadas de 7% ao ano, e 0 processo de urbanizagao cresceu 5%
ao ano (IBGE). A industrializagdo com baixos salarios correspondeu a
urbanizagao com baixos salarios.®

Para Milton Santos, “existem duas ou diversas cidades dentro da cidade. Esse
fendmeno é o resultado da oposicao entre niveis de vida e entre setores de ativi-
dade econdmica, isto é, entre classes sociais”.® Por outro lado, diante do contexto
deste trabalho, pode-se afirmar que também héa diversas cidades fora da cidade.

Diante disso, tem-se 0 que é o espaco urbano, de acordo com Corréa: “(...)
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e
um campo de luta”.* Milton Santos diz que “entre os bairros de habitagao popular
distintos do centro e que n&o estao na categoria de favelas, existem duas classes:
alguns surgem por crescimento espontaneo, tém um plano irregular e geralmente
sofrem de subequipamento, sob todos os pontos de vista (...)".1*

Assim, mostra-se necessario que haja planejamento e gestdo urbanos ali-
nhados com a realidade de cada local, de forma que seja possivel amenizar os
efeitos negativos dessa forma de urbanizagdo. Uma das medidas necessarias é a
delimitagao dos perimetros urbanos, que é considerada a principal ferramenta para
ordenar e direcionar a expansao do tecido urbano, segundo por Nunes.?

Segundo Nunes,*® no campo da politica, a definicao de perimetro urbano
envolve interesses particulares e “mantém o conflito existente nas revisoes de
planos diretores”, pois “diversos proprietarios de terras entendem que seus terre-
NoS possuem vocagao para novos parcelamentos, e cabe ao Plano Diretor, ao pla-
nejamento e ao poder pablico a inclusao destas areas nos perimetros urbanos”. O
autor prossegue: “mesmo considerando que nem todas as demandas se mostram

7 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015. p. 27.

8 Ibidem, p. 26.

°  SANTOS, Milton. Manual de geografia urbana. 3. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2008. p. 190-191.

10 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 4. ed. Sdo Paulo: Atica, 2003. p. 9.

11 SANTOS, 2008, p. 195.

12 NUNES, Mateus Almeida. Aspectos legais da expansdo urbana sobre areas e usos rurais na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte. 2019. 145 f. Dissertagao (Mestrado em Geografia) — Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019. f. 126.

13 Ibidem, p. 126.
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legitimas ou tecnicamente justificaveis, mas em alguns casos, realmente faz-se
necessaria a criagao de areas prioritarias para grandes e médios projetos que ex-
trapolam o tecido urbano existente (...)".

Esses interesses resultam em fendmenos que acentuam as desigualdades
sociais, como a segregacao espacial. Para Tabarin e Vitte,* “nas cidades em que
os enclaves fortificados produzem segregacao espacial tornam-se explicitas as
desigualdades sociais”. Como consequéncias, “as interagoes cotidianas entre ha-
bitantes de diferentes grupos sociais diminuem substantivamente e os encontros
pablicos ocorrem principalmente em espagos protegidos e entre grupos relativa-
mente homogéneos”. De acordo com os autores ha, em alguns casos,

difusao de loteamentos fechados e shoppings centers, por exemplo,
com uma mais forte autossegregacao dos estratos de renda mais
altas, enquanto as classes sociais economicamente mais vulnera-
veis ficam inertes aos desejos capitalistas e acoes estatais, sendo
estas predominantemente coniventes com os objetivos de lucros dos
agentes imobiliarios.*®

Percebe-se, assim, que o espacgo urbano se forma a partir da atuagao de
agentes, de diferentes formas, e sao movidos por interesses especificos, quase
sempre conflitantes.

2.2 Os agentes produtores do espaco urbano

As cidades, dentro do contexto de acumulacao do capital do século XXI, sdo
produzidas e moldadas por diferentes agentes sociais. Tais agentes, ndo ao acaso,
possuem caracteristicas historicas e sociais intrinsecamente ligadas a um modelo,
dotados de interesses particulares e que, muitas vezes, perpassam pela renda
advinda da terra. Sendo assim, a agao desses agentes é concreta e reverbera em
dinamicas distintas, tanto entre si, por meio dos conflitos de classe emergentes,
quanto no espaco urbano em formacgao.

As tipologias dos agentes sociais caracterizam-se, principalmente, pela forma
como estes interferem no espaco da cidade, pontuados por Corréa:'® os proprie-
tarios dos meios de producao, os proprietarios fundiarios, os promotores imobi-
lidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos. Considerando isso, tem-se a con-
sagragao de uma apropriacao capitalista: o acimulo por meio da renda da terra,
mesmo que para cada um desses existam estratégias diferentes em sua aplica-
¢ao. Assim, mesmo que passiveis de certas divergéncias, determinados agentes,

14 TABARIN; VITTE, 2020, p. 16.
15 Ibidem, p. 16.
16 CORREA, 2003.

R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 10, n. 19, p. 267-292, jul./dez. 2024 271



CAMILLA MAGALHAES CARNEIRO, MARCIO HENRIQUE DO SACRAMENTO CANDIDO, ITALO ITAMAR CAIXEIRO STEPHAN

especialmente os detentores do capital, por vezes, podem ter interesses comuns
e sua distincao pode nao ser muito clara.'”

A terra como protagonista da cidade, no contexto neoliberal, & notadamen-
te marcada por disputas e interesses muitas vezes conflituosos. A pressao pela
producao de um espago gera impasses e novas configuragdes que extrapolam
os limites urbanos. Concomitantemente, a pressao pela producao de moradia é
também um processo intrincado. Buscar solugoes para sanar o déficit habitacional
das cidades brasileiras €, sem dividas, um foco de tensoes que atuam na repro-
ducao do espago, como destacado por Corréa.*®

A terra urbana e a habitagcao sao objetos de interesse generalizado,
envolvendo agentes sociais com ou sem capital, formal ou informal-
mente organizados. Estabelece-se uma tensao, ora mais, ora menos
intensa, porém permanente, em torno da terra urbana e da habitacao.
Se isso ndo constitui a contradicdo basica, transforma-se, contudo,
em problema para uma enorme parcela da populagao.®

Para o entendimento dos fendmenos que se manifestam na cidade, & impor-
tante considerar os agentes que a produzem. A segregagao € um destes fendme-
nos que, amparados as agdes conjuntas ou isoladas de diferentes agentes, ditam
as regras de expansao e apropriagao € moldam o espago e a morfologia das cida-
des.?° A segregacao pode assumir diversas faces, seja social, residencial, espa-
cial, urbana ou socioespacial e, a depender de seu contexto, pode configurar-se,
ao mesmo tempo, como causa e consequéncia. Em se tratando de causa, a se-
gregacao reverbera no acirramento de conflitos existentes e na criacdo de novos;
e engquanto consequéncia, ela se mostra como um dos resultados diretos ou indi-
retos do tratamento da terra e do espago urbano pelos agentes. As desigualdades
se revelam nas diferencas de poder de consumo e de apreensao do espaco e a
segregacao é justamente a ocorréncia desse processo no espaco em construcao,
como afirma Sposito:

Tal tendéncia é orientada, no plano ideolégico, pela ideia de que seria
possivel a justica ou a busca da igualdade ou o progresso ou, ainda,
a participagao de todos na sociedade de consumo. Nesses termos,
as diferengcas se transmutam em desigualdades, enquanto as desi-
gualdades, assim observadas, revelam as diferencas de poder de
consumo ou de capacidade de decisao ou de possibilidade de apre-
ensao do espaco. Em outras palavras, as desigualdades viram dife-
rengas, porque uma parte da sociedade, de fato, no plano econémico,

7 CORREA, 2003.

18 Ibidem.

°  Ibidem, p. 47.

0 VASCONCELOS, 2018.

IS
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no politico e no social, participa precariamente da vida urbana e da
sociedade de consumo, ou participa de forma qualitativamente dife-
rente, porque incompleta, e ndo apenas quantitativamente desigual.?*

A acao dos agentes produtores do espaco e as disputas que se formam envol-
vendo o valor da terra revelam as complexas formas de resisténcia. Para Corréa,??
a producao do espaco é também uma estratégia de sobrevivéncia as adversidades
impostas aos grupos sociais que lutam pelo direito a cidade. Essas adversidades
podem ser percebidas nas formas espaciais que se manifestam. Para Vasconcelos,? a
segregacao involuntaria &€ um desses processos, que “conduz a formagao de areas
semelhantes aos guetos, nas quais a populacao é forgada a residir”.?*

Nesse cenario, € necessario que o Estado desempenhe seu papel, consideran-
do as questoes abordadas neste trabalho, em prol de um desenvolvimento urbano
justo para as diferentes camadas sociais. Entretanto, hd muitos empecilhos para
que isso aconteca, devido a interesses particulares que afetam os grupos mais
vulneraveis. Nunes,?® em seu estudo, mostra que, em diversos municipios, ha uma
frequente manifestacao de proprietarios de terras sobre a vocacao de seus terre-
nos para a implantagao de loteamentos, devendo ser, de acordo com 0s mesmos,
inseridos no perimetro urbano. Segundo o autor, isso geralmente acontece, com
o apoio do poder publico local, de forma que surgem loteamentos irregulares, nos
quais o proprietario do terreno ndo tem condicoes financeiras para finalizar suas
obras. Assim, as fiscalizagdes e as multas nao surtem efeito, e os municipios tém
dificuldades em resolver tal situacao. Este relato do estudo de Nunes?® se aproxi-
ma muito da situagao da comunidade da Portelinha.

2.3 Bases legais do ordenamento territorial

Mesmo diante da problematica que envolve as desigualdades socioespaciais
e o planejamento urbano no Brasil, & possivel afirmar que a legislagao urbanistica
federal é consistente. Segundo Maricato,?” “(...) nao foi por falta de planos e leis
que nossas cidades tomaram o rumo que tomaram”. Assim, busca-se entender

21 SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. A producao do espaco urbano: escalas, diferengas e desigualdades
socioespaciais. /n: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA, Marcelo Lopes de; SPOSITO, Maria Encarnagao
Beltrao (org.). A produgao do espago urbano: agentes e processos, escalas e desafios. Sao Paulo: Contexto,
2020. p. 129.

22 CORREA, 2003, p. 30.

23 VASCONCELOS, op. cit., p. 18.

24 Ibidem, p. 24.

25 NUNES, 2019.

26 NUNES, 2019.

27 MARICATO, 2013, p. 95.
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alguns dos fatores que contribuem para que essas desigualdades, muitas vezes,
sejam acentuadas.

Um desses fatores € que a disponibilidade e a interpretacao da legislacao sao
dificeis, o que faz com que ela nao seja entendida e aplicada por muitas pessoas,
incluindo até mesmo aquelas envolvidas com gestao municipal. Segundo Maricato,?®
“a complexa nomenclatura que caracteriza, em geral, as leis de zoneamento, aces-
sivel a poucos especialistas, mostra até que ponto pode chegar o detalhismo e a
tecnicalidade da legislagao em cidades, onde grande parte do solo é ocupado sob
uma total auséncia de regras”. Isso favorece apenas uma parcela da populagao.

Outro importante ponto a ser entendido é a forma como a fiscalizagcao atua
nas cidades. Para Nunes,?® ha uma ineficiéncia por parte da administracao piblica
na fiscalizagao, de forma que pode até mesmo ser chamada por vezes de “indUs-
tria da multa”. Segundo o autor, deveria haver mais esforgcos voltados para esse
servigo, de forma a haver maior controle do uso do solo urbano. Neste estudo,
nota-se a fragilidade da fiscalizacao na cidade abordada, e como isso afeta negati-
vamente o crescimento urbano. A multa aplicada nao cumpre seu papel de punicao,
e é vista como algo viavel para um grande empreendimento, algo que “compensa”
diante do lucro previsto.

Nesse cenario, deve-se entender o embasamento legal, capaz de guiar e de
respaldar a tomada de decisOes por parte da gestao piblica. Pode-se citar o Artigo
182 da Constituicao Federal de 1988, segundo a qual “a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Outra importante Lei é o Estatuto da Cidade. Segundo Nunes,3* a lei foi um
grande avanco na luta por melhores condigoes de vida nas cidades. Entretanto, ha
algumas vulnerabilidades no seu texto, conforme afirma o autor, uma vez que nao
se abrangeram as dinamicas e a protecao das areas e usos rurais, além de nao ter
explicitado com clareza as regras para perimetros urbanos e zonas de expansao.

Apods citar a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, é necessario en-
tender o papel do Plano Diretor no desenvolvimento urbano. Este deveria ser o
principal instrumento para ordenamento urbano e para garantir o cumprimento
da funcao social da propriedade. Além de possuir abrangéncia municipal, o plano
deveria tratar das especificidades locais. Porém, muitos deles possuem conteldo

28 MARICATO, 2013, p. 95.

22 NUNES, op. cit., p. 137.

30 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 5 out. 2023.

31 NUNES, op. cit., p. 131.
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genérico, ndo sado autoaplicaveis e ndo contemplam objetivamente as caréncias e
as potencialidades dos municipios.3? Ha ainda outros problemas em relagao a lei.

Além de nao haver fiscalizagdo supramunicipal dos conteldos mini-
mos exigidos nos Planos Diretores, também nao ha penalidades cla-
ras a serem aplicadas pela nao autoaplicabilidade das ferramentas
(quando existir a obrigatoriedade por existéncia de situagoes urbanas
que meregam ser revistas ou corrigidas) por parte dos municipios
que notoriamente possuem problemas habitacionais e/ou urbanisti-
cos. Como se sabe, as ferramentas existentes poderiam auxiliar os
municipios na indugdo do barateamento do solo urbano, na captura
da mais valia resultante das agoes do poder plblico e na melhor dis-
tribuicdo dos 6nus e bonus do processo de urbanizagdo.®

Além da existéncia de um plano diretor, & importante destacar a importancia
das leis municipais complementares de ordenamento territorial, como a de uso e
ocupacgao do solo, a de parcelamento do solo e a de perimetro urbano.

3 Aregiao da Portelinha, em Caratinga-MG

Para entender a area estudada, é necessario caracteriza-la, considerando
aspectos fisicos, econémicos, sociais e demograficos. Este topico identifica e
analisa tais aspectos.

3.1 Caratinga-MG: caracterizagao

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Caratinga em Minas Gerais

&

Fonte: IBGE. Censo Brasileiro de 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

32 STEPHAN, ltalo. Planos Diretores em Minas Gerais: vinte anos de exigéncia constitucional. Risco — Revista
de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo, [S. 1.], n. 10, p. 46-56. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/
issn.1984-4506.v0i10p46-5. Acesso em: 24 jan. 2024.

33 NUNES, 2019, p. 131.
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Caratinga (figuras 1 e 2) € um municipio de 1258,45 km?de area, localiza-
do na regjao Leste de Minas Gerais, na mesorregiao do Vale do Rio Doce.** Esta
situado a cerca de 296 quildmetros de Belo Horizonte.

Figura 2 — Vista geral da area central de Caratinga

Fonte: CARATINGA, 2022.

A populacao de Caratinga segue uma tendéncia dos municipios de médio
porte brasileiros: diminuigcao da populacao rural, e aumento da populagao urbana e
da populacao total. Entre os anos de 1991 e 2010, houve um aumento de 14,6%
no nimero total de habitantes. No mesmo periodo, a populagao urbana aumentou
38,8%, e a populacao rural diminuiu 37,4%. A populagao, segundo o Censo de
2022, é de 87.360 habitantes.*® A Tabela 1 mostra as caracteristicas demografi-
cas do municipio no periodo tratado.

Tabela 1 — Caracteristicas demograficas de Caratinga-MG entre
0s anos de 1991 e 2022

Anos Populacao
Urbana Rural Total

1970 41.835 68.039 109.874
1980 55.235 54.800 110.035
1991 76.503 49.183 125.686
2000 62.338 15.451 77.789
2010 70.474 14.765 85.239
2022 - - 87.360

Fonte: Dados da pesquisa (2024) a partir de dados de IBGE. Censo Agro 2017. Rio de Janeiro: IBGE,
2017; Idem. Censo Brasileiro de 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2002; Idem. Censo Brasileiro de 2010.
Rio de Janeiro: IBGE, 2012; Idem. Censo Brasileiro de 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

34 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades: Caratinga, MG. Dados do panorama
geral do municipio. Gov.br, Brasilia, DF, [2023]. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/
caratinga/panorama. Acesso em: 5 out. 2023.

35 IBGE. Censo Brasileiro de 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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A Tabela 2 apresenta caracteristicas sociais de Caratinga. O municipio possui
IDH de 0,706, que é inferior ao IDH de Minas Gerais e ao de Belo Horizonte. As
informagoes estao dispostas na tabela a seguir, com a mesma comparagao.

Tabela 2 — Caracteristicas sociais de Caratinga-MG

Dados Caratinga Belo Horizonte Minas Gerais
IDH®¢(2010) 0,706 0,810 0,731
Indice de Gini®” (2003) 0,42 0,42 0,46
Taxa de fecundidade®®(2010) 1,87 1,33 1,79
Razao de dependéncia® (2010) 47,02 38,12 44,01
Taxa de envelhecimento*® (2010) 8,65 8,67 8,12

Fonte: Elaborado propria (2024) a partir de dados do IBGE.

Observa-se que a taxa de envelhecimento e a razao de dependéncia da popu-
lacao é maior, quando comparados com Belo Horizonte e Minas Gerais; a populagao
economicamente ativa de Caratinga € menor. Esse cendario pode estar relacionado,
dentre outras coisas, a busca de oportunidades, por parte dos moradores mais
jovens, em outros centros.

Quanto ao seu territorio, Caratinga possui 16 bairros e um distrito industrial
na sede do municipio, de acordo com a Lei n¢ 3171/2009,* que trata do perime-
tro urbano do municipio. Como mostrado na Figura 3, a Comunidade da Portelinha
e o Loteamento Esperanga residencial ndo se encontram dentro desse perimetro.

% 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) indica o grau de desenvolvimento de um local.

37 0 Indice de Gini mede o grau de concentragdo de renda em determinado local.

38 A taxa de fecundidade é uma estimativa do niUmero médio de filhos que uma mulher teria até o fim de seu
periodo reprodutivo.

%9 A razao de dependéncia mede a razao entre a populacdo economicamente dependente e a populagdo
economicamente ativa.

4 A taxa de envelhecimento € a relaga@o entre o nimero de idosos e a populagado jovem da regido.

41 CARATINGA, 2009.
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Figura 3 — Mapa do Perimetro Urbano de Caratinga com destaque
para a regido da Portelinha

N 8. Aparecida
10 N Sﬂﬂ}s Gragas
11. Rodoviarios

o

¥ - o
SISTEMADE COORDENADAS BEDﬂm] Daburn: SIF

L ECENDA @AS 2000, | Fante de dados: Gocgle Eark (2024) = Li Muncpel n*379/2009.

—— Cursos d'agua - Limit2 dos barmos (] Lnteaments Esperan:a Residencis! o 1 2 km
— Rodovies ¢ Comunidada da Partelinha (3} Conjunics Habitaconsia Esperanga lll ¢ IV e

Fonte: Elaboragao propria (2024) a partir de imagem do Google Earth (2023) e da Lei n® 3.171/2009 (2024).

Conforme apontado, o perimetro urbano (Figura 3) é definido por uma Lei do
ano de 2009. Percebe-se, na mesma figura, que os limites externos do perimetro
urbano sao linhas retas, que desconsideram fatores como vias, relevo ou hidrogra-
fia. Internamente, a delimitagao de bairros desconsidera os reais limites, dividindo
bairros em linha reta, desconsiderando vias, quadras ou limites naturais. Externa-
mente, percebe-se a existéncia de conjuntos populares e a regiao da Portelinha
fora do perimetro.

A cidade se expandiu desde entao, o que faz com que seja necessaria sua
atualizagdo. Em consulta a Prefeitura Municipal, foi informado que estava sendo
feito um estudo, mas nenhum técnico soube informar quais os critérios estao
sendo considerados.

Os dados apresentados mostram que, apesar de Caratinga ser uma cidade
média e com influéncia regional, ha alguns fatores que prejudicam seu desenvol-
vimento social, econdmico e territorial. O proximo topico discorre melhor sobre
esse assunto.
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3.2 Caracterizacao da Portelinha

A Comunidade da Portelinha esta localizada na regiao conhecida como Corrego
Boa Vista, a cerca de 2,5 quildometros do centro da cidade. O local se desenvolveu
as margens da estrada CGA-075 que liga a cidade ao distrito de Dom Lara, regiao
oeste de Caratinga (Figura 3).

A regiao € uma area com nascentes de cursos d’'agua, os quais, em sua
maioria, nao sao preservados. Com o crescimento desordenado do local, algumas
nascentes foram aterradas para dar lugar a loteamentos.

A ocupacao da regiao da Portelinha se iniciou em 2003, quando a Fazenda
Boa Vista foi desmembrada em terrenos com éareas inferiores ao minimo exigido
para areas rurais. Apesar disso, alguns lotes foram vendidos, mas a infraestrutura
basica de um loteamento nao foi instalada. A partir de 2010, surge uma ocupa-
¢ao do local com um nimero consideravel de novas moradias, de forma irregular,
aproximando-se do que hoje se conhece por Comunidade da Portelinha. O lotea-
mento na localidade foi regularizado somente em 2012 pela Prefeitura Municipal,
por meio de um decreto, sem cumprir as exigéncias sobre parcelamento do solo e
infraestrutura da Lei Federal n® 6.766/1979.4 Em 2017, a partir de nova classi-
ficagdo do Censo Agro do IBGE,*® a regido passou a ser considerada area urbana,
podendo ser incorporada a cidade, fato que nao se efetivou, uma vez que a Lei
Municipal n¢ 3.171/2009, que define o perimetro urbano, nao foi alterada. J4 em
2019, buscando a regularizagao do loteamento, uma proposta foi encaminhada
pelo Ministério Plblico de Minas Gerais, porém nenhum resultado foi identificado
até o inicio de 2024.4

A Figura 4 mostra a regiao que inclui a Comunidade da Portelinha e o Lotea-
mento Esperanga Residencial, que abriga os conjuntos habitacionais Esperanca
Ill e Esperanga IV.

42 Lei Federal n¢ 6.766.

43 IBGE. Censo Agro 2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

44 MOURA, Maynne de Sousa. Assentamento (r)urbano: redefinicao da Comunidade Portelinha, Caratinga-MG.
Vigosa, 2023. 73 f. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade
Federal de Vigosa, Vigosa, 2023. f. 30.
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Figura 4 — Mapa da regiao de estudo, com destaque para a
Comunidade da Portelinha, o Loteamento Esperanga Residencial e os
Conjuntos Habitacionais Esperanca Il e IV

— a L ¥ i
SISTEMA OE COORDEMADAS GEOGRAFICAS | Datum: SIRGAS 2001 ados: Googlo Earth (2024).
LEGENDA
B Campode fulebol = Ruas B Aeacom = Luta_amaglo&pemga
B9 lagoserepresas W Edificaghes vegelagdo nativa -+ Fesiden p 2 o
= Cursos d'égua B Habitagiode .~ ) Comunidadeda ~  Limiles dos bakros
Social F i —

Fonte: Dados da pesquisa (2024) a partir de dados obtidos in loco (2024).

As figuras 5 € 6 mostram a comunidade da Portelinha e o loteamento Espe-
ranga Residencial, onde estao localizados os conjuntos habitacionais Esperanga
Il e IV. Percebe-se, na Figura 3, que, assim como Portelinha, a maior parte dos
novos loteamentos estao fora do perimetro urbano. Esse loteamento foi elabora-
do para auxiliar no atendimento a demanda por habitacoes de interesse social, e
as primeiras tratativas se iniciaram em 2012. As obras foram iniciadas em 2020,
com a instalacao da infraestrutura urbana e a construgao dos edificios dos con-
juntos habitacionais.

Em 2022, iniciou-se a entrega das habitagoes aos proprietarios e, em 2023,
um maior nimero de pessoas passou a residir no local. Porém, até o inicio de
2024, as obras de infraestrutura urbana nao foram finalizadas.

Nota-se que existe uma proximidade fisica entre os trés locais citados, porém
nado ha uma infraestrutura que os beneficia em conjunto. A Portelinha, ja existente,
nao recebeu melhorias na infraestrutura; ao passo que a regiao vizinha recebeu.
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Figura 5 — Comunidade da Portelinha

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2024).

Figura 6 — Ao fundo, os conjuntos habitacionais Esperanca lll e IV €, em primeiro
plano, o loteamento Esperanga Residencial

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2024).

Alguns servicos basicos comegaram a ser melhorados com a instalagao do novo
loteamento, apesar de nao favorecerem diretamente a Comunidade da Portelinha. A
linha de 6nibus do Bairro Esperanca, que havia sido suprimida durante a pandemia,
foi reativada, ainda que com poucos horarios durante o dia, e estendida somente
até o loteamento Esperanca Residencial. As redes de abastecimento de agua, de
energia elétrica e de coleta de esgoto foram instaladas somente no trecho que
liga o Bairro Esperanga aos conjuntos habitacionais. Portelinha nao foi atendida.
Em relacao aos servigos publicos, foi aprovado pela Prefeitura Municipal, no fim de
2023, o projeto de construgao de uma escola no loteamento Residencial Esperanca,
entretanto, nada esta previsto em relagao a construgao de outros tipos de servigo,
tais como creche e posto de salde, o que faz com que os moradores utilizem os
servigos ja existentes no Bairro Esperanca.
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A Figura 9 mostra a infraestrutura da regiao da Portelinha, considerando vias
de circulagao, fluxos, uso e ocupagao do solo, cursos d’agua e areas de vegetacao.

Figura 9 — Infraestrutura e uso do solo da regido da Portelinha

B
EISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS | Datum: SIRGAS 2000. | Forte de dodos: Google Earth [2024).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados obtidos in loco (2024).

0 solo é ocupado, em sua maior parte, por habitagoes unifamiliares de um
pavimento. As vias de circulagao sao estreitas e sem calgamento, incluindo o prin-
cipal acesso a regido. Além disso, ndo ha condigdes adequadas de escoamento
de aguas pluviais, de abastecimento de agua potavel e energia elétrica. O esgo-
tamento sanitario e o fornecimento de agua tém como destino e fonte 0 mesmo
curso d’agua que atravessa a comunidade (Figura 9).

A Unica via de acesso a comunidade continua com as mesmas dimensoes
estreitas e com apenas alguns trechos com calgadas. O transporte pUblico, por sua
vez, ndo atende a demanda dos moradores do local, pois os horarios de onibus
sao muito restritos e inconstantes, e os veiculos circulam apenas na rua que fica
na parte mais baixa. O servico de coleta de lixo € precério e funciona em poucos
dias da semana. As figuras 10 e 11 mostram a condigao das vias da comunidade
da Portelinha e o lixo nelas disposto.
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Figura 10 — Condi¢ao das vias na comunidade da Portelinha

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2024).

Figura 11 — Lixo nas vias comuns da comunidade da Portelinha

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2024).

As habitacoes da comunidade da Portelinha sao resultado da préatica de au-
toconstrucao, e acabam por apresentar problemas construtivos e de salubridade.
Muitas delas foram implantadas em areas de risco (Figura 12). Como o local nao
dispoe da infraestrutura adequada, o abastecimento de agua acontece por meio
de canos ligados diretamente ao curso d’agua mais préximo, que é o Corrego Boa
Vista (Figura 13).
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Figura 12 — Habitagdo em area de risco na comunidade da Portelinha

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2024).

Figura 13 - Umas das formas de captacao de agua para uso residencial na
comunidade da Portelinha

Fonte: Arquivo pessoal dos autores (2024).

4 A expansao urbana da regiao da Portelinha

Para entender a expansao da malha da regiao da Portelinha, é necessario
identificar questoes relacionadas ao planejamento e gestao urbanos em Caratinga
e a infraestrutura local.

4.1 Planejamento e gestao urbanos em Caratinga

Este topico é destinado a apresentar um panorama do planejamento e da
gestao urbana em Caratinga. O municipio enfrenta muitos problemas urbanos, de-
correntes da falta de eficiéncia da gestao e do planejamento urbanos.

Em relagdo a organizacao da gestao urbana, o municipio conta com um setor
de Planejamento Urbano. Este, por sua vez, nao possui nenhum arquiteto e urbanista
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em sua equipe — ha apenas um engenheiro civil, que trabalha de acordo com as
demandas de aprovacao de projetos. A fiscalizagdo de obras é insuficiente, uma
vez que acontece apenas mediante denlncias e nao possui um técnico destinado
a esse trabalho. Também falta capacitagao técnica e organizagao. Nao existe um
conselho ligado a politica urbana.

Quando se procura informagoes sobre as diretrizes de uso e ocupagao do
solo urbano, ha dificuldade no seu entendimento. Muitas dessas informagoes dis-
poniveis nas leis sao divergentes entre si. Além disso, a legislacao nao contempla
especificidades do local, e esta desatualizada. Ha algumas leis mais recentes,
mas sao para situagoes e locais especificos, como regularizagoes de condominios.

Em pesquisa documental, percebe-se que ndo ha mapeamento adequado da
cidade disponivel no setor de planejamento urbano. O mapeamento encontrado no
site da Prefeitura é rudimentar, e a partir dele foram feitos estudos, também pre-
liminares, sobre a ocupac¢ao do territorio. Outros mapeamentos sao encontrados
com alguns pesquisadores do local, com informagoes muito especificas.

Diante do cenario exposto, é observado que Caratinga passa por uma trans-
formagao do seu tecido urbano, decorrente da falta de planejamento e gestao
adequados do seu territorio e também da tendéncia de crescimento da populagao
urbana. A fim de entender essa transformacao e suas consequéncias, foi feita
uma analise que destaca o perimetro urbano definido pela Lei n2 3171/2009 e o
crescimento fora desse perimetro (Figura 14).

A malha urbana cresce de maneira desordenada, fruto de um planejamento
territorial pouco eficiente. A expansao urbana acontece de forma dispersa, o que
torna mais dificil o acesso da populagao que mora em areas periféricas a servigos
basicos que dependem de infraestrutura adequada. Isso reforga fendbmenos como
a segregacao socioespacial, pois ha concentragcao de pessoas com renda finan-
ceira semelhante em diferentes areas da cidade.

Em relagdo a legislagdo urbana, Caratinga possui algumas leis voltadas ao
uso e ocupacao do solo (Quadro 3).

Com o exposto no Quadro 3, pode-se observar que ha muitas leis ndo revi-
sadas, ou nao ha leis, fazendo com que sua aplicacao fiqgue comprometida em
2023. Ha algumas leis que foram revisadas, como o Plano Diretor, mas este nao
contempla as especificidades do municipio, uma vez que é generalista. No Plano
Diretor de 2018, por exemplo, esta escrito que a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
deve ser feita a parte, mas em 2024 continua desatualizada e sem previsao para
sua revisao. Para entender melhor a situagao, foi elaborado o Quadro 2, que mostra
a relagao entre o plano diretor e a legislagao e sua aplicacao em Caratinga.

A partir da analise do Quadro 2, pode-se perceber que existe a legislagao
urbana existe, porém ela é generalista e inaplicavel, na maioria das vezes. Estabelece
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prazos que nao sao cumpridos e remete para regulamentacoes posteriores e a
outras leis. 1sso se junta a outros fatores, e culmina, dentre outras coisas, no uso
e ocupacao desordenados do solo urbano e periurbano.

Quadro 1 - Legislacao municipal de Caratinga-MG

Legislacao municipal Ano de aprovacao Ano de revisao
Lei Organica 1990 N&o ha
Plano Diretor 2007 2018
Plano de Mobilidade Urbana N&o ha N&o ha
Plano de Habitacao de Interesse Social 2007 Nao ha
Plano de Saneamento 2016 Nao ha
Parcelamento do Solo 2016 N&o ha
Lei de Uso e Ocupacao do Solo*® 1986 Nao ha
Codigo Ambiental Nao ha Nao ha
Codigo de Obras 1987 Nao ha
Codigo de Posturas 1985 Nao ha

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A definicao do perimetro urbano de Caratinga nao é disposta de forma clara:
ha apenas uma lei, do ano de 2009, que mostra algumas coordenadas da area
urbana dos bairros e alguns estudos em forma de mapas. Esses mapas mostram
um estudo superficial, uma vez que sua delimitacao é feita com formas retangulares,
ortogonais, que desconsideram a topografia, a hidrografia e a vegetacao (Figura 14).
O Plano Diretor Municipal de 2019 foi feito sem redefinicdo do perimetro urbano,
desconsiderando o crescimento urbano naguele momento.

O poder municipal local considera a comunidade da Portelinha como uma
ocupacao irregular e, por isso, nao intervém na regiao para levar a infraestrutura
da qual os moradores necessitam. Entretanto, o inicio da ocupagao se deu no ano
de 2003, com os primeiros moradores, e se intensificou a partir do ano de 2010.
No ano de 2023, essa ocupagdo se encontrava consolidada. Entende-se que ha
negligéncia por parte do poder pUblico em relagdo a essa populacdo. Domingues
e Garcia*” apontam a importancia de considerar essas areas no planejamento

4 Parcelamento do solo para fins de implantagéo de loteamentos fechados e condominios horizontais de
lotes.

4 0 Plano Diretor de cada municipio cita a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, mas nao aponta especificidades.

47 DOMINGUES, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes; GARCIA, Romay Conde. Chécaras de recreio e zonas rurbanas —
onde cidade e campo se confundem. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, v. 8,
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municipal, e sugerem a possibilidade de realizagao de férum de discussao que
embase projetos e agoes para enfrentar os problemas.*® Entretanto, o que aconte-
ce na pratica é semelhante ao que é citado por Coelho: “(...) 0 espaco produzido
pelo direito nessa dindmica compreende a exclusao de milhares de possibilidades
a partir da ‘legalidade’, empurrando toda essa ‘inadequagao’ para o ambito do
controle repressivo estatal”.*®

Quadro 2 — Comparacao entre a legislagao e sua aplicagao em Caratinga-MG

Assunto Como esta no PD Prazo para Situacio
de 2019 regulamentacao ¢
. ~ - Nao foi
Zoneamento Mencionado Nao definido
elaborado
~ Mencionado . Nao foi
Uso e ocupacao do solo Prazo estabelecido 40 dias cumprido
Perimetro urbano Menmonado. 40 dias Nao f.o'
Prazo estabelecido cumprido
Parcelamento do solo Mencionado Nao definido Nao foi feito
Codigo de obras Men0|onado' Revisdo a cada Nao foi revisado
Prazo estabelecido 5 anos
. Mencionado Revisao a cada ~ L
Cddigo de posturas Prazo estabelecido 5 anos Nao foi revisado
Plano de Mobilidade Mencionado 2 anos Nao foi feito
Urbana

Fonte: Dados da pesquisa (2024) a partir de pesquisas sobre a legislagao municipal.

4.2 Os impactos negativos da expansao da regiao da
Portelinha

A dinamica de crescimento territorial na cidade de Caratinga deixa explicito o
jogo de interesses que norteia a producao do seu espaco. Enquanto, por um lado

n. 15, p. 113137, 2022. DOI: 10.55663/RBDU.v08.i15-ART06 . Disponivel em: https://biblioteca.ibdu.org.
br/index.php/direitourbanistico/article /view/796. Acesso em: 20 nov. 2024.

48 Ibidem, p. 119.

4 COELHO, Luana Xavier Pinto. O fendmeno urbano e os campos cegos da regulacao territorial: para além
da dicotomia cidade-campo: The urban phenomenon and the blind spots of territorial regulation: Beyond
the urban-rural dichotomy. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte: Férum, v. 7,
n. 12, p. 105-128, 2021. DOI: 10.55663/rbdu.v7i12.304. Disponivel em: https://biblioteca.ibdu.org.br/
index.php/direitourbanistico/article /view/coelho_rbdul12. Acesso em: 20 nov. 2024.
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configura-se uma crescente expansao no vetor® norte (Figura 14), configurada,
principalmente, por loteamentos e por condominios voltados as classes de maior
renda, por outro lado observa-se 0 contraponto ao vetor oeste, com a presenca de
loteamentos de média renda e conjuntos de habitacao de interesse social.

No caso especifico da regiao da Portelinha, a producao de seu espago acon-
tece de forma irregular e sem a infraestrutura urbana minima. A busca por terra e
por moradia, acirrada pelo déficit habitacional, somado a disponibilidade de uma
terra mais barata, direcionou a produgao desse local. Além disso, a regiao esta lo-
calizada dentro da area de expanséo definida na Lei n® 3.171/2009,5* mas a area
continua negligenciada pelo poder publico.

A expansao irregular da regiao da Portelinha reforga alguns fendmenos que
acentuam as desigualdades sociais. Um desses fenomenos é a segregacao resi-
dencial, estudada por Vasconcelos.52 E um local distante do centro, e a infraestru-
tura ndo é adequada para atender as necessidades da populacao que ali reside. A
regiao & predominantemente residencial, unifamiliar e autoconstruida. O acesso a
comeércios, empregos, ao lazer e a servigos de educacao e salde fica comprometido.

Os elementos da regiao da Portelinha nao se conectam em termos de in-
fraestrutura viaria, abastecimento de dgua e esgotamento sanitério. Isso gera mais
gastos pulblicos com as demandas da populagdo. De um lado, ha uma comunidade
consolidada que carece de infraestrutura basica; de outro, ha a implantagdo de um
loteamento, com lotes padronizados, equipados com alguma infraestrutura basica
(como agua encanada, coleta de esgoto, energia elétrica). E este cenario que mo-
difica o espaco intraurbano das cidades médias brasileiras.53

0 planejamento e a gestao urbana inadequados para a regiao, aliados ao de-
sinteresse e negligéncia do Poder Executivo, faz com que a populagao da Portelinha
figue prejudicada em relagao aos seus direitos, como o de regularizar sua proprieda-
de. Assim, os investimentos plblicos em infraestrutura acabam sendo destinados
de acordo com interesses pessoais. Um exemplo dessa situacao € que 0s novos
empreendimentos da regiao, como o loteamento, tém mais infraestrutura que a
antiga ocupagao. Além disso, antes da chegada do loteamento, nao havia nem
mesmo transporte pdblico que atendesse a populagdo deste local, mesmo que ja
houvesse demanda.

5 Entende-se aqui como vetor as areas onde se observa um intenso processo de expansao, num sentido e
numa diregao clara, determinados estrategicamente e ilustrados principalmente com novos empreendimentos,
na definicdo de Barcella e Melazzo (Expansao urbana e dinamica imobilidria: comparando as estratégias
fundiarias dos agentes imobiliarios em cidades médias. Revista Sociedade e Natureza, Uberlandia, v. 32,
p. 108125, 2020).

51 CARATINGA, 2009.

52 VASCONCELOS, 2018.

53 TABARIN; VITTE, 2020.
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Quanto a atuacdo dos agentes produtores do espaco, citados por Corréa,®* é
possivel fazer uma relagcao com a da regiao estudada (Quadro 3):

Quadro 3 — Relagao entre os agentes produtores do espago urbano estudados
por Corréa (2003) e sua atuagao na regiao da Portelinha

Agentes
(de acordo com Corréa)

Quem sao
(na regiao da Portelinha)

Atuacao na regiao da Portelinha

Proprietarios dos meios
de produgao

Donos de indlstrias de
Caratinga e regiao

Nao investem na area, devido a
falta de infraestrutura; utilizam a
mao de obra da populagao resi-
dente local.

Proprietarios fundiarios

Donos das terras da regiao

Atuam no sentido de obter maior
renda, parcelando o solo irregu-
larmente.

Promotores imobiliarios

Construtoras e imobilia-
rias que comercializam a
terra parcelada

Visam ao maior lucro, por isso
investem em terrenos mais bara-
tos, fora do perimetro urbano e
longe da infraestrutura existente.

Estado

Governo federal, governo
estadual e governo muni-
cipal (Caratinga-MG)

Nao investe em planejamento e
gestao urbanos que incluam a
regido. A legislagao e a fiscaliza-
¢ao sao insuficientes para evitar
e/ou amenizar os impactos ne-
gativos dessa urbanizagao.

Grupos sociais excluidos

Populacao residente na
regiao

Sao 0s que mais contribuem para
a conformacao da regido. Na
maior parte das vezes, as opgoes
de moradia sao escassas, € se
fixam em locais onde o valor da
terra € menor. No caso da comu-
nidade da Portelinha, aconteceu
de maneira irregular e de forma
organica. No caso dos Residen-
ciais Esperanca lll e IV, um grupo
foi alocado de forma a atender
apenas o direito a moradia, ig-
norando o acesso a cidade. No
caso do Loteamento Esperanca,
muitas pessoas adquirem o lote
devido ao baixo valor da terra, em
comparagao com loteamentos
com maior infraestrutura.

Fonte: Dados da pesquisa partir de Corréa (2003).

54 CORREA, 2003.
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5 Consideracoes finais

Diante do exposto, identificou-se que ha problemas em relagcdo a gestao e ao
planejamento urbano de Caratinga. As leis urbanisticas e a delimitagao do perime-
tro urbano estao desatualizadas e falta equipe técnica capacitada para atuar frente
aos problemas identificados neste estudo. Além disso, ha negligéncia, por parte
do Poder Executivo em regularizar a situacao, bem como desinteresse dos agentes
imobiliarios que nao vislumbram lucro com a regiao Portelinha. Assim, a produgao
do espacgo urbano reflete, cada vez mais, os interesses dos seus produtores com
maior poder de decisao, guiados por interesses econdmicos que se sobrepdem
aos direitos basicos de uma parte menos favorecida da populagao.

Em relacao a Portelinha, sua ocupacao ja esta consolidada e, desse modo, o
poder plblico deveria atuar no local com politicas plblicas e infraestrutura adequa-
das, que atendessem as demandas da populagao residente. E necessario também
promover sua regularizagao fundiaria e melhorias da habitagcao. A omissao de res-
ponsabilidade nao poder persistir, sob o0 argumento de que a comunidade é fruto
de invasao, como tem acontecido nos Gltimos anos.

Com a instalagao do loteamento vizinho, o Esperanca Residencial, novos in-
vestimentos de infraestrutura chegaram a regido, porém nao alcangaram a vizinha
Portelinha, localizada um pouco mais a frente do empreendimento, ignorada mais
uma vez. Dessa forma, a populagado, que nao possui acesso a assisténcia técnica,
ocupa o local de maneira espontanea, dai decorre prevalece a autoconstrucao e a
auséncia de saneamento basico. Essa negligéncia do poder pablico local, somada
a outros fatores, comprova que o processo de segregagao involuntaria é intensifi-
cado. Um desses fatores é a falta de conexao viaria entre os novos investimentos
e a comunidade existente, apesar da proximidade geogréafica e da nao oferta da
infraestrutura basica.

A situagao que se estabelece na regiao, com grandes movimentos de terra,
assoreamento dos cursos d’agua e destruicdo de nascentes, pode afetar negati-
vamente a cidade de Caratinga, intensificando problemas como inundagoes € a
producao de agua.

A comunidade da Portelinha é o caso mais marcante, mas nao o (nico em
Caratinga. Por isso, é fundamental identificar outras areas com problemas e di-
namicas semelhantes, para que politicas plblicas adequadas as especificidades
locais sejam elaboradas e aplicadas pelos gestores.

Urban expansion and illegality: The case of the Portelinha Community, in Caratinga-MG, Brazil

Abstract: Brazilian urbanization happened in an accelerated rate, generating many consequences in
urban, peri-urban and rural spaces. Some of these consequences can be observed in Caratinga, located
in the east of Minas Gerais. This work highlights a specific region of this municipality, the Portelinha
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Community, which developed around rural road and which, along time, consolidated and acquired some
urban characteristics. Despite this, the municipal government does not act with public policies for
this area, claiming that it is an irregular occupation. The research is to analyze the physical-territorial
characteristics of Portelinha in the period between 2003 (beginning of occupation) and 2023(currently).
For this purpose, an exploratory-descriptive methodology was used, including bibliographical research,
identification of documentary basis, data collection and local observations, secondary data collection
and analysis of the data collected. The study identifies that the process of involuntary segregation is
intensified in both areas, despite investments in urban infrastructure in its surrounding neighborhood.

Keywords: Involuntary segregation. lllegal urban expansion. Urban space production. Urban planning.
Caratinga-MG.
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