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Resumo: A litigancia estratégica pode ser definida como um conjunto de instrumentos voltados a
prevencao e a reparacao de violagdes de direitos. Tais instrumentos tém como objetivo impulsionar
mudangas em legislagoes, politicas plblicas, praticas e conscientizagao publica, a fim de prevenir ou
reparar violagoes de direitos. Este estudo investiga o papel exercido pela Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n2 828 (ADPF n2 828) e pela Campanha Despejo Zero (CDZ) no que se refere ao
direito a moradia no contexto da crise sanitaria da Covid-19 no Brasil, como meios de litigio estratégico
em direitos humanos. Para tanto, o problema de pesquisa questiona o papel desempenhado pela CDZ
e pela ADPF n2 828 como meios de litigancia estratégica em direitos humanos na defesa do direito
a moradia. O trabalho se propoe a demonstrar que a atuagao da litigancia estratégica articulada com
demandas sociais, por agir na busca pelo reconhecimento do direito @ moradia, mostrou-se uma
ferramenta eficaz, porquanto teve um impacto positivo em um grande nimero de pessoas. Por meio de
revisdo bibliografica e sob o método dedutivo, pretende-se definir o que € o direito a moradia e como
esse se relaciona com o direito a cidade, o que € a litigancia estratégica em direitos humanos e seus
meios de atuacao, além de investigar o papel desempenhado pela Campanha Despejo Zero como meio
da litigancia estratégica em direitos humanos e seus resultados na referida ADPF.
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1 Introducao

De acordo com relatério divulgado em 2021 pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), o Brasil, embora possua instituicoes democraticas
no ambito dos direitos humanos, enfrenta desafios estruturais persistentes no
combate a discriminagao historicamente negligenciada. Esta discriminagao exerce
um impacto notavel sobre grupos especificos, notadamente pessoas negras, mu-
Iheres, comunidades quilombolas, povos indigenas, camponeses, trabalhadores
rurais, moradores de rua e habitantes de favelas e periferias.t

A CIDH aponta que fatores como desigualdade na distribuicao de renda e dis-
criminacao com base em raga, origem social, estereotipos relacionados a género,
orientacao sexual e idade tém, historicamente, contribuido para a exclusao siste-
matica desses grupos. Os efeitos dessa exclusdo persistem até os dias atuais,
deixando esses segmentos populacionais em uma condi¢cao continua de extrema
vulnerabilidade no pais.?

Evidentemente, a disparidade de condigoes e de poderes desses grupos so-
cialmente vulneraveis se traduz na falta de acesso aos recursos legais apropriados,
o que resulta numa dificuldade do reconhecimento dos direitos destes individuos
perante o Poder Judiciario.® Dessa forma, € necessario que, para além de reforcar
a premissa de que todos sao iguais perante a lei, o Estado preveja mecanismos
adequados para a viabilizacao do texto legal, agindo como um agente promotor
das garantias e direitos sociais.*

E, se é verdade que, apesar de a defesa dos direitos humanos ser uma luta
ardua, acompanhada de muitos percalcos,® € uma luta pela qual se deve lutar in-
cansavelmente, o presente trabalho visa, sobretudo, contribuir diretamente com
a producao cientifica sobre o tema. Dessa forma, para além dos seus objetivos
gerais e especificos, o principal propdsito deste trabalho é apoiar a luta pelos di-
reitos humanos em ambito nacional e internacional.

1 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagdo dos direitos humanos no Brasil. Relatério de
pais. Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021. Disponivel
em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 2 jun. 2024.

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagéo dos direitos humanos no Brasil. Relatorio de
pais. Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021. Disponivel
em: http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 2 jun. 2024.

3 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuério do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 108.

4 DORNELLES, Jodo Ricardo W. O que sé&o direitos humanos. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. p. 31.

5 Percalgos que, ndo raro, incluem reagdes adversas de intolerancia politica e/ou social (OSORIO, Leticia
Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizacoes litigantes.
Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 573).
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Diante do exposto, o trabalho pretende responder qual o papel desempenha-
do pela litigancia estratégica em direitos humanos na defesa do direito a moradia
no contexto da Campanha Despejo Zero (CDZ) e da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n2 828 (ADPF n¢ 828). Desse modo, o estudo reconhece
a moradia da forma que ela é definida tanto na ordem juridica internacional como
no ordenamento juridico brasileiro, como um meio para que se atinjam as condi-
¢cOes basicas necessarias a existéncia digna da pessoa humana, € ndo um mero
ativo financeiro em que apenas aqueles que possuem capital a tém assegurada.®

Portanto, este trabalho se justifica por investigar fendmenos como a litigancia
estratégica em direitos humanos e sua aplicabilidade, e a violagao, por agao ou
omissao, do direito a moradia. Mais especificamente, relaciona tais topicos ao
contexto de crise politica e sanitaria vivenciada no Brasil a partir de margo de 2020,
data em que a Organizacao Mundial da Salde (OMS) caracteriza o surto do SARS-
CoV-2, 0 novo coronavirus, como pandemia (OPAS, 2023). O trabalho se propoe
a demonstrar que a atuacao da litigancia estratégica articulada com demandas
sociais, por agir na busca pelo reconhecimento do direito @ moradia, mostrou-se
uma ferramenta eficaz, porquanto teve um impacto positivo em muitas pessoas.

Como objetivos, pretende-se investigar o papel da litigancia estratégica diante
da atuacao da Campanha Despejo Zero e da ADPF n2 828, que versa sobre a defesa
do direito a moradia no Brasil. A partir deste objetivo geral, os objetivos especificos
procuram definir o que é o direito a moradia e como esse se relaciona diretamente
com o direito a cidade, o que € o litigio estratégico em direitos humanos e quais
sao seus objetivos, além de analisar a atuagao da CDZ no contexto nacional, des-
tacadamente por meio da ADPF n2 828.

O trabalho consiste em uma revisao bibliografica, utilizando-se do método
dedutivo, cujo fundamento reside na presungao da existéncia prévia da situagao
investigada, de forma que a “deducao presume a existéncia de um modelo ou re-
presentagao prévio de uma situacao [...] e examina quais as consequéncias que
podem dele decorrer”.” Dessa forma, este trabalho tem como objetos de estudo
a litigancia estratégica em direitos humanos enquanto ferramenta juridica e social
capaz de propor mudancas normativas pela mudanca cultural, e o caso da Campa-
nha Despejo Zero e da ADPF n2 828.

Em suma, o trabalho esta estruturado em trés partes: a primeira parte con-
ceitua o direito a moradia e o relaciona com o direito a cidade; a segunda, além de

6 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simdes; MELO, Thamara Madeiro. O direito & moradia entre a
relativizagao e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagdes Constitucionais
relacionadas & ADPF n® 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 62.

7 VENTURA, Deisy. Do direito ao método, do método ao direito. /n: CERQUEIRA, Daniel Torres de; FRAGALE
FILHO, Roberto (Org.). O ensino juridico em debate. Campinas: Millennium, 2007. p. 280.
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conceituar o termo litigio estratégico ou litigancia estratégica em direitos humanos,
analisa sua importancia no enfrentamento a violagoes de direitos humanos; e, por
fim, a terceira parte trata a respeito da protecao do direito a moradia realizada pela
Campanha Despejo Zero e pela ADPF n? 828, que atuaram como meios de litigan-
cia estratégica, no contexto da pandemia da Covid-19.

2 0 direito a moradia e a sua intrinseca relagao com o direito
a cidade

Sob o status de direito fundamental, a moradia foi tardiamente reconhecida
como direito pelo sistema juridico brasileiro, por forga da Emenda Constitucional n®
26 de 2000, que deu ao art. 62 da Constituicao da Republica a seguinte redagao:
“Sao direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a prote¢cao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.8 E possivel afirmar que o direito
a moradia é fruto da atuacdo dos movimentos sociais® e, apesar de a Constituicdo
tratar a moradia como um direito social,'° prevalece no Brasil a l6gica do capital,
de modo que o direito a propriedade é predominante em relagdo aos demais di-
reitos.'* Dessa forma, o Estado privilegia a hegemonia da propriedade privada,
e, consequentemente, fomenta diretamente a exclusao territorial e a segregacao
social'? que permeiam a realidade brasileira.

O direito a moradia, para além de estar expressamente positivado na Consti-
tuicao, é visto como pressuposto para a efetivacao dos demais direitos estabele-
cidos em nosso sistema juridico brasileiro atual, uma vez que tem relacao estreita

8 BRASIL. Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000. Altera a redagao do art. 62 da Constituigao
Federal. Congresso Nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/
emc/emc26.htm. Acesso em: 2 jun. 2024.

9 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simdes; MELO, Thamara Madeiro. O direito @ moradia entre a
relativizagao e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagdes Constitucionais
relacionadas & ADPF n® 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 43.

10 A organizacao econdmica da Constituicao Federal, fundada na valorizagao do trabalho e da livre iniciativa
e conforme os ditames da justiga social, tem como principios basilares a propriedade privada, a fungao
social da propriedade e a livre concorréncia, estabelecidos respectivamente nos incs. Il, Ill e IV do art.
170 do texto constitucional (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 jun.
2024).

11 FERNANDES, Karina Macedo Gomes. Direito a cidade, colonialidade e territorio: a disputa pelo Cais Maua,
em Porto Alegre. Orientadora: Fernanda Frizzo Bragato. 2019. 445 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduacao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), 2019. p. 214. Disponivel em:
http://repositorio.jesuita.org.br/handle /UNISINOS /9049. Acesso em: 2 jun. 2024.

12 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simdes; MELO, Thamara Madeiro. O direito @ moradia entre a
relativizagao e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagdes Constitucionais
relacionadas & ADPF n® 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 40.
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com a dignidade da pessoa humana. Entretanto, o conceito de moradia, segundo
o Comentario Geral n¢ 4 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), nao pode ser reduzido a um local com um
teto e quatro paredes. Em verdade, a moradia deve ser vista e defendida como um
local seguro para se viver e que esteja localizada em espago com acesso a Servicos
pUblicos como escolas, postos de salde e pontos de transporte.*®

A despeito da obrigatoriedade estabelecida na Constituicao e na lei no sentido
de que a propriedade devera atender a sua fungao social,** tal condicao revela-se
insuficiente para resolver a questao dos reiterados conflitos fundiarios® que per-
sistem na conjuntura social brasileira. Nesse sentido, o instituto da propriedade é
imposto como alicerce do ordenamento juridico brasileiro,*® propagando reiteradas
violagoes de direitos.

Na realidade, o que se observa é que o direito & moradia foi profundamente
afetado pelo uso crescente da habitagao como um ativo financeiro, num movimen-
to crescente de especulagao do mercado de derivativos que leva ao “abandono
de politicas plblicas em que a habitagdo é considerada um bem social”.'” Nessa
medida, que tem a habitacao como um meio de enriquecimento, como um mero
valor de troca, “a casa transforma-se de bem de uso em capital fixo — cujo valor é

13 UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N2 04: The Right
To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1). Geneva, 1991. Disponivel em: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.ns
f/0/469f4d91a9378221¢12563ed0053547e. Acesso em: 2 jun. 2024.

14 Na Constituicao, verifica-se a obrigatoriedade de se observar o cumprimento da fungao social da propriedade
nos seguintes artigos: “Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXIlI - a propriedade atenderéa a sua fungao
social. [...] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: [...] Il - fung@o social da propriedade. [...] Art. 186. A fungao social € cumprida quando
a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; Ill - observancia das disposi¢des que regulam as
relacdes de trabalho; IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”
(BRASIL. Constituigao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 jun. 2024). Ja no Codigo Civil, tal
requisito aparece implicitamente no art. 1.276, que diz: “O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com
a intengdo de ndo mais o conservar em seu patrimonio, e que se ndo encontrar na posse de outrem, podera
ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito
Federal, se se achar nas respectivas circunscrigoes. §12 O imovel situado na zona rural, abandonado nas
mesmas circunstancias, podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade
da Unido, onde quer que ele se localize. §22 Presumir-se-a de modo absoluto a inten¢do a que se refere este
artigo, quando, cessados os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais” (BRASIL.
Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 2 jun. 2024).

15 ALFONSIN, Betania de Moraes. A persisténcia de conflitos possessorios coletivos e despejos violentos no
Brasil. Revista da Defensoria Piblica da Unido, Brasilia, n. 17, p. 21-31, 2022. p. 29.

16 ALFONSIN, Betania de Moraes. A persisténcia de conflitos possessorios coletivos e despejos violentos no
Brasil. Revista da Defensoria Piblica da Unido, Brasilia, n. 17, p. 21-31, 2022. p. 12.

17 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo:
Boitempo, 2015. p. 32.
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a expectativa de gerar mais valor no futuro, o que depende do ritmo do aumento
do precgo dos imoveis no mercado”.*® Assim, os debates juridicos atuais se utilizam
da légica econdmica para defender o direito a propriedade e, consequentemente,
deixam o direito a moradia em segundo plano,*° a habitagao é tida como mero alvo
da especulagao financeira?® e, consequentemente, é idealizada como um ativo fi-
nanceiro que tem a capacidade de tornar o Brasil um setor habitacional atraente
para as finangas globais.?*

O movimento de urbanizagao das cidades brasileiras ocorreu de maneira
desordenada e segregatoria, e, portanto, aprofundou a hierarquizagcao social do
espaco, €, o Estado, apesar de ter implementado instrumentos com o intuito de
atenuar as desigualdades decorrentes desse processo, falhou em salvaguardar o
direito a moradia em detrimento da mercantilizacao dos territorios. Isso leva ao
cenario brasileiro atual, em que somente aqueles que possuem capacidade finan-
ceira tém acesso ao direito a moradia plena, conforme é definida pelos diplomas
internacionais, de maneira que a habitagao passa a ser ativo financeiro, desesta-
bilizando a seguranga juridica da posse.??

As reflexoes diante do tema permitem concluir que o atual modelo de urba-
nizacao do Brasil € desigual por ter sido estabelecido diante da inércia estatal na
adocao de politicas plblicas de democratizagcao do acesso a terra e a moradia.?®
Portanto, quando o direito a moradia é tomado pela légica da financeirizagao, que
transforma a moradia em consumo e a reverte para o capital,?* & possivel afirmar

18 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo:
Boitempo, 2015. p. 32.

19 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simdes; MELO, Thamara Madeiro. O direito @ moradia entre a
relativizagao e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagdes Constitucionais
relacionadas & ADPF n® 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 43.

20 FERNANDES, Karina Macedo Gomes. O capital financeiro é determinante na formagado do déficit habitacional.
Entrevista concedida a Jodo Vitor Santos. Sao Leopoldo: Instituto Humanitas Unisinos (IHU), 2019. Disponivel
em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas /59057 5-o-capital-financeiro-e-determinante-
na-formacao-do-deficit-habitacional-entrevista-especial-com-karina-macedo-fernandes. Acesso em: 2 jun.
2024.

21 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simoes; MELO, Thamara Madeiro. O direito a moradia entre a
relativizagao e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagoes Constitucionais
relacionadas a ADPF n? 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 44.

22 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simoes; MELO, Thamara Madeiro. O direito a moradia entre a
relativizagao e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagoes Constitucionais
relacionadas a ADPF n? 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 52.

23 ALFONSIN, Betania de Moraes; LANFREDI, Eduarda Schilling. O direito a moradia digna: de direito fundamental
a transformacao em ativo financeiro. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano
7,n.12, p. 85-104, 2021. p. 100.

24 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simdes; MELO, Thamara Madeiro. O direito @ moradia entre a
relativizagao e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagdes Constitucionais
relacionadas & ADPF n® 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 62.
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gue o direito a moradia é assegurado efetivamente apenas a uma parte da popu-
lacao brasileira: quem de fato possui capacidade financeira.?®

A cidade contemporanea € caracterizada pela sua velocidade de circulagao,
com fluxos cada vez mais intensos e em ritmos cada vez mais acelerados de mer-
cadorias, pessoas e capital, a cidade contemporanea subjuga seus territorios,?®
colocando a cidade e a moradia em segundo plano a fim de que seja priorizada a
mercantilizagdo dos territorios. Nesse sentido, o direito a cidade existe para serem
asseguradas cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, resi-
lientes e sustentaveis,?” de maneira que a cidade como habitagdo seja prioridade
em relacdo a cidade-mercadoria.

O direito a moradia neste estudo é visto como um direito intrinsecamente
ligado ao direito a cidade, enquanto a cidade atual é planejada e produzida como
uma ferramenta para ativos financeiros, cujo objetivo &€ cumprir interesses econdomi-
cos e financeiros?® e a moradia, muito apesar de ser consolidada como um direito
fundamental, fica em segundo plano em prol do fomento a segregacao socioespa-
cial que adveio pelo sistema capitalista.?®

O direito a cidade, conforme Nelson Saule Jinior, é “o direito de habitar e
produzir cidades e assentamentos humanos para serem justos, seguros, sauda-
veis, resilientes e sustentaveis”.* Por outro lado, a cidade inserida no contexto
contemporaneo tem como uma das suas principais caracteristicas a velocidade da
circulacao de mercadorias, pessoas e capital em ritmo cada vez mais acelerado,
rompendo e subjugando territorios.3*

Inicialmente categorizado e conceituado por Henri Lefebvre em 1968,% o
direito a cidade se materializa historicamente nas lutas dos movimentos sociais que

25 CAFRUNE, Marcelo Eibs; SILVA, Marcela Simoes; MELO, Thamara Madeiro. O direito a moradia entre a
relativizagdo e a invisibilidade: o posicionamento do Supremo Tribunal Federal nas Reclamagoes Constitucionais
relacionadas a ADPF n? 828. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n.
14, p. 39-66, 2022. p. 62.

26 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo:
Boitempo, 2015. p. 9.

27 SAULE JUNIOR, Nelson. A cidade como um bem comum pilar emergente do direito a cidade. /n: SOUSA
JUNIOR et al. O direito achado na rua: introducdo critica ao direito urbanistico. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia. 2019. p. 145-153.

28 ALFONSIN, Betania de Moraes; LANFREDI, Eduarda Schilling. O direito @ moradia digna: de direito fundamental
a transformagao em ativo financeiro. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano
7,n.12, p. 85-104, 2021. p. 100.

29 ALFONSIN, Betania de Moraes; LANFREDI, Eduarda Schilling. O direito a moradia digna: de direito fundamental
a transformacao em ativo financeiro. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano
7,n.12, p. 85-104, 2021. p. 99.

30 SAULE JUNIOR, Nelson. A cidade como um bem comum pilar emergente do direito a cidade. /n: SOUSA
JUNIOR et al. O direito achado na rua: introdugao critica ao direito urbanistico. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia. 2019. p. 145-153.

31 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo:
Boitempo, 2015. p. 9.

2 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Tradugao de Cristina C. Oliveira. Itapevi: Nebli, 2016.
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pautam o usufruto comum das cidades, o acesso amplo ao espaco urbano. Dessa
forma, o direito a cidade consagra uma plataforma de luta a partir de uma cidade
que é uma projecao da sociedade sobre um espaco,3® espago em que se projeta o
capital®* e que, assim, constitui-se enquanto fendmeno social que tem na memoaria
coletiva um componente substancial do seu significado politico.®® E assim que:

[...] Das fungoes essenciais de moradia e trabalho decorrem os de-
mais usos da cidade: lugar de expressao religiosa, de associagao co-
letiva, de desenvolvimento tecnoldgico, de realizagdo da politica em
prol do bem comum, a cidade apresenta possibilidades infinitas de
uso, expansao, circulacao e combinagao de territorios e pessoas.>¢

E possivel afirmar, assim, que o direito & cidade é um direito necessaria-
mente coletivo, voltado a transformacao da realidade dos usos da cidade, como
um objetivo politico que nao se esgota na esfera juridica, mas que se origina nos
movimentos sociais e neles se renova.>” Logo, como um direito coletivo, o direito
a cidade precisa ser fortalecido por meio dos cidadaos, através da busca do seu
reconhecimento como lema operacional e ideal politico.3®

33 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Tradugdo de Cristina C. Oliveira. Itapevi: Nebli, 2016. p. 66.

34 A cidade é um interventor ativo na circulagdo do capital, na medida em que é o resultado da organizagao
articulada entre os meios de producao e o Estado, e seus usos estao sempre em risco perante o Estado e o
mercado, que atuam em logicas complementares e que levam, necessariamente, a um cenario segregatorio,
na busca da consolidagao da cidade oficial, que atrai investimentos por ser limpa e organizada, em detrimento
a cidade real, produzida pela forga de trabalho de quem esta na base da piramide social brasileira e para
quem os recursos da cidade se tornam cada vez mais escassos (FERNANDES, Karina Macedo Gomes.
Direito a cidade, colonialidade e territério: a disputa pelo Cais Maud, em Porto Alegre. Orientadora: Fernanda
Frizzo Bragato. 2019. 445 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-Graduagéao em Direito, Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), 2019. p. 162. Disponivel em: http://repositorio.jesuita.org.br/handle/
UNISINOS/9049. Acesso em: 2 jun. 2024).

% FERNANDES, Karina Macedo Gomes. Direito a cidade, colonialidade e territorio: a disputa pelo Cais Maua,
em Porto Alegre. Orientadora: Fernanda Frizzo Bragato. 2019. 445 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduacao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), 2019. p. 162. Disponivel em:
http://repositorio.jesuita.org.br/handle /UNISINOS /9049. Acesso em: 2 jun. 2024.

%  FERNANDES, Karina Macedo Gomes. Direito a cidade, colonialidade e territorio: a disputa pelo Cais Maua,
em Porto Alegre. Orientadora: Fernanda Frizzo Bragato. 2019. 445 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pos-
Graduacao em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), 2019. p. 162. Disponivel em:
http://repositorio.jesuita.org.br/handle /UNISINOS /9049. Acesso em: 2 jun. 2024.

37 HARVEY, David. The right to the city. 2003. Disponivel em: https://davidharvey.org/media/righttothecity.
pdf. Acesso em: 2 jun. 2024.

%8 HARVEY, David. The right to the city. 2003. Disponivel em: https://davidharvey.org/media/righttothecity.
pdf. Acesso em: 2 jun. 2024.
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Sob a perspectiva juridica, o direito a cidade aparece no Titulo IV, Capitulo I,
arts. 182% e 183% da Constituicao da Republica, que, como resultado dos traba-
Ihos da emenda popular pela reforma urbana na Assembleia Nacional Constituinte,
prevé a politica de desenvolvimento urbano no Brasil. Como normas de eficacia
contida, ambos os artigos foram regulamentados pela Lei n? 10.257/01, o Esta-
tuto da Cidade,** que tem como premissas basicas os trés principios da politica
urbana: a) o direito a cidade e a cidadania, b) a gestdo democratica da cidade; e
c¢) a fungao social da cidade e da propriedade.*? Visando garantir que o interesse

%9 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. §12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana. §22 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. §32 As desapropriagdoes de imoveis
urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagao em dinheiro. §4¢ E facultado ao Poder Plblico municipal,
mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo compulsoérios; Il - imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; Ill - desapropriagao com pagamento mediante titulos da
divida pablica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais”
(BRASIL. Constituigao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 jun. 2024).

40 “Art, 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-a4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. §12 O titulo de dominio e
a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil. §22 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. §32 Os imoveis plblicos
ndo serao adquiridos por usucapido” (BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Replblica Federativa
do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
2 jun. 2024).

41 BRASIL. Lei n?10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 2 jun. 2024.

42 “Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | - garantia do direito a cidades sustentéaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; Il - cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social; IV - planejamento
do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacao e das atividades econdmicas do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servigcos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas
locais; VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo inadequada dos imoveis
urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificagao
0u 0 Uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana; d) a instalagao de empreendimentos
ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente; e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao
utilizac@o; f) a deterioragdo das areas urbanizadas; g) a polui¢ao e a degradacdo ambiental; h) a exposicao
da populagao a riscos de desastres naturais; h) a exposi¢ao da populacao a riscos de desastres; [...]
X - adequagao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos pUblicos aos
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comunitario, o bem-estar coletivo, a moradia e as vidas dos cidaddos estejam
acima da mercantilizacao dos territérios, dano colateral do sistema capitalista,*® o
direito a cidade foi criado, como visto, a partir de um conjunto de politicas urbanas
e sociais com o intuito de proteger as cidades.**

Verifica-se que, apesar de haver, atualmente, uma crescente movimentagao
de individuos com o desejo de concretizar e reivindicar o direito a cidade,*® as politi-
cas estabelecidas deixam a desejar no que diz respeito a protecao da cidade como
meio social e cultural. Por outro lado, crescem quase que exponencialmente as
politicas voltadas a protecao da mercantilizacao da propriedade, dando prioridade
ao mercado imobiliario e a especulacgao financeira* e deixando de lado a protecéo
da cidade como meio social e cultural.

Ajustificativa apresentada para dar prioridade ao mercado imobiliario € de que
ha de se fomentar o turismo e atrair investidores internacionais a cidade, e, dessa
forma, o poder publico intensifica investimentos em areas que ja sao valorizadas,

objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e
a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais; XI - recuperagao dos investimentos do Poder Plblico
de que tenha resultado a valorizagao de imoveis urbanos; XII - protecéo, preservagao e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico; [...]
XIV - regularizacé@o fundiéria e urbanizagcdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas
a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais; XV - simplificagdo da legislagao de
parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugao dos custos
e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais; XVI - isonomia de condicdes para os agentes
pulblicos e privados na promogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagao,
atendido o interesse social; [...]” (BRASIL. Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257 .htm. Acesso em: 2 jun. 2024).

43 ALFONSIN, Betania de Moraes; LANFREDI, Eduarda Schilling. O direito @ moradia digna: de direito fundamental
a transformagao em ativo financeiro. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano
7,n.12, p. 85-104, 2021. p. 99.

4“0 Brasil foi o primeiro pais do mundo a positivar o direito a cidade, a partir da Emenda Popular pela
Reforma Urbana, formulada por um conjunto de entidades e associacoes de classe, organizacoes nao
governamentais, associagoes civis, movimentos e grupos sociais reunidos em torno da pauta da reforma
urbana, cujo resultado foi a participagao na Assembleia Nacional Constituinte. Com a Emenda Popular Pela
Reforma Urbana, houve a conquista da transposi¢cao da questao urbana no Capitulo da Politica Urbana
na Constituicao Federal. Foram apenas dois artigos (artigos 182 e 183) que deram a base constitucional
da nova ordem juridico-urbanistica, mas o impacto politico deste reconhecimento foi expressivo: a politica
urbana foi colocada pela primeira vez na histdria constitucional brasileira, revolucionando o paradigma
civilista classico do Codigo Civil de 1916, que até entdo correspondia a forma legal aplicavel as questoes
inerentes aos processos socioecondmicos e territoriais que caracterizaram o processo de urbanizagao no
Brasil” (FERNANDES, Karina Macedo Gomes. O capital financeiro é determinante na formagao do déficit
habitacional. Entrevista concedida a Joao Vitor Santos. Sao Leopoldo: Instituto Humanitas Unisinos (IHU),
2019. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas /59057 5-o-capital-financeiro-
e-determinante-na-formacao-do-deficit-habitacional-entrevista-especial-com-karina-macedo-fernandes. Acesso
em: 2 jun. 2024).

45 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O direito a cidade no Brasil: construgado tedrica, reivindicacao e exercicio de direitos.
Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, v. 4, n. 1, p. 185-206, 2016. p. 186.

4 COSTA, Maria de Fatima Tardin. O cercamento juridico da terra como necessidade da especulagao imobiliaria.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 52-70, 20086. p. 59.
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mas que favorecem ainda mais a especulagao imobiliaria e financeira.*” Vainer
propde a denominacao “cidade-mercadoria”, de forma que a cidade, produzida por
governos comprometidos com a iniciativa privada e com a busca de lucros, € tida
meramente como uma mercadoria a ser vendida.*®

Como parte do modo de producgao capitalista, forma-se um mercado imobilia-
rio voltado a producao de uma cidade-mercadoria, de forma que a cidade-real € ex-
cluida da perspectiva oficial e a cidade é pensada como um produto a ser vendido,
deixando de ser acessivel por quem efetivamente a produz, isto &, a classe traba-
Ihadora.*® Portanto, no modelo urbanista atual, a cidade é vista como empresa e
isso significa que os urbanistas tém em mente construir uma cidade que atua so-
bretudo como agente econdmico e que tomara decisdes sempre tendo em mente
0 mercado econdmico em detrimento do bem-estar das pessoas que ali vivem.®°

Dessa forma, o direito a cidade tem sua nogdo esvaziada quando em con-
fronto com a realidade da producao de uma cidade-mercadoria,?* de maneira que a
cidade, uma vez pensada como espaco social e politico, € o espago de realizagao
e ascensdo do capitalismo. E nesse sentido que o espaco urbano, que deveria ser
um espaco onde relagoes sociais se desenvolvem, passa a ser prioritariamente
concebido como uma instancia ativa para dominagao econdmica.>?

Diante disso, a priorizagao dos governos ao setor privado e ao crescimento
da cidade como uma mercadoria as empresas resulta, por exemplo, nas cidades
vivenciando déficits habitacionais exorbitantes,>® além de proporcionar um cresci-
mento exponencial da populagao em situagao de rua,’* o que evidencia a agudi-
zagao da segregacao territorial.>® Os valores dos imdveis sobem, de maneira que

47 COSTA, Maria de Fatima Tardin. O cercamento juridico da terra como necessidade da especulagao imobiliaria.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 52-70, 20086. p. 59.

48 VAINER, Carlos B. Patria, empresa e mercadoria: Notas sobre a estratégia discursiva do planejamento
estratégico urbano. /n: ARANTES, Otilia Beatriz Fiori; MARICATO, Erminia; VAINER, Carlos B. A cidade do
pensamento dnico: desmanchando consensos. 7. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2012. p. 75-104.

4 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Planejamento urbano no Brasil. /n:
ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento (nico: desmanchando
consensos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2000. p. 124.

50 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Planejamento urbano no Brasil. In:
ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento dnico: desmanchando
consensos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2000. p. 192.

51 Ver ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando
consensos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2000.

52 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Planejamento urbano no Brasil. /n:
ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento (nico: desmanchando
consensos. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2000. p. 168.

53 FJP — FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Dados déficit habitacional: 2016 — 2019. Belo Horizonte: FJP, 2021.

54 2020: ano de ficar em casa... sem casa? Labcidade, 2021. Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.
br/2020-ano-de-ficar-em-casa-sem-casa/. Acesso em: 2 jun. 2024.

5 2020: ano de ficar em casa... sem casa? Labcidade, 2021. Disponivel em: http://www.labcidade.fau.usp.
br/2020-ano-de-ficar-em-casa-sem-casa/. Acesso em: 2 jun. 2024.
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0 que os valoriza sdo suas externalidades (saneamento basico, paisagem e servi-
¢0s),%¢ e aquelas pessoas que nao detém os recursos financeiros necessarios a
acompanhar essa escalada acabam por se instalar nas areas que sao rejeitadas
pelo mercado imobiliario privado e nas areas puablicas.5”

Dito isso, € inegavel a relagao intrinseca que o direito a moradia tem com
o direito a cidade. A cidade é planejada na atualidade como uma ferramenta de
ativos financeiros, cujo objetivo & cumprir interesses econdmicos e financeiros,®
e a moradia, consolidada como direito fundamental, fica em segundo plano em
prol do fomento a segregacao socioespacial que adveio pelo sistema capitalista.>®

Atualmente o crescimento das cidades esté intrinsecamente ligado aos interes-
ses do mercado financeiro imobiliario, e aqueles que nao detém o capital travam uma
batalha contra o0 monopélio do mercado da propriedade privada, enquanto aqueles
que detém o poder reafirmam sua luta contra a funcao social da propriedade.®°
Assim, o atual modelo de urbanizacao, estabelecido diante da inércia estatal na
adocgao de politicas publicas de democratizagcao do acesso a terra e a moradia no
Brasil,®* é considerado desigual e provoca diretamente a falta de acesso a moradia.

3 Litigancia estratégica em direitos humanos: a busca por
mudanc¢as estruturais e culturais

A partir da redemocratizagcao dos paises latino-americanos e com o intuito de
consolidar suas lutas pela conquista de direitos, organizagoes da sociedade civil
adotaram a litigancia estratégica como uma de suas ferramentas de mobiliza¢gao.5?
A préatica da litigancia estratégica vem da América Latina e dos Estados Unidos,®®

56 COSTA, Maria de Fatima Tardin. O cercamento juridico da terra como necessidade da especulagao imobiliaria.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 52-70, 2006. p. 53.

57 COSTA, Maria de Fatima Tardin. O cercamento juridico da terra como necessidade da especulagao imobiliaria.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 52-70, 20086. p. 59.

58 ALFONSIN, Betania de Moraes; LANFREDI, Eduarda Schilling. O direito @ moradia digna: de direito fundamental
a transformagao em ativo financeiro. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano
7,n. 12, p. 85-104, 2021. p. 100.

59 ALFONSIN, Betania de Moraes; LANFREDI, Eduarda Schilling. O direito a moradia digna: de direito fundamental
a transformacao em ativo financeiro. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano
7,n.12, p. 85-104, 2021. p. 99.

6 COSTA, Maria de Fatima Tardin. O cercamento juridico da terra como necessidade da especulagao imobiliaria.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 52-70, 2006. p. 53.

61 ALFONSIN, Beténia de Moraes; LANFREDI, Eduarda Schilling. O direito a moradia digna: de direito fundamental
a transformagao em ativo financeiro. Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano
7,n. 12, p. 85-104, 2021. p. 100.

52 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Litigio estratégico x litigio
estrutural (de interesse pulblico): ao fim e ao cabo, denominacdes de um mesmo instituto para a defesa
de direitos fundamentais? Pensar — Revista de Ciéncias Juridicas, v. 27, n. 1, p. 1-12, 2022. p. 3.

83 Nesse sentido: DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford:
Hart Publishing, 2018 e ADVOCATES FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (A41D). Short Guide —Strategic
Litigation and Its Role in Promoting and Protecting Human Rights 3. 2012. Disponivel em: http://www.a4id.
org/wp-content/uploads/2016,/04 /Strategic-Litigation-Short-Guide-2.pdf. Acesso em: 2 jun. 2024.
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de modo que é utilizada pelos ativistas como uma ferramenta poderosa para a
mudancga social,®* combinada de outros mecanismos de advocacy.®

O litigio estratégico € uma ferramenta que age como um método alternativo
para exercer o direito e & constituido por estratégias de, sobretudo, organizagao,
estruturacao e discussoes de questoes sociais.®® Nas palavras de Juliana Cesario
Alvim Gomes,®” “litigio estratégico em direitos humanos consiste na utilizagao de
arenas de litigancia de forma estratégica buscando um impacto que transcenda as
partes do caso e contribua para os direitos humanos e a justica social”. Portanto,
o litigio estratégico tem a habilidade de conquistar mudancgas de grande impacto,
como alteragdes na legislagdo, nas politicas plblicas e até mesmo na propria es-
trutura de governo ou Estado,®® e, por isso, é considerado uma ferramenta impor-
tante para o uso do direito.

Recorrendo a casos emblematicos e sobretudo escolhidos estrategicamente
por grupos da sociedade organizada, a litigancia estratégica provoca a atividade
jurisdicional com o propdsito de mudar a conjuntura social®® e impactar a jurisdicao
em sua integralidade, aproveitando-se de um caso concreto para alcancar, além do
Judiciario, demandas que sdo de interesse publico. A pratica comumente recebe
outras denominagoes, sobretudo na literatura estadunidense, que desafiam a logica
tradicional da advocacia, focada na resolucao de uma disputa; nesse sentido, as
diversas caracteristicas do litigio estratégico podem estar presentes nas nomen-
claturas que recebe: litigio de interesse publico (public interest litigation), litigio de
acao social (social action litigation), que enfatizam o interesse pablico e a acao
social, litigio de impacto (impact litigation) e litigio estrutural (structural litigation)
podem se referir aos efeitos desejados, e advocacia em causa (cause lawyering)
se refere a forma de advocacia pretendida, popular e transformadora.”™

64 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuario do Programa de P6s-Graduagao em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 116.

% Como protestos, reformas legislativas, articulagcdes da sociedade civil, lobby etc.

6 SOUZA, Felipe Rodrigues de. O acesso a justica pela via do litigio estratégico: enfrentando a litigiosidade
habitual predatoria. Revista da Defensoria Plblica do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 7, p.
109-131, 2022. p. 123.

67 GOMES, Juliana Cesario Alvim. Nas encruzilhadas: limites e possibilidades do uso do litigio estratégico para
0 avango dos direitos humanos e para a transformagao social. Revista Direito e Préxis, Rio de Janeiro, v.
10, n. 1, p. 389-423, 2019. p. 393.

68 SOUZA, Felipe Rodrigues de. O acesso a justica pela via do litigio estratégico: enfrentando a litigiosidade
habitual predatoria. Revista da Defensoria Plblica do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 7, p.
109-131, 2022. p. 123.

6 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha. Litigio estratégico x litigio
estrutural (de interesse publico): ao fim e ao cabo, denominagdes de um mesmo instituto para a defesa
de direitos fundamentais? Pensar — Revista de Ciéncias Juridicas, v. 27, n. 1, p. 1-12, 2022.

7© GOMES, Juliana Cesario Alvim. Nas encruzilhadas: limites e possibilidades do uso do litigio estratégico para
0 avanco dos direitos humanos e para a transformacao social. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v.
10, n. 1, p. 389-423, 2019. p. 393-394.
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Os termos litigancia estratégica ou litigio estratégico podem ser utilizados de
forma intercambiavel com outros termos, como a chamada advocacy’ ou o litigio
paradigmatico. A litigancia estratégica, em uma conjuntura adequada, é capaz de
produzir uma mudanga estrutural que impactara positivamente inlmeras pessoas,’?
de maneira que também é chamada de litigio de impacto, ora mencionado.

Para que o litigio estratégico em direitos humanos cumpra efetivamente o seu
papel, € necessario que esteja acompanhado de outras acoes que tendem a pro-
mover a reparagao ou prevencao de direitos violados.” A exemplo disso, algumas
acoes que auxiliarao a atuacgao do litigio estratégico podem ser: a) ampla discus-
sdo da tematica na agenda publica; e b) pressao sob os poderes constituidos pela
necessidade de efetivagao de certos direitos.”

Os litigios estratégicos sao, em regra, mais efetivos quando atuam como papel
complementar na busca por reconhecimento e promogao de direitos, e quando
sao articulados com demandas sociais. Dessa forma, a litigancia estratégica em
direitos humanos pode ser identificada, muitas vezes, como um conjunto de ins-
trumentos de prevencao e reparacao de violagoes de direitos’ que visa ao alcance
de mudangas nas legislacoes, politicas pUblicas, praticas e a conscientizagao do
pUblico a fim de reparar ou prevenir direitos.”®

Portanto, Osério estabelece trés requisitos para que o papel do litigio es-
tratégico seja efetivamente cumprido: arcabougo legal abrangente, mudanca nas
atitudes judiciais visando tornar o Poder Judiciario mais progressista e, por fim, a
revisdo das regras processuais existentes.”” E possivel perceber, pois, que o litigio
estratégico em direitos humanos esta intrinsecamente entrelagado com diversas
ferramentas interdisciplinares no ambito social e politico, a fim de revelar situagoes
de violagoes de direitos humanos e, posteriormente, repara-los.

Souza reconhece a litigancia estratégica como uma utilizagao mais eficiente do
sistema de justica para a solugao de litigios persistentes, objetivando a inquietacao

7+ OSORIO, Leticia Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizagdes
litigantes. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 574.

72 SCHOKMAN, Ben; CREASEY, Daniel; MOHEN, Patrick. Short guide — Strategic litigation and its role in
promoting and protecting human rights. Advocates for International Development. Legal Guide, 2012. p. 3.

73 SOUZA, Felipe Rodrigues de. O acesso a justica pela via do litigio estratégico: enfrentando a litigiosidade
habitual predatoria. Revista da Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 7,
p. 109-131, 2022. p. 123.

7 SOUZA, Felipe Rodrigues de. O acesso a justica pela via do litigio estratégico: enfrentando a litigiosidade
habitual predatoria. Revista da Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 7,
p. 109-131, 2022. p. 123.

75 OSORIO, Leticia Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizagoes
litigantes. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 577.

6 OSORIO, Leticia Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizagoes
litigantes. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 574.

77 0SORIO, Leticia Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizagoes
litigantes. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 574.
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da sociedade, com potencial para desestabilizar e evidenciar condutas violadoras
de direitos.”® Dessa forma, reconhecida a litigancia estratégica como uma utiliza-
cao mais eficiente do sistema de justica, as assimetrias proporcionadas pelos
diferentes poderes sociais dos individuos em determinada demanda’™ podem ser
solucionadas por meio da litigancia estratégica.

0 litigio estratégico em direitos humanos procura gerar ramificagoes para todo
o arcabougco legal,® ou seja, é possivel que um litigio estratégico seja bem-sucedido
ainda que o caso concreto falhe no Poder Judiciario. Isso porque a litigancia estra-
tégica nao busca tao somente a procedéncia final da agéo, mas o empoderamento
dos individuos e comunidades titulares de direitos, a conscientizacao da sociedade
sobre a importancia dos direitos violados, bem como pressao sobre as instancias
do Poder Piblico para mudarem de posicionamento sobre determinada tematica.s*

A demanda judicial nos casos de litigancia estratégica & pensada e moldada
a partir de uma série de acoes das quais ela faz parte,® mas nao é exclusiva,
porquanto o intuito principal deste modo de litigar é reverter um quadro de viola-
¢oes de direitos. Dessa forma, a partir de padroes legais progressivos, a litigancia
estratégica consegue moldar a opiniao pablica e reforcar a mobilizagao social.®

Com relagao aos procedimentos especificos, Duffy afirma que o litigio estraté-
gico necessita ser utilizado em demandas nas quais 0s impactos consigam atingir
além da pessoa ou da coletividade especifica que esta litigando.8* A literatura no
tema® estabelece, assim, quatro condicoes para se litigar estrategicamente, sao
elas: (1) a existéncia de marco legal; (2) a existéncia de autoridade judiciaria que

78 SOUZA, Felipe Rodrigues de. O acesso a justica pela via do litigio estratégico: enfrentando a litigiosidade
habitual predatoria. Revista da Defensoria Plblica do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 7, p.
109-131, 2022. p. 125.

7 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuario do Programa de P6s-Graduagao em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 109.

8 OSORIO, Leticia Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizagdes
litigantes. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 582.

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuario do Programa de P6s-Graduagao em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 109.

8 OSORIO, Leticia Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizagdes
litigantes. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 574.

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuario do Programa de P6s-Graduagao em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 114.

8  DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford: Hart Publishing,
2018. p. 3.

8 A exemplo: DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford:
Hart Publishing, 2018, e HERSHKOFF, Hellen; HOLLANDER, David. Rights into Action: public interest litigation
in the United Stated. /n: MCCLYMONT, Mary; GOLUB, Stephen (Ed.). Many Roads to Justice: the law-related
work of Ford Foundation grantees around the world. Nova York: Ford Foundation, 2000. p. 89-125.
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nao esteja sujeita a interesses politicos e econdmicos de determinados setores,
e tenham consciéncia do seu papel na efetivagao dos direitos humanos previstos
no ordenamento juridico; (3) a presenca de advogados e advogadas capazes de
promover a litigancia estratégica; e (4) a existéncia de mecanismos de financia-
mento para iniciativas de litigancia estratégica em direitos humanos, bem como
de uma rede de organizacoes da sociedade civil, para que o uso da ferramenta
seja possivel e eficaz.®®

A primeira das condigoes leva em consideragao o ordenamento juridico do
Estado, pois é necessario que tal Estado reconheca que 0 ato que se esta litigando
€ uma violacao de direitos humanos. A segunda condicao pressupoe a existéncia
de uma autoridade judiciaria sem interesses politicos e econdmicos e que tenha
consciéncia do seu papel na efetivagao dos direitos humanos, sendo condicao in-
dispensavel para essa forma de litigar. A terceira condigao exige a presenca de ad-
vogados e advogadas capazes de promover a litigéncia estratégica, determina que
0s procuradores conhegam a legislacao pertinente ao caso, possuam condicoes
de escolher os melhores meios para estabelecer o litigio, e que sejam capazes de
dialogar com a sociedade civil organizada. A quarta condigao diz respeito ao finan-
ciamento da litigancia estratégica em direitos humanos, uma vez que as pessoas
atingidas pelas violacoes de direitos humanos em causa geralmente nao estao
em uma posicao de arcar com todos os custos que um processo legal abrange.®’

A necessidade da existéncia destas quatro condigcoes para avaliar a viabilidade
de um litigio estratégico evidencia os obstaculos enfrentados por grupos vulneraveis
para a defesa de direitos humanos.® E necessério que sejam considerados tais
requisitos e que seja feita a reflexao sobre ir adiante com a litigancia estratégica,
pois experiéncias passadas ensinaram aos individuos e as comunidades litigantes
gue podera haver perdas em virtude de sua vulnerabilidade social, como ameagas
e posturas agressivas vindo de individuos que se posicionam contra a demanda.®
Duffy sugere que tais experiéncias sao desdobramentos do efeito backlash, que tem
como caracteristicas reacoes diversas, e, por muitas vezes intensas, de individuos

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuério do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 118.

87 DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford: Hart Publishing,
2018. p. 5.

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuério do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 116.

8 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Litigancia estratégica em direitos humanos, assimetria de poder e colonialidade.
In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica — Anuério do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Unisinos. Mestrado e
Doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. n. 17. p. 116.
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que se posicionam contra o desenvolvimento social e/ou politico.®° Ainda, & impor-
tante ter em mente a diferenga entre os custos judiciais e a institucionalizagao do
acesso a justica no Brasil e nos Estados Unidos, de maneira que a realidade do
acesso ao sistema judiciario nos Estados Unidos é distinta da realidade brasileira
de facil acesso.%*

O backlash tem a capacidade de ocasionar uma corrosao dos padroes legais
e decisorios, além de ser capaz de se manifestar durante ou apds um litigio estra-
tégico, concretizado na forma de estresse ou frustragao por possiveis expectativas
geradas. Também pode se manifestar na forma de eventuais desvantagens propor-
cionadas pelo litigio, mesmo que estejam presentes as quatro condicoes acima
referidas.®? Portanto, a litigancia estratégica nao deve ser vista como a solucao de
todos o0s problemas e sim como uma ferramenta importante, mas que depende
invariavelmente do modo como seré usada, do momento em que sera usada e,
ainda, por quem essa ferramenta sera usada.®®

Duffy pondera que o litigio estratégico raramente fornece solugoes integrais
as violagoes de direitos, porém pode ser visto e utilizado como catalisador ou
contribuidor para a alteragao de leis, declaragoes politicas, rétulos, cobertura mi-
diatica, narrativas, atitudes e percepgoes.** Considerando sua utilizagdo como um
contribuidor e catalisador, a litigancia estratégica em direitos humanos é capaz,
portanto, de fortalecer culturalmente e socialmente movimentos e fortalecer so-
bretudo formas de resisténcia.

Os beneficios da litigancia estratégica sao muitos, como: atrair a atengao
ao direito violado, enquadrar, catalisar e influenciar diretamente o debate politico,
reunir aliados a agenda tematica e exercer pressao para alcancar solugoes.®® E,
por ter objetivos que vao além da decisao judicial, o litigio tem probabilidade de
atingir o seu propdsito, seja por meio de esclarecimentos acerca da interpretagao

% DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford: Hart Publishing,
2018. p. 5.

°1 Sobre o tema, ver ARAUJO, Sylvia Maria Cortés Bonifacio de; BONIFACIO, Artur Cortez; MARQUES, Camila
Salgueiro da Purificagdo. Acesso a justica nos Estados Unidos e no Brasil: uma analise econdmica comparativa
entre a American rule e os honorarios sucumbenciais. Revista do Mestrado em Direito da UCB, v. 12, n.
1, p. 117-141, 2018.

92 DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford: Hart Publishing,
2018. p. 5.

93 DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford: Hart Publishing,
2018.

% DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford: Hart Publishing,
2018. p. 271.

%  DUFFY, Helen. Strategic human rights litigation: understanding and maximizing impact. Oxford: Hart Publishing,
2018. p. 266.
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do direito para casos futuros ou seja pelo treinamento de juizes e advogados a
linguagem de protegao dos direitos humanos.®®

Em suma, o litigio estratégico é capaz de sensibilizar a corte a tematica pro-
posta, seja educando juizes para a linguagem de determinado direito que esteja
sendo violado, ou para adaptar respostas judiciais aos problemas apresentados, e,
ainda, um caso considerado “perdido” no Poder Judiciario pode vir a ser um caso
“ganho” em termos de tematizagao social.®” Isso, porque uma resposta judicial
negativa é capaz de gerar debates frutiferos a ponto de provocar agoes futuras por
parte do proprio Judiciario®® ou de outras instituicoes.*®

4 A Campanha Despejo Zero e a ADPF n? 828: a protecao do
direito a moradia na pandemia da Covid-19

A Campanha Despejo Zero (CDZ) é uma agao nacional, com apoio interna-
cional, que tem como intuito criar praticas que suspendam despejos e remogoes
forgadas, como estratégias e taticas de comunicagao, de monitoramento, de in-
cidéncia politica, de assessoria juridica e de assisténcia local.®® Para além da
funcado social da propriedade, a CDZ esta preocupada com a seguranga da posse
e a permanéncia das familias que sofrem com despejos e remogoes forcadas nos
seus locais de moradia.®*

Ocupacoes e acampamentos sem-terra sao atualmente interpretados como
resultado de agoes criminosas, violentas e ilegais'®? e, levando isso em considera-
¢ao, a CDZ procura sensibilizar a populacao e as autoridades sobre o elevado déficit
habitacional e os contextos das familias que nao possuem condigoes de moradia

% CARDOSO, Evorah. Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema interamericano de direitos humanos:
dificuldades e oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electronica del Instituto de Investigaciones
“Ambrosio L. Gioja”, ano V, p. 363-378, 2011. p. 367.

°7  CARDOSO, Evorah. Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema interamericano de direitos humanos:
dificuldades e oportunidades para atores nao estatais. Revista Electronica del Instituto de Investigaciones
“Ambrosio L. Gioja”, ano V, p. 363-378, 2011. p. 368.

% Como mudar a interpretagdo em casos futuros (CARDOSO, Evorah. Ciclo de vida do litigio estratégico no
sistema interamericano de direitos humanos: dificuldades e oportunidades para atores nao estatais. Revista
Electronica del Instituto de Investigaciones “Ambrosio L. Gioja”, ano V, p. 363-378, 2011. p. 368).

% Nesse sentido, o Poder Legislativo poderia criar uma nova lei ou alterar e/ou complementar uma ja existente
(CARDOSO, Evorah. Ciclo de vida do litigio estratégico no sistema interamericano de direitos humanos:
dificuldades e oportunidades para atores nao estatais. Revista Electronica del Instituto de Investigaciones
“Ambrosio L. Gioja”, ano V, p. 363-378, 2011. p. 368).

100 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 16.

101 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.

102 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 21.
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digna.'°® Portanto, a CDZ possui estratégias de comunicagdo desenvolvidas com
intuito de ampliar e disseminar o debate sobre o direito a moradia, fazendo mengoes
a historias de ocupacoes e das familias ocupantes, fomentando reflexoes criticas
e denunciando a atual situagao habitacional e politica do Brasil.*%*

Dito isso, é possivel concluir que o principal objetivo da Campanha em trazer a
tona a realidade vivida pelas pessoas ameacadas de despejos ou remogoes forga-
das é possibilitar a esta parcela da populagao uma chance de mostrar a realidade
da cidade real vivenciada, deslocando o debate das dividas e das propriedades,
para as vivéncias e sobrevivéncias dessas familias que nao tém suas garantias
fundamentais asseguradas.

A Campanha foi langada no dia 23.7.2020, por meio de um evento transmitido
on-line pelo YouTube.'®® Tal ato, descrito como politico-cultural, teve participantes
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Forum Nacional
de Reforma Urbana (FRNU), além de ter alcangcado mais de 25 mil pessoas.'®® Ao
todo, mais de 100 entidades da sociedade civil compoem a Campanha, em nivel
nacional e local, incluindo movimentos historicos.°’

A CDZ se organiza em diferentes escalas, com nicleos estaduais, regionais e
locais presentes nas cinco regioes do pais,'°® e, nos seus primeiros meses, foram
organizadas lives de langcamento dos nicleos estaduais com o intuito de engajar
movimentos e grupos locais, divulgando os objetivos da Despejo Zero e ampliando
sua rede de apoiadores.™® Como resultado disso, em julho de 2021, a Defensoria

103 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 21.
104 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 21.
105 E possivel ver a transmissdo em TVPUC. Despejo Zero — Pela vida no campo e na cidade. YouTube, 23 jul.
2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=D4-in1ebFvA. Acesso em: 2 jun. 2024.
FRANZONI, Jalia Avila; LABA — DIREITO, ESPAGO & POLITICA (Org.). Gramaética juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 18.
Alguns deles sao o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento Nacional de
Luta por Moradia (MNLM), a Central dos Movimentos Populares (CMP), a Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP), o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto (MTST Brasil), a Confederagao
Nacional das Associagoes de Moradores (Conam) e o0 Movimento de Luta nos Bairros Favelas (MLB). Ainda,
organizacdes da sociedade civil, coletivos, associacdes, defensorias plblicas e redes nacionais como o
Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e o BR Cidades também integram a Campanha (FRANZONI,
Jalia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramética juridica da Campanha Despejo Zero. S&o
Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 16).
A Campanha Despejo Zero conta com nicleos estaduais na Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Para, Goias e no Espirito Santo, além
dos grupos regionais e locais da Baixada Santista/SP, Mogi das Cruzes, Ribeirao Preto e ABC Paulista
(FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramaética juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 18).
FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.
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Pablica da Unido (DPU) firmou termo de adesao a Campanha. Na ocasido, a DPU
langou importante manual para atuagao em casos envolvendo despejos.**°

Também relativo a sua organizagao, a CDZ é dividida em grupos de trabalhos
(GTs) nacionais, que atuam de forma a garantir a repercussao, troca de estratégias
entre os ndcleos e o fortalecimento da atuagao local. Trés dos seus GTs estao em
operacgao de forma coordenada, sao eles: monitoramento dos conflitos e casos de
remocao; incidéncia politica; e comunicacao. O GT de monitoramento dos confli-
tos é responsavel pelo levantamento de dados e atualizacdo das informacoes da
Campanha; o GT de incidéncia politica atua na defesa direta nos casos e também
possui um nlcleo juridico; e o GT de comunicagdo € o responsavel por delinear as
estratégias de pressao, mobilizacao e divulgacao das agoes da CDZ.

Aludida de que forma é estruturada sua articulagao, a atuagao da Campanha
reverberou logo apds dois meses de seu lancamento: a CDZ divulgou uma sis-
tematizacao de dados sobre despejos e remocoes nacionais, produzida pelo GT
Monitoramento. As informagoes foram coletadas por meio de formulérios on-line
preenchidos por movimentos e entidades dos ndcleos regionais, além de terem
sido complementados pela base de dados do Observatorio de Remogoes e das De-
fensoria PUblica estaduais. Os dados coletados denunciaram cerca de 30 casos de
despejos e remocoes coletivas durante a pandemia, no periodo de margo a agosto
de 2020, atingindo em média 6.373 familias.***

Ainda em 2020, a Campanha organizou um webinario internacional, que contou
com o Relator Especial da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) para o Direito
a Moradia Adequada, Balakrishnan Rajagopal, e com liderangas de movimentos
sociais de diferentes paises que lutam contra os despejos e remogoes forgadas.**?
Além disso, em agosto do mesmo ano, a Campanha produziu e enviou um informe
para a Relatoria da ONU denunciando a destruicao de uma escola, a remogao de
seis familias e a ameacga de despejo de mais 450 familias sem-terra, no acampa-
mento Quilombo Campo Grande, em Campo do Meio, Minas Gerais.'*®* Como des-
dobramento da atuagao ativa da Campanha, a Relatoria da ONU reconheceu que

110 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Guia para atuacdo em demandas envolvendo despejo forcado durante a
pandemia de Covid-19. GT Moradia e Conflitos Fundiarios. 2021. Disponivel em: https://direitoshumanos.
dpu.def.br/wp-content/uploads/2021/07/Guia-para-atuacao-despejos-na-pandemia.pdf. Acesso em: 2 jun.
2024.

111 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 19.

112 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 20.

113 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 20.
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despejos sem perspectiva de realocagao conflitam diretamente com as medidas
de contencao da pandemia da Covid-19.1%4

Em marco de 2020, a disseminagao do virus da Covid-19 restou caracterizada
como pandemia pela Organizagao Mundial de Salde (OMS).*** No Brasil, 0 primeiro
caso foi confirmado em fevereiro de 2020 e a primeira morte confirmada em marco
do mesmo ano,*'° e, diante disso, a OMS estabeleceu o isolamento social como
uma das principais medidas capazes de prevenir o virus da SARS-CoV-2,'*7 0 que
levou o Conselho Nacional de Salde a recomendar tal medida em todo o territdrio
brasileiro para controlar o virus.

Entretanto, em 2021, apds um ano de pandemia, foram apurados mais de
600 milhoes de mortes provocadas pelo virus no pais. Além disso, segundo dados
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a pandemia, além de ter provocado
inlmeras mortes, teve como um de seus efeitos colaterais um mercado de traba-
Iho totalmente desigual.1*®

Com fundamento na Lei n? 9.882/1999, a arguicao de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) € uma das acoes elencadas no rol das agoes prove-
nientes do controle concentrado de constitucionalidade que procura resolver atos
normativos federais ou estaduais que violem diretamente os preceitos fundamen-
tais da Constituicao. Nesse sentido, foi proposta no dia 15.4.2021, por diversas
entidades defensoras do direito a moradia e, sobretudo, dos direitos humanos, a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 828 como um dos meios
de acao pratica adotados pela Campanha Despejo Zero.

A escolha pelo instrumento da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) foi motivada pela violagcao dos preceitos fundamentais que
garantem os direitos basicos a salde e a moradia, e, consequentemente a vida.
Ainda, a escolha leva em consideragao que estes direitos sao inter-relacionados

114 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.

115 OMS declara pandemia de coronavirus. G1, 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/
coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-coronavirus.ghtml. Acesso em: 2 jun. 2024.

116 MINISTERIO DA SAUDE (BR); CONSELHO NACIONAL DE SAUDE — CNS. Recomendacéo n? 036, de 11 de maio
de 2020. Recomenda a implementagao de medidas de distanciamento social mais restritivo (lockdown), nos
municipios com ocorréncia acelerada de novos casos de COVID-19 e com taxa de ocupagao dos servicos
atingido niveis criticos. 2020.

117 OMS reforga que medidas de isolamento social sdo a melhor alternativa contra o coronavirus. G1, 2020.

Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020,/03/30/oms-reforca-que-medidas-de-

isolamento-social-sao-a-melhor-alternativa-contra-o-coronavirus.ghtml. Acesso em: 2 jun. 2024.

DANOS da Covid-19 a longo prazo: recuperagao lenta do emprego e risco de aumento da desigualdade.

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), 2021. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/

WCMS_797490/lang-pt/index.htm. Acesso em: 2 jun. 2024.
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no contexto da pandemia da Covid-19, de maneira que se torna ainda mais impor-
tante sua preservagao para o combate ao virus.*®

O principal objetivo pretendido com a ADPF n2 828 era suspender 0S processos
e medidas de remogao, desocupacao, reintegracao de posse e despejos enquanto
perdurasse a pandemia provocada pelo virus da SARS-CoV-2.*?° Dessa forma, na
peticao inicial da ADPF n¢ 828 se alega que, mesmo diante da situagao cadtica nos
ambitos econdmicos e sociais provocada pelo virus, o Poder Plblico foi conivente e
omisso a inUmeras remocoes e despejos forgados de familias que nao obtiveram
qualquer notificacao prévia ou possibilidade de defesa administrativa ou judicial.*?*
Ainda, os dados levantados pela Campanha Despejo Zero foram apresentados, de-
monstrando que ao menos 9.159 familias foram desabrigadas durante o estado
de calamidade provocado pela pandemia do SARS-CoV-2.*?? Ainda, os dados arre-
cadados e sistematizados pela CDZ, além das teses juridicas desenvolvidas pelos
advogados populares, defensores plblicos e académicos que compoem a rede de
articulagcao da Campanha Despejo Zero, foram fundamentais para a proposicao e
eventual decisao favoravel na ADPF n2 828,123

O virus da Covid-19 atinge de forma muito mais dura os grupos socialmente
vulneraveis, que, além de viverem em condicoes extremamente precarias, vivem
inseguros em relagado a moradia, muitas vezes residindo em locais desprovidos de
infraestrutura.*?* Dessa forma, considerando que a disseminagao do virus se da
especialmente por meio do contato, e sendo o isolamento social uma das medidas
mais eficazes de prevengao em um cenario no qual ainda ndo havia recursos e
tecnologias suficientes para prevenir e combater a propagagao do virus, como as
vacinas, os despejos e remogoes dessas pessoas durante o estado de calamidade
pUblica provocado pelo virus SARS-CoV-2 sdo reconhecidos como violagoes da
dignidade da pessoa humana e, especialmente, do direito a moradia.

11¢

©

FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo

Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 86; 101.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024,

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024,

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024,

123 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 101.

124 ALFONSIN, Betania de Moraes. A persisténcia de conflitos possessorios coletivos e despejos violentos no

Brasil. Revista da Defensoria Piblica da Unido, Brasilia, n. 17, p. 21-31, 2022. p. 26.
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A ADPF n2 828 teve admitido como amicus curiae,*?® entre outros, o Movi-
mento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), a Associacao Amigos da Luta dos Sem
Teto, o Conselho Estadual dos Direitos Humanos da Paraiba, o Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico (IBDU), a Defensoria Plblica da Unido (DPU); O Conselho Na-
cional dos Direitos Humanos (CNDH) e, ainda, a Educafro — Educacgao e Cidadania
de Afrodescendentes e Carentes. A presenca de tais institutos e entidades reflete
a importancia da questao tratada na ADPF n2 828, tendo em vista que o amicus
curiae tem um papel bastante significativo no andamento processual, ha medida
em que propicia aos juizes elementos de juizo atualizados no que concerne aos
direitos humanos.?¢

A Campanha Despejo Zero considerou a intervengao dos amigos da corte
como fundamental para o resultado obtido na ADPF n® 828, de forma que estes
majoritariamente?” se manifestaram a favor da concessao da medida cautelar, re-
forcando os pedidos e repercutindo as teses juridicas desenvolvidas pela CDZ.%®

Os proponentes requereram que fosse deferida medida cautelar incidental na
referida ADPF, sob a fundamentagao de que o Brasil nao cumpriu as garantias cons-
titucionais relativas a salde, educagao, moradia, trabalho e alimentagao durante
a pandemia.’® Sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, o pedido caute-
lar foi parcialmente deferido em junho de 2021, suspendendo-se por seis meses
a possibilidade de realizacao de despejos de pessoas vulneraveis sem a audién-
cia da parte contraria'*® e, com relacdo as ocupacoes anteriores a pandemia, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que fossem igualmente suspensas pelo prazo

125 Amicus curiae ou amigo da corte € um terceiro que, mediante pedido fundado, intervém em um processo
que debate questoes socialmente sensiveis. O amicus curiae pode auxiliar a Corte apresentando fatos ou
opinides que podem contribuir para a resolugao do litigio (BAZAN, Lucas. La importancia del amicus curiae
en los procesos constitucionales. Revista Juridica de Derecho Pablico, v. 3, p. 123-148, 2010. p. 125).
Bazan ainda exemplifica: os amicus curiae conseguem auxiliar na questao interpretativa e na aplicagao de
tratados internacionais referentes a matéria tratada no caso em julgamento (BAZAN, Lucas. La importancia
del amicus curiae en los procesos constitucionales. Revista Juridica de Derecho Publico, v. 3, p. 123-148,
2010. p. 141).

Dos 19 amigos da corte que apresentaram intervengao, apenas quatro deles se posicionaram contrariamente
ao mérito e a medida cautelar pleiteada na agao constitucional; dos 15 restantes, todos confirmaram as
teses juridicas da Campanha Despejo Zero, sendo que oito citaram diretamente a Campanha Despejo
Zero (FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha
Despejo Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 93).

FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 95.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Unido e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Unidao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024,
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de seis meses, a contar da decisao proferida, quaisquer medidas administrativas
e judiciais que resultassem no desabrigo de pessoas vulneraveis.**!

O Ministro Barroso, ao fundamentar sua decisao, indicou e ressaltou os dados
trazidos na peticao inicial, levantados e sistematizados pela Campanha Despejo
Zero, e, ainda, apontou noticias de desocupacgoes coletivas realizadas sem o devido
suporte assistencial as populagoes, que ja se encontravam em situagao de vul-
nerabilidade.’®2 Muito importante destacar que, a despeito do recurso a noticias
jornalisticas, é a atuacao articulada da Campanha, por meio das estimativas e
dos dados levantados pelos GTs, que da sustento fatico a decisao do ministro.*33

Quanto aos fundamentos juridicos, o relator relaciona a pandemia da Covid-
19 ao direito social a moradia, este relacionado a protecao da salde, de maneira
que a habitagcdo é requisito essencial para que se tenha isolamento social, prin-
cipal mecanismo de contencao do virus, conforme recomendagoes das autorida-
des sanitarias internacionais.*®* Neste sentido, a decisao refere que os direitos
de propriedade, assim como os direitos possessorios e fundiarios, precisam ser
repensados de forma que haja protecdo da vida e da salde das populagoes vul-
neraveis, dos agentes pulblicos envolvidos nas remogoes e da populacao em geral
no contexto vivenciado.**

Os dados da Campanha Despejo Zero foram utilizados por diversas vezes
durante o transcurso da ADPF n?¢ 828, primeiramente quando do peticionamento
do feito pelas entidades e, a seguir, como fundamentacao adotada pelo ministro
relator na concessao parcial da medida cautelar incidental e em todas as prorroga-
¢oes consecutivas.®*® Na Gltima prorrogacao concedida, o relator da ADPF n® 828
confirmou aquilo que € dbvio: as familias que estavam na iminéncia das desocupa-
¢oes durante a pandemia da Covid-19 se encontravam justamente na parcela mais
pobre da populagao brasileira. O Ministro Barroso ainda afirma que o perfil das

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024,

132 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 98.

133 FRANZONI, Jalia Avila; LABA — DIREITO, ESPAGO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.

134 FRANZONI, Jalia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024,

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024.
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ocupagdoes mudou durante a pandemia da Covid-19, uma vez que era facilmente
observavel a existéncia de familias inteiras em situacao de desabrigo, sendo que
nelas havia mulheres, criangas e idosos.*®’

A cautelar incidental parcialmente deferida foi prorrogada trés vezes, nos
meses de dezembro de 2021, margo e junho de 2022.*3® O Ministro Barroso, ao
prorrogar a medida pela terceira vez, pediu que os legisladores deliberassem a res-
peito de como se desenvolveriam as relagoes possessorias apos o fim do prazo de
suspensao das desocupacgoes coletivas e dos despejos liminares*® e, em outubro
de 2021, foi aprovada a Lei n? 14.216,**° antecedida pelo projeto de lei também
conhecido como “PL dos Despejos”.*** O projeto de lei foi inclusive objeto de veto
integral do Ex-Presidente Jair Bolsonaro, nao obstante o veto foi, posteriormente,
derrubado pelo Congresso Nacional.'4?

A Lei n? 14.216 aglutina diversos projetos de lei protocolados na Camara dos
Deputados entre margo e abril de 2020 e, mesmo tendo sua tramitagcao em carater
emergencial, seu projeto tramitou mais de um ano até que ocorresse a promulga-
¢a0. As oposicoes apareceram ap0s a vitoria inicial com a aprovagado sem emendas
do projeto na Camara dos Deputados.'*® O lobby da bancada ruralista se articulou
no Senado no sentido de aprovar uma emenda que excluisse as ocupagoes rurais

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Unidao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Unido e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024.

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Unidao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024.

1404 referida lei estabelece medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Salde Piblica de Importancia

Nacional (Espin) decorrente da infecgao humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento

de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupacao ou remogao forgada coletiva

em imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em agdo de despejo
de que trata a Lei n? 8.245, de 18.10.1991, e para estimular a celebragao de acordos nas relagoes
locaticias (BRASIL. Lei n? 14.216, de 7 de outubro de 2021. Estabelece medidas excepcionais em razao
da Emergéncia em Salde Piblica de Importancia Nacional (Espin) decorrente da infecgdo humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa
que resulte em desocupagdo ou remocao forgada coletiva em imdvel privado ou publico, exclusivamente
urbano, e a concessao de liminar em agao de despejo de que trata a Lei n 8.245, de 18 de outubro de

1991, e para estimular a celebracao de acordos nas relagoes locaticias. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14216.htm. Acesso em: 2 jun. 2024).

FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo

Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 115.

FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo

Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.

143 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.
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do ambito do projeto de lei, o que de fato aconteceu e, posteriormente, também
foi aprovado pela Camara.*#*

A mobilizagao popular e a articulagao de mandatos do campo progressista
foram decisivas na aprovacao da lei. Nesse sentido, também merece destaque a
atuacao da CDZ, que, criada com o intuito de dar visibilidade a tematica dos des-
pejos e remogoes, utilizou-se de estratégias de comunicacao e mobilizagao para
concretizar a aprovacao urgente do projeto.14®

Por meio de mecanismos como sensibilizacao pUblica, advocacia e cooperagao
nacional e internacional, a CDZ destacou a urgente necessidade de se proteger o
direito @ moradia durante a pandemia da Covid-19.14¢ Além disso, ao permitir que
se ouvissem as familias afetadas por despejos e remogoes forgadas, bem como
suas histodrias, a CDZ foi capaz de mudar o enfoque do debate piblico, passando
das questoes relacionadas ao direito a propriedade para a priorizagdo das vidas
em jogo.

Em 31.10.2022, o prazo limite estabelecido na terceira prorrogacao, o Minis-
tro Barroso decidiu por nao conceder nova prorrogacao da medida.**” Entretanto,
determinou que fosse adotado um regime de transigao a fim de que houvesse a
retomada da execucao das decisoes suspensas.'*® Entre as condigoes estabeleci-
das pelo ministro, ficou estabelecido que haveria de se realizar audiéncias de me-
diagao em carater primordial, de maneira que as pessoas ameagadas pudessem
participar ativamente do processo, além de serem ouvidas. Além disso, o0 ministro
determinou aos tribunais de justica e aos tribunais regionais federais que criassem
comissoes especiais que versassem sobre os conflitos fundiarios, a exemplo da

144 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022.

145 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 116.

146 FRANZONI, Jdlia Avila; LABA — DIREITO, ESPACO & POLITICA (Org.). Gramatica juridica da Campanha Despejo
Zero. Sao Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, 2022. p. 21.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Uniao e outros. Relator: Min.
Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024,
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Comissao de Regularizagao de Conflitos Fundiarios instituida no Tribunal de Justica
do Estado do Parana®*® (TJPR).1%°

Apenas no dia 2.12.2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a
Portaria n? 412, que “institui o Grupo de Trabalho para auxiliar no apoio institucional
do Conselho Nacional de Justiga na consultoria e capacitagao para implementagao
das Comissoes de Conflitos Fundiarios, na forma do julgado na ADPF n2 828”.151
A portaria tem como objetivo principal adotar uma consultoria técnica e fornecer
uma capacitacao aos tribunais de justi¢a, aos tribunais regionais federais e aos
tribunais regionais do trabalho, com o intuito de se alcancar efetivamente o regime
de transicao estipulado na ADPF n¢ 828.

O CNJ, em abril de 2023, organizou o Seminario “Solucdes Fundiarias: Pers-
pectiva de Atuagao do Judiciario no Regime de Transicao Estabelecido na ADPF n2
828", voltado a magistrados e servidores do Poder Judiciario, com o intuito de ca-
pacité-los para o cumprimento do disposto na ADPF e auxili&-los na implementagao
de suas comissoes de conflitos fundiarios. O seminario aconteceu presencialmente
no auditorio do CNJ e virtualmente pela Plataforma Cisco Webex, além de contar
com a Presidente do CNJ na época, Ex-Ministra Rosa Weber.

Consequentemente, foi instituida a Comissao de Conflitos Fundiarios no ambito
do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul em maio, que realizara:

[...] sessOes de mediagao e conciliagao previamente ao cumprimento
de ordens de desocupagdo, as quais poderdo contar com a partici-
pacao do Ministério Pablico, da Defensoria Plblica (nos locais onde
estiver estruturada) e dos 6rgaos responsaveis pela politica agréria
e urbana da Unido, Estados e Municipios, assim como de eventuais
orgaos que os integrantes da Comissao entenderem pertinentes a
extensao do convite.1%?

149 A Comissao de Conflitos Fundiarios do TJPR foi criada em 2019, com os objetivos de evitar o uso de forga

puUblica no cumprimento de mandados de reintegragao e desocupagao, além de minimizar os efeitos das

desocupagoes, principalmente no que diz respeito as pessoas em vulnerabilidade social. A Comissao,
ainda, atua na busca de solucdo para tais conflitos por meio da mediacdo entre as partes (CCF — COMISSAO

DE CONFLITOS FUNDIARIOS. Nota Técnica 01,/2022. Curitiba: Tribunal de Justica do Estado do Parana,

2022. Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/

Politica_Agraria/NOTA_TECNICA_-_CCF.pdf. Acesso em: 2 jun. 2024).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

828. Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSol) e outros. Recorrido: Unido e outros. Relator: Min.

Luis Roberto Barroso. 15 de abril de 2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.

asp?incidente=6155697. Acesso em: 2 jun. 2024.

151 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Portaria n. 412 de 02 de dezembro de 2022. Disponivel em: https://
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4854. Acesso em: 2 jun. 2024.

152 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Publicado no Diario da Justica ato instituindo a Comissao
de Conflitos Fundiarios. Poder Judiciario Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, 2023. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/publicado-no-diario-da-justica-ato-instituindo-a-comissao-de-conflitos-
fundiarios/. Acesso em: 2 jun. 2024.
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Diante do exposto, é evidente que as situacoes e os desdobramentos nar-
rados permearam a conjuntura social num todo, de forma que teve impacto direto
nos mais diversos ambitos, como no Poder Legislativo, no Poder Judiciario (com a
determinagdo de criagdo de comissdes de conflitos fundiarios em tribunais regio-
nais) e na sociedade civil. Portanto, é possivel vislumbrar uma atuacao positiva e
articulada da litigancia estratégica em defesa da moradia no contexto da ADPF n2
828 e da Campanha Despejo Zero.

A Fundacao Escola Superior da Defensoria Plblica do Rio Grande do Sul
(FESDEP), a exemplo, promoveu o curso denominado “Curso Despejo Zero: Desa-
fios para a Implantacao da Decisdo da ADPF n2 828: como realizar o direito social a
moradia”,*®® que teve como principal intuito fomentar a disseminacgao de conteddo
interdisciplinar sobre a questao da moradia no Brasil, com énfase em elementos
técnicojuridicos, além de abordar questoes ambientais, urbanisticas e sociopoli-
ticas. O curso teve a presenca de membros da Campanha Despejo Zero, do Insti-
tuto Pélis, do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entre outros.**

A litigancia estratégica no contexto da ADPF n2 828 e da CDZ desempenhou
um papel crucial na protecao do direito @ moradia durante a pandemia, quando
foram suspensos temporariamente os despejos e as remocdes forcadas. E possivel
afirmar que a ADPF n2 828 é uma expressao da CDZ, na medida em que a campa-
nha & mencionada desde a peticdo inicial até as diversas decisoes proferidas pelo
Ministro Barroso durante o transcurso do processo.

Em suma, tanto os dados levantados quanto as informagoes compiladas pela
CDZ foram fundamentais para que o quadro de violagoes de direitos fosse revertido
por meio da ADPF n2 828, visto que houve a concessao das medidas cautelares
requeridas pelos proponentes e, ainda, houve o estabelecimento de um regime de
transicdo ao Poder Judiciario para lidar com as situagoes de remocgoes e despejos
forcados. Portanto, € possivel enxergar que a articulagao da Campanha Despejo
Zero com a sociedade civil teve como um de seus desdobramentos a ADPF n¢
828, sendo tal contexto capaz de reverter um quadro de evidentes violagoes de
direitos humanos no que se refere aos despejos e remogoes forgadas durante a
pandemia da Covid-19.

153 FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA/RS. Desafios para a implantacdo da decisdo da
ADPF 828: como realizar o direito social a moradia. Fundagdo Escola Superior da Defensoria Pablica/RS,
Rio Grande do Sul, 2023. Disponivel em: https://www.fesdep.org.br/component/zoo/7569-desafios-para-
aimplantacao-da-decisao-da-adpf-828-como-realizar-o-direito-social-a-moradia.html. Acesso em: 2 jun. 2024.

154 FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA/RS. Desafios para a implantacdo da decisdo da
ADPF 828: como realizar o direito social a moradia. Fundagdo Escola Superior da Defensoria Publica/RS,
Rio Grande do Sul, 2023. Disponivel em: https://www.fesdep.org.br/component/zoo/7569-desafios-para-
aimplantacao-da-decisao-da-adpf-828-como-realizar-o-direito-social-a-moradia.html. Acesso em: 2 jun. 2024.
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5 Consideracoes finais

Esta pesquisa teve como objetivo responder qual o papel desempenhado pela
litigancia estratégica em direitos humanos no contexto da ADPF n2 828 e da CDZ
e na defesa do direito @ moradia. Nesse sentido, foi realizada revisao bibliografica
acerca da litigancia estratégica e da atuacao da Campanha Despejo Zero na ADPF
n2 828, com o intuito de examinar as funcoes exercidas pela litigancia estratégica
no contexto referido.

Em um primeiro momento, o estudo procurou definir o direito a moradia, objeto
principal da ADPF n2 828, e concluiu que o direito a moradia é intrinsecamente ligado
ao direito a cidade, de forma que, nos dias atuais, a cidade é planejada e produ-
zida como uma ferramenta voltada a atrair ativos financeiros, e a moradia, muito
apesar de ser positivada como um direito fundamental, fica em segundo plano,
favorecendo a segregacao socioespacial advinda do capitalismo. Apds, o estudo
conceituou os termos litigio estratégico e litigdncia estratégica como um conjunto
de instrumentos voltados a prevencao e corre¢ao de violagoes de direitos que tém
como objetivo impulsionar mudancgas em legislagdes, politicas plblicas, praticas e
conscientizacao publica, a fim de prevenir ou reparar violagoes de direitos.

Posteriormente, procurou-se examinar a articulacao da Campanha Despejo Zero
conjuntamente com a ADPF n? 828, e se concluiu que os dados e levantamentos
realizados pela campanha, além de terem sido fundamentais para a proposicao da
referida ADPF, foram utilizados como fundamento para as decisoes judiciais expres-
sas na ADPF, bem como para a definicao de um regime de transicao da ADPF, além
de terem sido fundamentais para a discussao do direito a moradia no contexto da
pandemia, e de terem influenciado os ambitos legislativo e judiciario.

A vista disto, a Campanha Despejo Zero e a ADPF n¢ 828 compoem um con-
texto de litigio estratégico em direitos humanos, na medida em que, além da agao
proposta e dos resultados judiciais obtidos, a ADPF utilizou-se de dados da CDZ e
da articulacao da sociedade civil para se direcionar a garantia efetiva do direito a
moradia, notoriamente violado no contexto da pandemia da Covid-19.

Com ampla publicidade capaz de pressionar o Poder Plblico (gestores, par-
lamento e Judiciario), a Campanha Despejo Zero foi capaz de produzir mudancas
relacionadas a direitos, como levantamentos de dados e sua posterior utilizagao
na liminar concedida, a producao de projetos de lei e de politicas publicas voltadas
a garantia do direito a moradia.

Verifica-se, entao, que a ADPF n2 828, articulada em conjunto com a sociedade
civil*®® por meio da Campanha Despejo Zero, apesar de nao ter sido pensada como

155 OSORIO, Leticia Marques. Litigio estratégico em direitos humanos: desafios e oportunidades para organizagdes
litigantes. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 571-592, 2019. p. 575.
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um litigio estratégico inicialmente, possibilitou um contexto de litigio estratégico
gue desempenhou um importante papel de veiculo de mudancga social e cultural
no que se refere a consagracao e a salvaguarda do direito a moradia no contexto
nacional da pandemia da Covid-19.

The role of strategic human rights litigation in achieving the right to housing in Brazil: ADPF 828
and Campanha Despejo Zero

Abstract: Strategic litigation can be defined as a range of instruments aimed at preventing and repairing
human rights violations. These instruments aim to propose changes in legislation, public policies,
practices, and public awareness, in order to prevent or repair human rights violations. This paper
investigates the role played by the Brazilian Zero Eviction Campaign (CDZ, in the Portuguese acronym)
and the Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 828 (ADPF 828, a claim brought to
the Brazilian Supreme Court), both referring to the right to housing in the context of the COVID-19 health
crisis in Brazil, as examples of strategic litigation on human rights. The search problem questions
the role played by CDZ and ADPF 828 as means of strategic litigation on human rights in defense of
the right to housing. The paper aims to demonstrate that strategic litigation articulated with social
demands, by acting in the quest for recognition of the right to housing, has proven to be an effective
tool, as it has had a positive impact on many individuals. Through a literature review and using the
deductive research method, we intended to define the right to housing and its relationship with the right
to the city, to explore strategic litigation and its role, as well as to investigate the role played by the
Zero Eviction Campaign as a means of strategic litigation and its results in the aforementioned ADPF.

Keywords: Right to housing. Strategic litigation on human rights. Zero Eviction Campaign. Brazilian
Federal Supreme Court.
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