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Resumo: Amparado em pesquisa documental, este trabalho pretende investigar o regime de transi¢ao
adotado no ambito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 828/DF, que
suspendeu os atos judiciais e extrajudiciais de remogoes forgadas coletivas durante a pandemia. Para
tanto, o artigo analisa o cenario das medidas legais e judiciais adotadas durante e apés a pandemia,
com destaque para as instancias de mediacdo judicial dos conflitos fundiarios. Ao fim, reflete-se
sobre as estratégias e os limites de atuagao e incidéncia junto aos tribunais de justica para solugoes
adequadas dos conflitos fundiarios urbanos, visando construir repertorio juridico e de accountability
das decisoes tomadas no ambito das comissoes regionais de solugdes fundiarias, criadas pela ADPF
n2 828/DF.
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1 Introducao

Em meio a pandemia de coronavirus (Sars-Cov-2), o Brasil e outros paises do
mundo declararam a moratéria dos despejos forcados como medida protetiva do
direito a vida e a salde. No Brasil, a Lei n® 14.216/2021 suspendeu até 31.12.2021
os atos judiciais, extrajudiciais e administrativos que visavam remover familias ocu-
pantes de imdveis urbanos, bem como suspendeu a possibilidade de concessao
de medida liminar em acao de despejo, regulamentada pela Lei n? 8.245/1991.

No plano judicial, o Supremo Tribunal Federal foi provocado em acao de con-
trole concentrado de constitucionalidade por meio da Arguicao de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental (ADPF) n¢ 828/DF, proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSol). A ADPF n2 828/DF, relatada pelo Ministro Roberto Barroso, em
trés concessoes de tutelas provisorias incidentais sucessivas, determinou a sus-
pensao dos atos de cumprimento de remogoes forcadas de ocupacgoes urbanas
e rurais — em extensao aquilo determinado pela legislagdo mencionada — e, por
fim, na quarta tutela provisoria incidental, o Min. Roberto Barroso estabeleceu um
“regime de transi¢cao” para a retomada gradual dos atos de remogao forgada no
pais a partir do arrefecimento da crise sanitaria global.

Refletir os conflitos fundiarios coletivos urbanos, num quadro em que a pro-
ducao das cidades exclui cada vez parcela mais relevante! da populagao da cidade
formal, demanda compreensao de que o processo de constituicdo da polis no Brasil
insiste em ser dissociado da reflexao transversal acerca da complexidade de con-
dicionantes desse fendmeno. Trata-se da normalizagao do privilégio de corpos que
acessam direitos, politicas e propriedade em detrimento de corpos pobres, quase
sempre negros, que detém um status limitado nas cidades, permitida sua existén-
cia segundo a medida de sua exploracao:

As terras apropriadas sob regimes de posse que nao a propriedade
individual titulada e registrada, no campo e nas cidades, ganham um
novo papel na fase financeirizada e rentista do capital: o de funcionar
como uma reserva, passivel de ser ocupada a qualquer momento
por fragoes do capital financeiro em sua fome incessante de novas
garantias para seus ativos. Assim, de /ocus de um exército industrial
de reserva, as favelas do mundo convertem-se em novas reservas de
terra para extracao de renda, sob a hegemonia do complexo imobili-
ario-financeiro. [...] Para isso, tanto a constru¢do da transitoriedade
permanente como o estigma territorial sao elementos fundamentais.
(ROLNIK, 2015, p. 135)

1 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontavam, em 2010, 11,4 milhdes de
pessoas em assentamentos subnormais. Enquanto, entre os anos 2000 e 2010, a populagao brasileira
cresceu 12,3%, o percentual de moradores em assentamentos cresceu 75%.
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O processo de institucionalizagao do saber do urbanismo, sua positivacao,
leis de zoneamento e codigos de construgao podem ser interpretados a partir de
mecanismos de producao e reproducao da dominagao, encontrando na consolida-
¢ao da norma juridica e apropriacao de seu discurso elementos fundamentais. As
favelas, corticos e mocambos, habitados majoritariamente por pessoas negras,
sdo, desde a origem, tomados como elementos indesejaveis na constituicdo das
cidades sob o argumento, por exemplo, das condigoes de salubridade (ROMEIRO,
2019), algo que na perspectiva do urbanismo pode-se considerar enquanto a per-
petuacao da territorializagao colonial que se expressa pela negacao da diferenca
e objetificagao do outro, povo negro. Esse planejamento urbano, que elege, por
exclusao, a configuracao da infraestrutura da cidade, representa estratégia cons-
ciente de negativa da apropriagao dos recursos pelo outro pobre e racializado. A
segregacao, racial e urbana, alimenta a valorizagao (mais-valia) do solo dotado de
infraestrutura pelo Estado.

Num contexto estrutural, agravado por uma conjuntura de crise economica,
sanitaria e de desmonte, a politica urbana, naquilo que representa a atuagao das
diversas esferas do poder pUblico, é essencialmente controlada segundo os interes-
ses da concentragdo imobilidria e dos antigos e persistentes privilégios e racismo
da elite de cidades brasileiras marcadas pela escravatura.

Um controle que se afirma em detrimento de tratados internacionais, do
sistema constitucional — que define as normas para a politica urbana e a apropria-
¢ao do territdrio —, demanda um enfrentamento que va além da retorica técnica
da necessidade de “democratizacao do acesso a terra” e do “exercicio do direito
a cidade”, sustentando a compreensao inafastavel, de fato, de que ha uma inter-
dicao planejada da apropriagao do solo. Enfrentar o fendbmeno de despossessao,
que se apresenta como nova face do imperialismo na visao de Harvey (2005),
requer a adocao de medidas que promovam a recuperacao de espacos de cidada-
nia (SANTOS, 2014) e de oportunidades a todas as pessoas.

Neste sentido, o artigo pretende analisar as repercussoes juridicas do regime
de transicao adotado pela ADPF n2 828/DF, que determinou a criacao de instancias
mediadoras de conflitos fundiarios nos tribunais. Para isso, valendo-se de pesquisa
documental e bibliografica, apresenta o cenario da propriedade urbana no plano
doméstico e internacional, analisando os desafios e indicando estratégias para a
equalizacao do aparente conflito entre os direitos fundamentais a propriedade e
a moradia.
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2 Medidas judiciais e legislativas protetivas do direito a
moradia durante a pandemia

2.1 O direito a propriedade urbana: limitagoes e
especificidades

A propriedade, inserida no catalogo de direitos fundamentais da Constituigcao,
nao pode ser lida enquanto absoluta. O regime constitucional — e a propria clas-
sificagao de direitos fundamentais — impoe a relativizagao de todo direito para a
concretizacao de outros, o que aparece como diferenciagdo necessaria entre direito
patrimonial e aquele revestido de fundamentalidade. Embora evoluida ao longo dos
séculos, a nogao de propriedade nas cidades, para os juristas, permanece vincula-
da ao paradigma civilista, de nitida inspiragao romanista, em desconsideragao ao
avancgo trazido pelo texto constitucional.

Dessa forma, a adequada compreensao do direito a propriedade urbana deve
considerar a sua publicizacao com a Constituicao e com a edi¢ao do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), de modo que o proprietario de imovel precisa adequa-lo
aos ditames da fungao social da propriedade, estabelecendo uso conforme o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano — art. 182, §22 da Constituicao. Assim, a Cons-
tituicdo definiu que a propriedade urbana nao pertence aquela categoria classica
de matriz civilista — definida como a capacidade de exercer o ius utendi, abutendi
et fruendi de modo absoluto sobre o bem que lhe pertence —, mas a uma nova
categoria conformada pela fungédo social. Essa visdo classica romanista pode ser
definida, nas licoes de Cretella Janior (1995, p. 173), da seguinte forma:

[flus utendi é o direito de usar a coisa, como, por exemplo, o direito
do proprietéario de construir sobre o seu terreno. [...] Jus fruendi é o di-
reito de usar ndao propriamente a coisa, mas o direito de aproveitar os
frutos e 0s produtos [...]. Jus abutendi é o direito que tem o proprie-
tario de abusar da coisa, dispondo dela como melhor Ihe aprouver,
inclusive destruindo-a, isto €, alterando-a ‘substantia rerum’.

Para Fernandes (2005), o processo de crescimento das cidades brasileiras
ocorreu sob a influéncia do paradigma juridico do civilismo classico. Este paradig-
ma, entretanto, ndo atendia as necessidades de enfrentamento de um fendmeno
multifacetado e complexo, com profundas implicagoes, que resultou na transforma-
¢ao do Brasil de uma economia agraria exportadora para uma economia urbano-in-
dustrial. E nesse paradigma, segundo Fernandes (2005), que os juristas assentam
sua visao sobre a propriedade.

Tomar a propriedade urbana como disciplinada pelo direito privado implica negar
a funcao pulblica do urbanismo — prevista no art. 12, paragrafo Gnico, do Estatuto
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da Cidade —, que se sobrepoe ao interesse privado enquanto norma cogente. Além
disso, representa verdadeira confusao sobre o alcance da categoria de direitos fun-
damentais. Podem-se considerar direitos fundamentais aqueles direitos subjetivos
que sao extensiveis a todos em universalidade (includendi alios), previstos em uma
matriz publicista (verticalidade) e marcados pela indisponibilidade, inalienabilidade,
intransigibilidade e pessoalidade. O direito de propriedade, como dispoe a Consti-
tuicao, nao pode ser considerado um direito fundamental — sendo apenas o direito
a propriedade enquadrado nesta categoria — vez que € direito singular (excludendi
alios), isto é, exercido com exclusividade oponivel a todos, e marcado pela dispo-
nibilidade, negociavel em sistema de mercado, podendo ser alvo de transagao co-
mercial (CADEMARTORI; BORBA, 2014). Essa nao é uma discussao gramatical, mas
uma postura restritiva e analitica necessaria a tipologia dos direitos fundamentais.

A partir da adequada compreensao da propriedade urbana, pode-se dizer
sobre a sua limitagcao enquanto direito fundamental estabelecido na Constituicao,
fato verificavel pela intervencao estatal na propriedade que descumpre sua fungao
social. O Estatuto da Cidade prevé, em seu art. 42, inc. V, instrumentos juridicos
e politicos voltados a concretude da fungao social da propriedade urbana, incluin-
do a possibilidade de desapropriacao, de parcelamento, edificacao ou utilizacao
compulsoérios (PEUC), usucapiao especial urbana e regularizacao fundiaria urbana
(BRASIL, 2001). Desse modo, nota-se a sujeicao do imovel urbano a regras espe-
ciais, de natureza pUblica, sobre a sua conformidade, afastando-se da regra de nao
intervengao na propriedade privada, o que justifica a possibilidade de se reconhe-
cer o direito de ocupacgao de imdveis que descumprem a sua fungao social sem a
caracterizacao penal de esbulho possessorio. Em outras palavras:

Para consolidar a Constituicao de 1988, o Estatuto da Cidade propoe
que esse paradigma civilista em relacdo a forma especifica de pro-
priedade imobilidria urbana seja revogado. Para ser reconhecida, a
propriedade imobilidria tem que cumprir uma funcao socioambiental.
(FERNANDES, 2005, p. 17)

2.2 0s conflitos fundiarios urbanos em juizo e a pandemia de
Covid-19

Assim, a sintese dialética da desigualdade nas cidades encontra especial
desvelamento na relagao entre déficit habitacional e as ocupacoes coletivas. Nessa
relagcao, o principio da funcao social da propriedade, ou sua baixa recorréncia,
levanta a questao da luta pela posse da terra e pela moradia adequada como uma
das centralidades dos tensionamentos nos espagos urbanos.
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Sao décadas de politicas habitacionais que, paradoxalmente, tendem ao agra-
vamento do quadro que deveriam enfrentar (MILANO, 2016). O planejamento, a
formulagao e o monitoramento de politicas pulblicas urbanisticas sao conduzidos a
revelia do diagnostico da profunda desigualdade na distribuicao do espago urbano.
Os conflitos fundiarios urbanos se acentuam; a luta por moradia, por acesso aos
servigos publicos mais basicos e por participagdo popular na constituicdo da poli-
tica urbana confrontam-se com a legitimidade do direito.

Nos conflitos fundiarios, o direito de propriedade e a seguranca patrimonial
assumem a regra das manifestagoes judiciais em sede de agoes de reintegracao
de posse, em abstragao ao quadro de segregacao suprarreferido e em detrimento
da coletividade que ocupa, do dimensionamento do espa¢o ocupado, mesmo da
legitimidade ou validade do titulo de propriedade apresentado (MILANO, 2016).
Na dinamica constituida entre a luta coletiva pelo direito a moradia, o Estado e os
agentes do mercado imobiliario, o direito @ moradia é relegado a um tom de pas-
sividade, orientado quase que como uma norma programatica:

E dessa tensdo entre civilismo e urbanismo tecnocratico que se ali-
mentam a informalidade urbana e a exclusdo socioespacial — e é
nesse contexto que o direito tem sido um dos principais fatores que
produzem a ilegalidade urbana. Longe de ser inofensiva, a omissao
estatal e/ou a acao estatal tecnocréatica tém servido para determinar
0 padrao excludente da urbanizagao no Brasil e no contexto mais am-
plo da América Latina, combinando especula¢do imobiliaria, vazios
urbanos, degradacao ambiental, destruicao do patrimonio cultural e a
proliferacao de processos informais de producao de assentamentos
humanos essencialmente precarios. (FERNANDES, 2005, p. 12)

Milano (2016), a partir de investigagao de decisoes judiciais em conflitos fun-
diarios coletivos de todo o pais, aponta para o problema de uma atuagao predomi-
nante do Poder Judiciario que individualiza o fendbmeno social em depreciagao de
sua dimensao coletiva e de politica plblica. O processo judicial, como conduzido,
faz desvanecer a dimensao espacial do conflito, ndo sendo o registro de propriedade
confrontado com a necessaria funcionalizagdo social. Os instrumentos de protecao
ao direito humano a moradia adequada ndo s&o aplicados pelo Poder Judiciario,
mesmo ratificados e incorporados ao ordenamento brasileiro.

A pandemia de Covid-19 evidenciou, de uma vez por todas, a moradia como
direito humano de centralidade absoluta, ha de se lhe imprimir esta condicao de
direito subjetivo coletivo, saindo da passividade, que nada tem a ver com as ocu-
pacoes e a implementagao da funcao social da propriedade. Aquele que ocupa
propriedade ociosa esta exercendo o ordenamento juridico constitucional, e esse
deve ser um elemento ponderado no silogismo processual. Assim que ha de se
apregoar, em beneficio da funcao social da propriedade, o direito humano de morar.
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A dimensao do direito de morar, assim, assume centralidade coletiva con-
traposta ao bindmio juridico direito-propriedade, pois, langa-se na dimensao da
funcao social da propriedade e da necessidade de integracao de politicas publicas
por parte do Estado democratico de direito. Os movimentos de luta por moradia
representam em verdade movimento de luta pela permanéncia nas cidade (SOUZA,
2007), termodmetros do constante (conflito) processo de produgao excludente desi-
nente do uso e ocupacgao do solo, exemplo do chamado “conflito fundiario amplo”,
tipificado pela violagao da ordem urbanistica de maneira estrutural e estruturante
dentro do ordenamento juridico patrio, fruto do recorrente planejamento desbalan-
ceado das cidades em detrimento do direito a moradia dos sujeitos cada vez mais
vulnerabilizados (SAULE JUNIOR; DI SARNO, 2013).

Ao remeter ao nlcleo fundamental de organizagao e acesso aos bens e ser-
vicos necessarios a vida, a luta por moradia demarca a centralidade do desigual
embate pelo espaco urbano. Ha de se repensar a visdo de “clandestinas, violentas
e precarias” atreladas a posse dos aglomerados, do senso comum teérico dos ju-
ristas, para utilizar o conceito de Warat (2002), e que demarca o sujeito que ocupa,
e a coletividade que ocupa, nao em razao das condi¢oes sociais desiguais de pro-
ducao das cidades, mas em fungao de um pensar racista e excludente.

2.3 Cenario internacional sobre as medidas protetivas

Em abril de 2020, o Plano de Resposta da ONU-Habitat para Covid-19 ja
indicava que a pandemia afetava mais de 1.430 cidades em 210 paises, 95%
dos casos em centros urbanos (ONU-HABITAT, 2020). Segundo o documento, o
impacto da crise seria mais devastador nas areas pobres e densas dos centros
urbanos, especialmente nas favelas e assentamentos informais. Pese a evidéncia
das imensas desigualdades sociais e as especificidades dos diferentes contextos
culturais de incidéncia da doenga, as medidas adotadas pelo Estado, apoiadas em
uma infinidade de atos normativos pelos entes federativos, mesmo as mais acerta-
das e necessarias, como o distanciamento social, foram protocolares e genéricas.

Uma cortina de fumaca encobriu, assim, a relagao entre propagacao da doenca
e condicoes habitacionais e urbanas. Os comandos internacionais, desde o princi-
pio da crise sanitaria — a exemplo da Resolugao n? 1 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos — CIDH (2020) —, denotaram que as medidas para combater e
conter a pandemia deveriam ter por centralidade os direitos humanos, em parti-
cular, os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, com enfoque nas
populagdes vulnerabilizadas.

Passados 55 anos desde o reconhecimento internacional do direito @ moradia
pelo Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), 33 anos da Cons-
tituicdo que ja o reconhecia e que o explicitava como direito social em 2000, o
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que pode explicar o fato de termos ainda um sistema de justica vacilante e contra-
ditério nos posicionamentos sobre o direito a moradia? Para Saule Jinior (2004,
p. 155), “a definicao do conceito e os efeitos juridicos do direito a moradia, no
direito brasileiro, devem ser construidos a partir da compreensao internacional do
direito a moradia”.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e o Pidesc foram in-
corporados pela ordem constitucional brasileira, seja pela clausula de abertura
material prevista no art. 52, §29, seja pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos, que rege o Brasil em suas relagoes internacionais, conforme art. 42, I.
Nesse sentido, a exata compreensao do direito humano a vida é indissociavel ao
disposto no item 2 do art. 25 da DUDH, que estabelece:

[Tlodo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de asse-
gurar-lhe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentagao,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e o0s servigos sociais
indispenséaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. (ONU, 1948)

A DUDH garante, ha muito, a habitagdo como central do minimo irredutivel de
direitos humanos; o PIDESC, de 1966, no item 1 de seu art. 11, em complemento
a Declaracao Universal, expressa:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclu-
sive a alimentagao, vestimenta e moradia adequada, assim como
a uma melhoria continua de suas condicoes de vida. Os Estados
Partes tomarao medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial
da cooperagao internacional fundada no livre consentimento. (BRA-
SIL, 1992)

O Comentario Geral n? 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais aprofunda a compreensao do espectro-significativo do direito a moradia ade-
quada (item 7):

Segundo o ponto de vista do Comité, o direito a habitacdo nao deveria
ser interpretado em um sentido estreito ou restrito que o equipara
com, por exemplo, o abrigo provido meramente de um teto sobre a ca-
beca dos individuos, ou julga o abrigo exclusivamente como uma mer-
cadoria. [...] Em primeiro lugar, o direito a habitacado é integralmente
vinculado a outros direitos humanos e a principios fundamentais so-
bre os quais a Convencao é baseada. Segundamente, a referéncia
no artigo 11(1) deve ser lida referindo-se ndo apenas a habitacao,
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mas a habitagdo adequada. Como a Comissao sobre Assentamentos
Humanos e a Estratégia Global para Habitagao para o ano 2000 afir-
maram, “habitacao adequada significa privacidade adequada, espaco
adequado, seguranga, iluminagao e ventilagao adequadas, infraestru-
tura basica adequada e localizagcao adequada em relagdo ao trabalho
e facilidades basicas, tudo a um custo razoavel”. (BRASIL, 2013, p.
34-35)

A Nova Agenda Urbana (NAU), fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 1), de 2016, é expressa
guanto a consecucao da fungao social e ecoldgica da terra com fins de integraliza-
¢ado do direito a moradia adequada, sem discriminagdo, acesso universal a dgua e
saneamento seguros e economicamente acessiveis, assim como acesso igualita-
rio para todos aos bens publicos e aos servigos de qualidade em dominios como
seguranca alimentar e nutricao, salde, educacgao, infraestrutura, mobilidade e
transporte, energia, qualidade do ar e subsisténcia (art. 13, “a”) (ONU, 2019, p. 5).

3 A ADPF n2 828/DF e o regime de transicao

Em maio de 2024, o Brasil acumulava 702.211 mortes provocadas pela
Covid-19. Em 2021, quando ajuizada a ADPF n¢ 828/DF, esse nimero era de 320
mil mortos. Baseando-se nos dados disponiveis a época, fornecidos pelo Minis-
tério da Salde e pela Campanha Despejo Zero, a ADPF n¢ 828/DF argumentava
sobre a violagdo dos direitos fundamentais a salde, a moradia, a cidade e a vida
em meio a pandemia.

Valendo-se de um juizo sobre a proporcionalidade (MACEDO JUNIOR; PEDRON,
2023), o Min. Roberto Barroso, relator da acao, deferiu parcialmente a tutela pro-
visoria em 4.7.2021, determinando a suspensao, por seis meses, das medidas
administrativas ou judiciais que resultassem em despejos de ocupagoes anteriores
a 20.3.2020. Apds a decisao, foi promulgada pelo Congresso Nacional a Lei n2
14.216/2021 - apos ter derrubado o veto integral oposto pela Presidéncia da Re-
pUblica —, que estabeleceu a suspensao das remogoes forcadas até 31.12.2021.

A primeira tutela provisoéria incidental foi deferida pelo relator em 12.12.2021,
considerando a aproximacao do prazo dado pela legislagao, e prorrogou a suspen-
sao — agora com a inclusao de areas rurais — até 31.3.2022. Na segunda tutela
provisoria incidental, datada de 30.3.2022, o relator prorrogou a medida cautelar
de suspensao de despejos até o dia 30.6.2022, sinalizando para o esgotamento
dos seus limites jurisdicionais. Ja a terceira tutela provisoria incidental foi deferida
em 29.6.2022, prorrogando a protecao até 31.10.2022.
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0 julgamento do referendo da quarta tutela proviséria na ADPF n¢ 828/DF,
que determinou a adogao de um regime de transicao para a retomada gradual das
acoes judiciais e extrajudiciais de remogoes forgadas, restou assim relatado:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Virtual Extraordinario, na con-
formidade da ata de julgamento, [...] por maioria de votos, referendar
a tutela proviséria incidental parcialmente deferida, para determinar
a adogao de um regime de transicao para a retomada da execugao
de decisdes suspensas na presente agao, nos seguintes termos: (a)
Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverao
instalar, imediatamente, comissoes de conflitos fundiarios que pos-
sam servir de apoio operacional aos juizes e, principalmente nesse
primeiro momento, elaborar a estratégia de retomada da execucao
de decisdes suspensas pela presente agdo, de maneira gradual e
escalonada; (b) Devem ser realizadas inspegoes judiciais e audién-
cias de mediacao pelas comissoes de conflitos fundiarios, como eta-
pa prévia e necessaria as ordens de desocupacao coletiva, inclusive
em relagdo aquelas cujos mandados ja tenham sido expedidos. As
audiéncias devem contar com a participacao do Ministério Plblico e
da Defensoria PUblica nos locais em que esta estiver estruturada,
bem como, quando for o caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica
agraria e urbana da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
onde se situe a area do litigio, nos termos do art. 565 do Codigo
de Processo Civil e do art. 29, §4°, da Lei n? 14.216/2021; (c) As
medidas administrativas que possam resultar em remocoes coletivas
de pessoas vulneraveis devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia
prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii)
ser antecedidas de prazo minimo razoavel para a desocupagao pela
populagao envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das pessoas
em situacao de vulnerabilidade social para abrigos pudblicos (ou local
com condigoes dignas) ou adotar outra medida eficaz para resguardar
o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separagao de
membros de uma mesma familia. Por fim, o Tribunal referendar [sic]
ainda, a medida concedida, a fim de que possa haver a imediata
retomada do regime legal para desocupacao de imoével urbano em
acoes de despejo (Lei n? 8.245/1991, art. 59, §19, I, 11, V, VII, Vlll e
IX). (BRASIL, 2022, p. 7-8)

De se rotular que a consolidagao do entendimento do STF nao nasce de uma
inteligéncia juridica isolada, o sistema juridico ja apontava a relevancia de estru-
turar-se contrapeso a cominagao de decisoes liminares nos litigios coletivos pela
posse despiciendas de tratativas de composicdo. Nesse sentido, o novo Codigo
de Processo Civil, em seu art. 565, determinou, antes da apreciacao de eventual
medida liminar, o dever de realizacao de audiéncia de mediagao com a indispen-
savel intimacao do Ministério Plblico e Defensoria Plblica em todas as agoes
possessorias coletivas (§29).
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0 mesmo dispositivo, ademais, dispds a possibilidade de que os 6rgaos res-
ponsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da Unido, estado ou Distrito
Federal e municipio onde se situe a area objeto do litigio fossem intimados para
a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre interesse e possibilidade de solucao
para o conflito possessorio (§49).

Também a Resolugao n? 10, de 17.10.2018, do Conselho Nacional de Direi-
tos Humanos, estabeleceu diretrizes pela solugao garantidora do direito humano
a moradia nos conflitos coletivos possessorios. Ja entronizava a excepcionalidade
das remocoes e despejos (art. 14) e a obrigatoriedade de formulagao de plano
prévio de remocao e reassentamento (art. 16).

A inteligéncia combinada dos supramencionados dispositivos permitiu, nos
estados, a incidéncia da sociedade civil em face do Poder Judiciario, a exemplo da
Recomendacao n2 2 de TJPE, fruto da articulagdo do Nicleo de Habitagcao Terras
e Moradia — NUTHAM da Defensoria Pablica do Estado de Pernambuco e da Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares — Renap. Ainda de 4.6.2020, no
inicio do processo pandémico, refletiu um dos primeiros posicionamentos nacionais,
entre os tribunais, de orientacao manifesta aos magistrados que se abstivessem
de promover despejos e remogoes, individuais ou coletivas, durante o periodo ex-
cepcional da pandemia de Covid-19.

E desde esse arcabouco, alids, que, em 2.3.2021, é expedida a Recomenda-
¢ao n2 90 do Conselho Nacional de Justica, orientando os 6rgaos do Poder Judiciario
pela adogao de cautelas quando da solugao de conflitos que versassem sobre a
desocupacao coletiva de imoveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia,
sobretudo nas hipoteses que envolverem pessoas em estado de vulnerabilidade
social e econdmica (art. 19).

E dizer, a decisdo do Supremo Tribunal vem no sentido de desenhar o regime
de transicao centrado na instituicao de um mecanismo de orientagao estratégica
na estrutura dos tribunais estaduais e federais e na obrigatoriedade de realizagao
de inspecoes judiciais e de audiéncias de mediagdo, como etapa prévia e neces-
séria as eventuais ordens de desocupacao coletiva.

Exemplo de decisoes protetivas, com esteio na ADPF n2 828/DF, a Ocupacao
Leonardo Cisneiros (Processo n? 0810131-19.2021.4.05.8300/Agravo de Ins-
trumento n? 0807081-53.2021.4.05.0000), que conta 210 familias no bairro de
Santo Antonio, centro do Recife-PE, logrou, em sede de agravo de instrumento junto
ao TRF da 52 Regiao, um dos primeiros precedentes nacionais (junho de 2021) de
decisao de suspensao com base na ADPF. A acao de reintegragao, na origem, foi
movida pelo INSS em face do Movimento de Luta e Resisténcia pelo Teto (MLRT).

A liminar de reintegragao no primeiro grau foi conferida sem citagao das partes
ou mesmo audiéncia de conciliagao. A Defensoria Regional de Direitos Humanos
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da Defensoria Publica da Uniao, em agravo de instrumento, sustou a liminar de
reintegracao de posse do primeiro grau:

Sugere-se ao juizo de origem a realizagdo de audiéncia a envolver
as partes do processo, além do Municipio do Recife, o Estado do
Pernambuco e a Uniao, a fim de se poder tentar encontrar uma solu-
¢ao de consenso sobre a questao, audiéncia a ser designada ou nao
de acordo com a discricionariedade judicial de Sua Exceléncia, ja que
ele & o condutor do processo de origem [...] Por tais razoes, defiro o
pedido da DPU, suspendo a eficacia da decisao agravada e determino
que qualquer desocupagao do imovel em disputa somente podera ser
executada quando o Estado brasileiro viabilizar que as pessoas que
ali se encontram sejam levadas para abrigos pulblicos ou que, de ou-
tra forma, seja a elas assegurada moradia adequada (auxilio-aluguel
etc.). (BRASIL, 2021, p. 3)

3.1 As comissoes de “solugoes” de conflitos fundiarios nos
estados

Regulamentando a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
n2 828/DF, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n2510/2023, esta
belecendo a criagao de uma Comissao Nacional de Solugoes Fundiarias e a estrutu-
ra que devera ser seguida pelos Tribunais para a criagdo de Comissoes Regionais
de Solugoes Fundiarias (BRASIL, 2023).

A Resolucao n? 510/2023 estabelece que a eventual reintegragao de posse
em imoveis ocupados por familias em situacao de vulnerabilidade social deve ser
realizada de forma gradual e humanizada, com a observancia de diversos critérios,
como a realizagao de estudo social das familias ocupantes, a busca de solugoes
habitacionais definitivas, bem como a ado¢cao de medidas de apoio social e psi-
cologico.

A Tabela 1 indica, a partir dos enderecos eletronicos de cada tribunal de
justica, as informacodes sobre a existéncia de comissoes de conflitos fundiéa-
rios e 0s atos normativos que foram editados para o cumprimento da Resolugao
n2 510/2023 do CNJ.
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TABELA 1 - Existéncia de Comissoes de conflitos fundiarios/
solugOes fundidrias nos tribunais de justica

(continua)

Possui

UF Tribunal | CCF/ 2::" g: Ato normativo
CRSF? ¢
Portaria Presidéncia
Acre TJAC SIM 27.3.2023 n® 1.465,/2023
Alagoas TJAL SIM 07.2.2023 Resolucao Pleno n2 02
. Portaria
Amapa TJAP SIM 26.7.2023 n% 69.322/2023-GP
Amazonas TJAM SIM 18.12.2022 Portaria n® 4.847 /2023
Bahia TJBA SIM 06.5.2024 Decreto Judiciario n2 367
. Resolugao do Orgdo
Ceara TJCE SIM 9.3.2023 Especial ne 04/2023
I Portaria Conjunta 35 de
Distrito Federal TJDFT SIM 5.4.2024 5.4.0024
Espirito Santo TJES SIM 17.4.2024 Resolucao n¢ 059/2024
Lo Decreto Judiciario
Goias TJGO SIM 11.11.2022 ne 2.811,/2022
Maranhzio TIMA SM | 30.11.2002 | A0 @ PresioonciaGP
Provimento
Mato Grosso TIMT SIM 22.11.2022 TIMT/CM ne 43
Portaria n?2 2.735,
Mato Grosso do Sul| TJMS SIM 3.7.2023 de 3.7.2023
. . Portaria Conjunta
Minas Gerais TIMG SIM 16.12.2022 ne 1.428/PR/2022
. Portaria
Para TJPA SIM 29.3.2023 n® 1364/2023-GP
- Ato da Presidéncia
Paraiba TJPB SIM 12.1.2023 ne 03/ 2023
Parana TJPR SIM 23.10.2019 Portaria n? 10.777-DM
Pernambuco TJPE SIM 10.4.2023 Resolucao n® 488
Portaria Conjunta
Piaui TJPI SIM 15.3.2023 | n¢2/2023 - PJPI/TJPI/
SECPRE
. . Ato Executivo
Rio de Janeiro TJRJ SIM 17.1.2023 ne 05, 2023 — TJR)
Rio Grande do TJRN SIM 18.8.2023 | Portaria n? 1.031,/2023
Norte
Rio Grande do Sul | TJRS SIM 17.5.2023 Ato Conjunto

n® 001/2023
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(conclusao)

Possui Data de
UF Tribunal CCF/ criacio Ato normativo
CRSF? ¢
. Ato Conjunto
Rondonia TJRO SIM 22.12.2023 n2 022,/2023-PR-CGJ
. Portaria n? 2108
Roraima TJRR SIM 19.12.2023 de 19/12/2023
Santa Catarina TJSC SIM 14.12.2022 Resolucdo GP
" ne 82/2022
Sao Paulo TJSP SIM 28.7.2023 Portaria n? 10262,/2023
Sergipe TJSE SIM 16.10.2023 | Portaria n® 528/2023 GP2
— Constitutiva
. Portaria n? 2692,
Tocantins TJTO SIM 16.11.2022 de 16.11.2022

Fonte: Dados dos sitios eletronicos dos tribunais de justica.
Ja a Tabela 2 indica as informagoes extraidas dos sites dos tribunais regio-

nais federais da 12, 22, 32, 42 52 ¢ 62 Regioes.

TABELA 2 — Existéncia de comissoes regionais de solugoes fundiarias
nos tribunais regionais federais

Possui Data de
Tribunal UFS CCF/ criacio Ato normativo
CRSF? ¢
AC, AP, AM, BA,
DF, GO, MA, ) Resolucao PRESI
TRF-1 MT, PA, PI, RO, Sim 5.9.2023 ne 46,2023
RR e TO
. Resolucao
TRF-2 RJe ES Sim 15.6.2023 ne TRF2-RSP-2023/00024
. Portaria PRES n? 3461,
TRF-3 SP e MS Sim 12.1.2024 de 12.1.2024
TRF-4 PR, RS e SC Sim 27.1.2023 Resolugao n® 274/2023
AL, CE, PB, PE, . Ato Presidéncia
TRF-5 RN e SE Sim 12.1.2023 0 112023
TRF-6 MG Sim 22.5.2023 Portaria PRESI 69/2023

Fonte: Dados dos sitios eletronicos dos tribunais regionais federais.

Analisando os dados de composicao dos 6rgaos de mediagao dos conflitos
fundiarios, tem-se a absoluta participagdo de magistrados de 12 e 22 graus, sem
espago de participacao social nas composicoes. A Tabela 3 indica a composicao,
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estabelecida em regimentos internos e portarias de designagao, de cada uma das
comissoes adotadas pelos tribunais de justica no Brasil.

TABELA 3 - Composicdo das Comissoes de Conflitos Fundiarios/

Solugdes Fundiarias nos Tribunais de Justica
(continua)

UF Tribunal Composicao

Acre TJAC | Desembargador, juiz de direito e servidores do TJAC

Desembargador, juizes, servidores, defensorias publicas, Ministérios

Alagoas | TJAL | bopiico e atores da sociedade civil, mediante convocacao

Desembargador, juizes de direito, defensor plblico federal, defensor
Amapa TJAP | plblico do estado, promotor de justica, servidor do instituto de
terras do estado, secretario de Meio Ambiente e servidor do TJAP

Amazonas | TJAM | Desembargador, juizes de direito e servidor do TJAM

Desembargador indicado pelo tribunal, juizes de direito escolhidos

Bahia TJBA |pelo tribunal a partir de lista de inscritos aberta a todos os
interessados.
Ceara TJCE |Desembargador, juizes de direito e servidor do TJCE
Distrito TIDFT | Desembargador e juizes de direito
Federal
Espirito | 1105 | Desembargador e juizes de direito
Santo

Juiz de direito, servidores, defensorias pUblicas, Ministério Pablico
Estadual e OAB

Maranhao TJMA | Desembargadores, juizes e servidores do Judiciario

Goias TJGO

Juizes, Casa Civil do Governo do estado, Procuradoria-Geral do
Estado, Ministério Plblico Estadual, Defensoria Plblica do Estado,
Secretaria de Estado de Seguranca Plblica, Secretaria de Estado
Mato TIMT de Assisténcia Social e Cidadania (Setasc), Instituto de Terras
Grosso de Mato Grosso (Intermat), Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréria — Incra, Comando Geral da Policia Militar do Estado
de Mato Grosso, OAB, municipios interessados, Conselho Estadual

de Direitos Humanos

Mato
Grosso do TIJMS | Desembargador e juizes de direito
Sul
Minas TIMG Desembargadores, juizes e a Secretaria de Governanga e Gestao
Gerais Estratégica do Estado
Coordenador(a) do Nicleo Permanente de Métodos Consensuais
Para TIPA de Promocgao de Conflitos (Nupemec), Juiz(a) Coordenador(a) do
72 Cejusc da Capital, Servidores indicados pelo Coordenador do
Nupemec
Paraiba TJPB | Desembargadores, juizes e servidores
Parana TJPR | Desembargadores, juizes de direito e servidores do TJPR
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(conclusao)

UF Tribunal Composicao

Desembargadores e juizes de direito. Ministério Pablico e Defensoria

Pemnambuco | TJPE Plblica podem participar desde que manifestem interesse

Piaui TJPI Desembargador, juizes de direito e servidores
Rio ?Ie TJRJ | Desembargadores e juizes de direito
Janeiro
Rio Grande o .
do Norte TJRN | Desembargador e juizes de direito
Rio Grande Juizes de direito, com conhecimento em mediagdo, preferencialmente
do Sul TJRS |coordenadores de Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos

(CEJUSCs)
Rondonia TJRO | Desembargador, juiz de direito e juiz agrario

Roraima TJRR | Desembargador e juizes de direito
Santa - . L -
Catarina TJSC |Desembargador, juiz de direito e juiz agrario

Desembargador, juizes(as) de direito de entrancia final da 12 RAJ,
Representante da Presidéncia da RepUblica, Membro do Ministério
Pdblico do Estado de Sao Paulo, Membro da Defensoria Plblica
do Estado de Sao Paulo, Representante da Secretaria de Estado
de Governo, Representante da Secretaria de Estado da Seguranga
Piblica, Coronel representante do Comando Geral da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, Delegado de Classe Especial
representante da Delegacia Geral da Policia Civil do Estado de
Sao Paulo, Representante da Secretaria de Estado da Habitagao,
Sao Paulo TJSP | Representante da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de Sao Paulo — CDHU, Representante da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Representante
da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, Representante da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo,
Representante da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo,
Representante da Secretaria de Governo Municipal, Representante
da Secretaria Municipal de Justica, Representante da Procuradoria
Geral do Municipio, Representante da Secretaria Municipal da
Habitacao

Sergipe TJSE | Desembargador e juizes de direito

Tocantins TJTO | Desembargador, juizes de direito e servidor do TJTO

Fonte: Dados dos sitios eletronicos dos tribunais de justica.

Tem-se que o art. 12, §42, IV, da referida Resolugao n2 510/2023 do CNJ é
assertivo ao atribuir as comissoes a obrigacao de

IV- interagir permanentemente com as Comissdes de mesma nature-
za instituidas no ambito de outros Poderes, bem como com 6rgaos e
instituicoes, a exemplo da Ordem do Advogados do Brasil, Ministério
Pdblico, Defensoria Plblica, Unido, Governo do Estado, Municipios,
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Camara de Vereadores, Assembleias Legislativas, Incra, movimen-
tos sociais, associagoes de moradores, universidades e outros; [...].
(BRASIL, 2023)

E escandaloso ter de rotular que é precisamente a composicao o elemento
nuclear da perspectiva juridica da transicao. Sem a garantia de participagao da di-
versidade dos atores do (conflito) processo, as estratégias e os limites de atuagao
e incidéncia junto aos tribunais de justica para solugoes adequadas dos conflitos
fundiarios urbanos estdo fadados ao senso comum teérico dos juristas (WARAT,
2002) e ao cotejo predominante do direito de propriedade ou da supremacia do
interesse pablico em face do direito a moradia.

Justamente por representar natureza pUblica advinda dos processos fundiarios
urbanos, as comissoes de solugdes fundiarias devem atentar-se para a necessidade
de inclusao de representantes da sociedade civil organizada em sua composicao,
sob pena de esvaziar um debate importante e de propor solugdes que nao atendam
aos interesses em jogo. A auséncia de participacao social nessas esferas de me-
diacdo, e mesmo de instituicoes essenciais a justica como o Ministério Plblico (na
funcao de custos legis), a Defensoria Plblica (na fungao de custos vulnerabilis) e
a Ordem dos Advogados do Brasil, chama atengao pela perda da funcao legitima-
dora das “solugoes” ali apresentadas. A resposta judicial adequada ao conflito
fundiario — especialmente o urbano, pela natureza das normas aplicaveis — ndo é
de interesse apenas das partes, mas de toda a sociedade civil.

Destaca-se, ainda, a necessidade de observancia da figura do réu coletivo
(art. 554, §19), estabelecida pelo Codigo de Processo Civil, aplicavel aos confli-
tos possessorios. Nestes casos, ha a necessidade de intervengdo do Ministério
Plblico como custos legis e da Defensoria PUblica como custos vulnerabilis (BRASIL,
2015), o que encontra obstaculo na composicao da quase totalidade das comis-
soes indicadas na Tabela 3.

As comissoes de solugoes fundiarias devem construir saidas que sejam ade-
guadas a compatibilizacao entre direito a propriedade (condicionado e limitado ao
cumprimento da respectiva fungao social) e o direito humano a moradia adequada.
Para isso, precisam estar conscientes do papel social a ser desempenhado, englo-
bando outros atores que nao apenas os membros do Poder Judiciario.

Mediacao nao se faz sem didlogo e sem uma cultura de prevencao aos litigios,
que, por sua vez, passa por incluir o outro como parte ativa da construgao de estra-
tégias consensuadas. A auséncia de transparéncia sobre as decisoes tomadas nos
ambitos das CSRFs é outro problema grave, verificavel pela dificuldade de a socie-
dade civil acessar informagoes basicas sobre quantidade de conflitos analisados
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e pessoas afetadas.? Se a instancia mediadora se resume a composigao classica
juiz-partes, em nada difere da previsao legal de mediacao em conflitos fundiarios
fundados no argumento de posse velha (regra prevista no art. 565 do Codigo de
Processo Civil), por exemplo, exceto pelo deslocamento do espaco de mediacao
para uma comissao nova, que nasce com ares de velha.

A garantia do direito a moradia em situagado de conflitos fundiarios ganha, a
partir das CCFs/CRSFs, a perspectiva de procedimentos de ordem puUblica para o
cumprimento de ordens de despejo, desocupacao e remocgao forgada, valorizando
mecanismos de mediagdo e tratamento de conflitos fundiarios que garantam os
direitos humanos da populagao afetada e impegam a violéncia de Estado, garanti-
do, ao longo da analise do caso apresentado a comissao, direito de voz aos repre-
sentantes das partes envolvidas no conflito.

Comprovado o esgotamento da condicionante conciliatéria dos conflitos co-
letivos fundiarios, nos casos em que eventualmente demandem-se despejos e
deslocamentos forgados, a partir da inteligéncia da CR/88, arts. 52, XXII; 6% 182
e 183; da Lei n? 10.257/2021; da Lei n® 14.216/2021; e do Cddigo de Processo
Civil, art. 564, §42, tem-se que as ordens administrativas, extrajudicial e/ou judi-
cial, sejam validas apenas, e tdo somente, se forem precedidas das condicionan-
tes que garantam moradia e subsisténcia as pessoas e familias.

Dessa forma, entende-se que as comissoes de solucoes fundiarias, para ade-
quado cumprimento do seu papel institucional, devem atentar-se para:

e a observancia cumulativa dos requisitos, diretrizes e condicionantes es-
tabelecidos pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos, por meio da
Resolucao n? 10, de 17.10.2018, especialmente, mas sem prejuizo dos
demais;

e cumprimento integral de todas as obrigacoes contidas na Lei Federal n®
14.216 de 7.10.2021;

e adogao de plano de reassentamento com efetivas e comprovadas medi-
das que garantam a subsisténcia das familias nas eventuais remogoes
forcadas;

¢ 0 acolhimento das pessoas e familias deslocadas e/ou despejadas em
locais com a construgao de casas, onde haja o fornecimento de agua, sa-
neamento, eletricidade, escolas, alocacao de terras e moradias;

2 A esse respeito, registra-se o trabalho desenvolvido pela Rede Nordeste de Monitoramento e Incidéncia
em Conflitos Fundiarios Urbanos, que busca tornar plblicos os dados relativos aos conflitos urbanos
nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte. O projeto é uma iniciativa do Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico, apoiado pela Oak Foundation. Ver: IBDU (2024).
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e que o0 reassentamento nao imponha ao grupo transferido, nem ao grupo
que anteriormente residia no local de destino, consequéncias sociais,
econOdmicas e ambientais negativas.

A expressa proibicao do uso de violéncia pelo Poder Publico durante todo e
qualquer processo de despejo, desocupagao ou remogao forgada, sob pena de res-
ponsabilizagao civel, criminal e administrativa, deve considerar a vedagao de agoes
de autotutela da posse dos bens municipais, assim como as remogoes administra-
tivas — entendidas como aquelas sem esteio em ordem judicial. A atuagao do Poder
Pablico nesse contexto deve ser pautada pela busca de solugoes pacificas e defi-
nitivas para os conflitos fundiarios, priorizando a permanéncia dos grupos vulnera-
veis em areas seguras e dignas, ou fornecendo solucoes habitacionais adequadas.

E essencial estabelecer protocolos unificados para garantir o direito a moradia
em situacdes de remocgoes e conflitos fundiarios, envolvendo diferentes orgaos e
instituicoes nos processos de mediacao e tratamento desses conflitos, respeitando
os direitos humanos e promovendo a participacao das comunidades afetadas nas
decisoes. Um protocolo ou politica unificada devera observar, como contelido minimo:

* Que a atuagao do Poder Plblico, por sua Administragao direta e indireta,
deve ser orientada a solucao pacifica e definitiva dos conflitos fundiarios,
primando pela garantia de permanéncia dos grupos em situagao de vulne-
rabilidade, nas areas em que vivem, ocupam e reivindicam, em condigoes
de seguranca e vida digna.

e Que os despejos, desocupagoes ou remogoes forgadas ficam condicio-
nadas ao arquivamento definitivo de processo de regularizacao fundia-
ria, garantida a participagao dos legitimados prevista no art. 14 da Lei
n2 13.465/2017.

e Que ficam vedadas acoes de autotutela da posse dos bens municipais,
assim como as remogoes administrativas — sem esteio em ordem judicial
— nas hipoteses de posse ja consolidada.

e Ser obrigatoria a identificagao dos agentes municipais envolvidos na re-
mog¢ao, bem como a implantacao de cameras de vigilancia e monitora-
mento e microfones no uniforme destes agentes.

e Na hipétese de remogoes em areas demarcadas como de risco, devera
ser estritamente observado o laudo técnico especifico, que devera indi-
vidualizar precisamente as moradias afetadas, o grau do risco e as me-
didas mitigadoras possiveis, garantindo-se a elaboragao de contralaudo
aos afetados, bem como seu pleno exercicio do direito & ampla defesa,
com assisténcia juridica gratuita e integral pela Defensoria PUblica.

e Devera promover o atendimento habitacional definitivo e social a todas as
familias, oficiando-se todas as pastas envolvidas, garantidas solugoes de
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Assisténcia Técnica de Habitacao de Interesse Social nos moldes da Lei n®
11.888/2008 e a devida compensacao financeira pelas perdas e danos,
e o respeito a integridade fisica, psiquica e patrimonial dos removidos.

¢ Nas remocgoes inevitaveis, sera elaborado plano prévio de reassentamen-
to com ampla publicidade e participacao das pessoas atingidas, priori-
zando o reassentamento em imoveis do municipio, do estado e da Uniao,
bem como suas autarquias, fundacoes e empresas pulblicas, situados na
mesma regiao.

4 Consideracoes finais

A investigacdo sobre as repercussoes juridicas das remocgoes forgadas no
contexto da ADPF n? 828/DF, conduzida por meio de métodos de analise documen-
tal e bibliogréafica, revela uma preocupacao critica com a perpetuagao da condigdo
de despossessao enfrentada pelas comunidades vulnerabilizadas em face dos
conflitos fundiarios coletivos. A adogao de um regime de transicdao as remogoes
forgadas coletivas representa um passo fundamental na consecugao e garantia de
solucoes justas e duradouras para conflitos fundiarios urbanos.

Se a ADPF n® 828/DF teve sucesso em inserir na arena de debate proces-
sualistica o fato de que a atuacao do Poder Plblico ndo pode deixar pessoas vul-
neraveis em situacao ainda pior do que ja se encontravam, teceu-se, assim, uma
hermenéutica da funcao social da propriedade que tensiona a politica pdblica de
habitacao de interesse social. Sob essa hermenéutica é fundamental incidir, am-
pliando-a e dotando-a de sentido estratégico. Nasce a tarefa imediata da constru-
¢ao, a partir dos aportes das CCFs/CRSFs, da demanda por uma politica de con-
flitos fundiarios coletivos voltados para interface integrada dos trés poderes das
esferas federal, estadual e municipal.

As solugdes apresentadas pelas comissoes precisam respeitar um conteddo
minimo, adequado as normativas internacionais e nacionais — especialmente a ob-
servancia da fungao social da propriedade. Embora a Resolugao n? 510/CNJ tenha
estabelecido uma padronizacao das comissoes de solugoes fundiarias, nota-se a
auséncia de participagao social em uma importante arena juridica e politica; somado
a isso, a auséncia de transparéncia do conteldo decidido nos ambitos das comis-
soes viola o direito a informacao da sociedade civil organizada. Ampliar os espagos
de discussdo e democratizar o acesso a justica fundiaria € missdo que o Brasil
precisa responder a altura da “Covid longa” dos despejos que ainda se apresenta.
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Legal repercussions of forced removals after the transitional regime established in Action Against a
Violation of a Constitutional Fundamental Right (ADPF) No. 828/DF

Abstract: Based on documentary research, this paper aims to investigate the transitional regime
adopted in the context of the Action Against a Violation of a Constitutional Fundamental Right (ADPF)
No. 828/DF, which suspended the judicial and extrajudicial acts of collective forced removals during
the pandemic. To this end, the article analyzes the scenario of legal and judicial measures adopted
during and after the pandemic, emphasizing the instances of judicial mediation of land conflicts. Finally,
it reflects on the strategies and limits of action and advocacy with the courts of justice for adequate
solutions to urban land conflicts, intending to build a legal repertoire and accountability for the decisions
taken within the scope of the Regional Land Solutions Commissions, created by ADPF No. 828/DF.

Keywords: ADPF No. 828/DF. Regional Land Solutions Commissions. Land conflicts. Covid-19
pandemic.
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