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O objetivo da terceira oficina do ciclo foi discutir a gramatica juridica da Cam-
panha Nacional Despejo Zero. Sua realizagdo contou com o apoio da Organi-
zagdo Terra de Direitos, do CDES (Centro de Direitos Econémicos e Sociais), da
RENAP (Rede Nacional de Advogados Populares), do Centro Gaspar Garcia de
Direitos Humanos, da Defensoria Publica e do Nucleo de Habitacdo e Urbanismo
da Defensoria Publica de SGo Paulo. A Campanha Nacional Despejo Zero conta
com a participagdo institucional dos promotores deste ciclo de debate — o IBDU
e o Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU).

Benedito Roberto Barbosa - Dito

Advogado Popular dos Movimentos de Moradia e dos Trabalhadores/as Am-
bulantes, da Unido dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo e do Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humano. Atua especialmente na defesa de Comu-
nidades, € Coordenador da Central de Movimentos Populares da Capital de
S&o Paulo, Educador Popular e Defensor de Direitos Humanos e memibro da
Comissdo de Direitos Humanos da OABSP.

Saudacgdo de abertura

Entdo pessoal eu ja cheguei aqui falante, animado com a luta. Porque, apesar
da situagdo dramdatica no Brasil que ndés estamos vivendo, o povo hoje estd em
luta, estd na ruaq, o pessoal do MST estd ocupando a prefeitura Id em Recife, nés
ocupamos a Secretaria Municipal aqui em Séo Paulo, o povo esta resistindo pelo
Brasil afora contra os despejos, gracas a esse conjunto de apoiadoras e apoia-
dores, advogados, advogadas populares, os defensores e defensoras publicas,
defensores de direitos humanos que vém sustentando de uma forma técnica e
politica a Campanha Despejo Zero, hd pouco mais de um ano.

Eu queria deixar um grande abraco a todos e todas vocés do nosso povo que
estd sofrendo muito nesse momento para conquistar, para ter garantido o seu
direito @ moradia. SGo milhares de familias ameacadas de despejo nesse mo-
mento, mas gragas & construgdo desse conjunto de atores e atrizes que estéo
aqui nesse espago é que a gente pode avangar conceitualmente também nes-
sa agenda. E importante reconhecer a rua, a movimentagdo popular dando as
mados para aquele conhecimento técnico que vai nos ajudando a construir essa
agenda de luta, nesse momento de forte retrocesso politico no nosso pais.

Por isso nés temos articulado a nossa Campanha Despejo Zero com a agenda
Fora Bolsonaro, porque nossa grande estratégia no momento é tirar Bolsonaro
e garantir para o nosso povo uma vida melhor e um caminho melhor de espe-
ranca. Vocés todas advogadas e advogados populares que estdo aqui, os tra-
balhadores técnicos e os que trabalham em outras areas, como a arquitetura e
o urbanismo, tém oferecido e atuado junto com esse povo para construir essa
esperanca.

Viva a Campanha Despejo Zero! Viva a Resisténcia Popular! Viva as nossas ar-
ticulagdes e a nossa unidade para construir essa agenda de luta no Brasil! O
nosso home é Resisténcia! Um grande abrago a todas e todos vocés, fiquemos
juntos na luta, companheirada! E que se faga aqui um belo espaco de formacgédo,
um grande momento de reflexdo. Se tiver novas pessods que estdo participan-

_ Regularizacao fundiaria como elemento central para solucao de conflitos fundiarios urbanos _



1. ApresentacCio I

do hoje do debate, juntem-se a nés para fortalecer essa grande corrente, essa
grande rede para a gente construir uma nova cidade e uma nova agenda para
0 nosso pais. Viva a luta popular e viva a Resisténcia!

Julia Avila Franzoni )
Professora da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ; Coordenadora do LABA
— Direito, Espaco & Politica, Grupo de Pesquisa e Extensdo da UFRJ; Advogada
Popular Associada da Organizagdo Terra de Direitos; membro do IBDU e da
Campanha Despejo Zero

Eu sou Julia, professora da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ, sou advoga-
da popular associada @ Organizag@o de Direitos Humanos Terra de Direitos e
também Coordenadora do LABA - Direito, Espaco & Politica, que é o nosso grupo
de extensdo e de pesquisa da UFRJ, organizado junto a vdrios estudantes e mo-
vimentos sociais populares. Integrar@o nossa oficina hoje advogados populares
e em formacdo, arquitetos populares e em formagdo que também constroem
a Campanha Despejo Zero e seus vdarios grupos de trabalho. Nés, do LABA, inte-
gramos o GT de Incidéncia (e seu nicleo Juridico) e o GT de Comunicagdo da
Campanha e, juntos, estamos organizando e coordenando essa oficina sobre a
Gramatica Juridica da Despejo Zero e como ela se explicita em termos técnicos
e politicos.

Essa oficina tem ao menos dois objetivos. O primeiro & apresentar e debater
a agenda juridica que a Campanha vem construindo desde seu nascimento,
no ano passado (2020), e que vem sendo atualizada, resgatando debates e
programas politicos-juridicos dos quais somos herdeiros: a defesa do direito
a moradia, & seguranga da posse, do direito a cidade, a terra e aos territérios.
O segundo é discutir e apresentar como essa agenda se coloca frente aos no-
vos marcos normativos, levando em conta a ADPF (Agdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental) dos Despejos junto & nova legislagéo, entendendo os
seus desdobramentos, em que pé estd, os prazos e as discussoes relacionadas
aos marcos temporais. Essa construg¢do ressalta, ainda, a forca das coalizées
que o campo popular constrdi, e, do ponto de vista da advocacia popular, res-
saltamos a parceria com as defensorias, defensorias estaduais e a da Unido.
Ambas fazem parte da Campanha Despejo Zero e tém sido fundamentais para
qualificar a nossa agdo, tanto nos casos concretos, como na incidéncia politica
e na formulag@o dessa nossa agenda.

A Campanha Despejo Zero esté preparando a publicagéo de um livro — Grama-
tica Juridica da Campanha Despejo Zero — que registrard e qualificard o pro-
grama em defesa da vida no campo e na cidade da Campanha e seus desdo-
bramentos técnicos e juridicos. Essa publicacdo ird narrar a meméria de parte
de nossas lutas e de diversas vitérias conquistadas com muita forga — vitérias
do ponto de vista institucional, do ponto de vista da defesa de pessoas e das fa-
milias concretas, do ponto de vista de avangarmos no nosso marco protetivo. A
construcdo dessa meméria pode nos ajudar a pensar nossas agendas politica e
juridica no contexto atual de ataque, de violéncias e de destrui¢cdo dos progra-
mas sociais.
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A Gramdtica Juridica da Campanha Nacional Despejo Zero refere-se a este
complexo repertorio de sujeitos e de praticas plurais que compdem nossa arti-
culagdo. Se for considerado s6 o campo da advocacia popular, que € o tom da
conversa de hoje, a gente pode observar o arranjo de diversas organizagodes:
entidades da sociedade civil, institutos de pesquisq, grupos de extensdo e pes-
quisa de universidades, a rede nacional de advogados populares e defenso-
rias. Esse campo da advocacia popular na Despejo Zero se constrdi em coalizdo
de outros grupos de arquitetos, comunicadores, engenheiros, economistas, em
rede composta por todos diversos saberes, que vo dando o tom da nossa Gra-
matica. Essa Gramatica &, portanto, plural. E plural do ponto de vista das prati-
cas e das estratégias de defesa das familias ameagadas; abrangendo néo sé
a litigncia, mas outras ferramentas de defesa, como a pressdo nos érgdos de
controle e decis@o, pressdo do legislativo e estratégias de comunicagdo e mobi-
lizagdo. Ou seja, a Gramdatica envolve um conjunto amplo de agdes, de sujeitos e
de escalas, ndo sendo possivel pensar a luta juridica sem entendé-la, do ponto
de vista popular, para além das razées técnico-juridicas. Ao pensar e registrar
nossa Gramdatica, desenhamos também o que seriam esses nds que nos unem,
esses sujeitos e essas praticas plurais da Campanha Despejo Zero.

Desde o ano passado a Campanha vem monitorando e produzindo dados sobre
despejos no pais, apontando para um aumento absurdo do nUmero de familias
ameacadas e removidas no contexto da pandemia. Quatro foram as teses juri-
dicas principais da Campanha Despejo Zero, em defesa da vida de familias no
campo e na cidade, articuladas para enfrentar esse cendrio.

1. Avinculagdo entre o direito @ moradia e o direito a saide coletiva e
individual. Desde o primeiro momento, a Campanha tem utilizado di-
versos argumentos juridicos no nosso marco normativo para entender
que a protecdo ao direito @ moradia interessa a toda a coletividade e
€ uma temdtica relacionada a sadde publica. Essa tese da campanha
saiu vitoriosa em diversos marcos jurisdicionais e institucionais.

2. Osassentamentos informais e as ocupagdées urbanas néo séo casos
de policia, mas tema de direitos humanos. A Campanha articulou esta
tese junto ao marco normativo e a precedentes do STF, como a propria
ADPF das Favelas e outros procedentes judiciais em casos concretos,
como o caso da Isidora e da Vila Sénia.

3. A remogdo € a ultima medida a ser aplicada em caso de conflito.
A ndo demonstracdo dos meios para execucdo das medidas de re-
mocdo configura direito liquido e certo das familias de pedir que a or-
dem seja suspensa. A remog¢do como Ultima medida se articula ndo sé
com o comentdrio nimero 7 do PIDESC (Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais), mas também com a Resolugéo 10 do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que vai exigir que se tenha
mediacgdo e negociagdo de conflitos e que o despejo sb seja efetivado
caso isso seja a medida mais adequada para a protegéo dos direitos
humanos dessas familias.
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4. O agravamento da vulnerabilidade social e as assimetrias territo-
riais e sociais no contexto da pandemia.

Como todos nés sabemos, a desigualdade estrutural no Brasil sé se
agravou no contexto da pandemia e as dificuldades de acesso aos ser-
vigos publicos impactam os territérios e as familias de maneira mui-
to diferenciada. O desmonte do estado brasileiro, ndo sé da politica de
moradia, mas também da politica de seguridade social de forma ge-
ral, colocou diversas familias em situagcdo de desemprego e aumentou
o déficit habitacional e o numero de familias morando em situagées
inadequadas. Todo esse cendrio ajuda a entender o agravamento da
fome, da inseguranca alimentar e da dificuldade de pagar aluguel. A
piora do quadro sanitdrio do ano passado coincide com o agravamen-
to do quadro socioecondmico, que deve ser entendido de maneira di-
ferente quando nés pensamos territérios e grupos sociais especificos.
Esses dados e diversas pesquisas que tém sido feitas por institutos, por
universidades, por entidades da sociedade civil sGo muito importantes
para qualificar essa nossas teses juridicas também, porque se o pla-
no nacional de vacinagdo comega a avangar, isso ndo significa que o
quadro socioecondmico melhorou, o quadro socioecondmico conti-
nua alarmante e muito grave e continua justificando a necessidade de
protecdo da moradia e da seguran¢ca da posse como linha de frente
da protecdo da vida de diversas familias ameacgadas, em situacdo de
ameaca e vulnerabilidade.

Essas quatro teses da Campanha encontram amplo respaldo nos marcos nor-
mativos nacionais e internacionais, antes e apés a deflagracdo da pandemia.
Os marcos normativos nacionais protegem a moradia e a seguranga da posse
e, no contexto da pandemiaq, as novas medidas atualizaram o que néds ja tinha-
mos de protecdo nos comentdrios 4 e 7, por exemplo, do PIDESC, que trata dos
elementos de direito @ moradia, da seguranga da posse e do despejo como a
altima medida. Essas prote¢cdes aparecem de maneira contundente nas decla-
ragcdes e nos documentos dos sistemas internacionais de protecdo de direitos
humanos, tanto no sistema interamericano quanto nas declarag¢ées do relator
especial para moradia adequada da ONU, inclusive com indicagdo de pedido de
moratéria de despejos nos estados e com declaracgdes direcionadas ao estado
brasileiro e a casos especificos de violéncia no Brasil. Esse arcabougo utilizado
do sistema internacional de protecéo repercute também na nossa construgéo
interna e na Rede Nacional de Conselho de Direitos Humanos. Tanto é que hé
novas resolugdes do Conselho de Direitos Humanos relacionadas a despejos,
para além da importantissima Resolugdo 10. Esses marcos internacionais, que
foram também atualizados com a pandemia, dialogam com as nossas horma-
tivas, que séo fruto de muita luta do campo popular e que ja estavam disponi-
veis nos hossos marcos hormativos para articulagéo dessas agendas.

Um exemplo é o Cédigo de Processo Civil, que indica a necessidade de justifi-
cagdo prévia d medida de remocdo, e de especial atengdo as familias em con-
texto de vulnerabilidade. Sem contar as nossas disposicdes constitucionais e
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suas regulamentagdes presentes no Estatuto da Terra, no Estatuto da Cidade
e que, atualmente, estdo indicadas na Recomendacgdo n°. 90 que o Conselho
Nacional de Justica fez para que os érgéos do poder judicidrio tivessem espe-
cial cautela na hora de promover medidas relacionadas a despejos e também
pedindo aplicagdo da Resolugdo n°. 10 do CNDH.

Ademais, antes da ADPF dos Despejos, diversos outros precedentes do Tribunal
Federal, também serviram de base para constru¢d@o das teses da Campanha.
A ADPF das Favelas, proibindo operacgdes policiais no contexto da pandemia; a
propria ADPF Quilombola e o recurso extraordindrio que impede despejos em
dreas de territorios indigenas e de povos e comunidades tradicionais; a recla-
macdo constitucional que julgou constitucional a Lei do Estado do Rio de Janeiro
que suspendeu despejos na pandemia e as agdes diretas em que o STF disse
que os estados e municipios poderiam adotar medidas sanitdrias mais prote-
tivas do que a que o governo federal estava tomando, sGo exemplos de prece-
dentes que serviram de base para que a inteligéncia da Campanha Despejo
Zero pudesse sustentar as teses que deram o formato da decis@o cautelar que
suspendeu despejos no pais.

O documento da Gramatica Juridica ird registrar como o programa juridico da
Campanha estd articulado com esses marcos normativos. Serdo debatidas,
também, as repercussoes institucionais que a Campanha teve, com impactos
diretos e indiretos em vdrias recomendacdes institucionais, varias resolucées
e decretos que sdo frutos dessa incidéncia, tanto do ponto de vista nacional
quanto internacional. O contexto que nds estamos vivendo é tdo violento e téo
ameacgador que parte das nossas vitérias muitas vezes sdo contadas como se
viessem da cabega de um ministro. E importante perceber o papel da luta or-
ganizada em coalizéo e alianga na constru¢gdo dessas narrativas que sairam
vitoriosas. A campanha construiu e influenciou essa agenda, como pode ser no
caso da ADPF e das novas legislagdes. A advocacia popular teve papel funda-
mental para fortalecer a agdo no STF, que foi promovida pelo PSOL e contou com
o atravessamento de vdrias peticdes de amigos da Corte, de varias instituicdes
e entidades que estéo aqui presentes e que fazem parte desse processo, aju-
dando a fortalecer e robustecer os argumentos da peti¢cdo inicial do PSOL e que
apareceram também na decisdo do Ministro Luiz Barroso.

O documento da Gramatica também ird permitir a articulagdo técnica entre os
precedentes do STF e a nova lei federal dos despejos. O livro ir& conter, também,
varios anexos referentes a documentos que ja estdo no site da Campanha Des-
pejo Zero . Por fim, o site da Campanha conta agora com uma nova aba — Ju-
ridico — onde podem ser encontrados textos sobre a nova lei federal, modelos
de pedidos de suspensd@io de despejos, quais sdo os marcos normativos mais
importantes, esclarecimento de davidas sobre a lei e a ADPF, quadro compa-
rativo da lei com a ADPF. Tudo para compartilhar materiais que fortalegam as
incidéncias no caso concreto.

= Campanha Nacional Despejo Zero, acessivel em https;{{WWW_COmpgnhgdespe'ozero.org[
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Guilherme Piantino Silveira Antonelli

Advogado popular na RENAP (Rede Nacional de Advogados Populares), atua
na defesa de movimentos sociais em casos de violagdes de direitos huma-
nos, especialmente em conflitos fundidrios urbanos. Membro dos grupos de
trabalho de monitoramento, incidéncia e juridico da Campanha Nacional
Despejo Zero.

Vou tratar da incidéncia politica e juridica junto as institui¢des estatais ao longo
da agenda da Campanha Nacional Despejo Zero. Todas as recomendacgdes e os
avangos normativos regulando quanto a suspensédo do cumprimento de man-
dados de reintegragdo de posse ndo foram, de fato, publicadas ex officio. Num
primeiro momento, quem ndo acompanha por dentro a Campanha pode pen-
sar que as instituicdes estdo funcionando normalmente. Mas, de fato, as insti-
tuicdes ndo estdo. Foi por meio de muita luta, de muita inteligéncia popular que
a gente conseguiu esses avangos.

Vamos iniciar pelos par@metros e incidéncia internacional, depois passamos
para as recomendagodes institucionais em nivel nacional e estadual e, ao final,
vamos tratar de um parémetro sobre eleigdes municipais do ano passado e
projetos de leis estaduais e municipais do Despejo Zero, bem como a Resolugcdo
n° 17 de 2021 do Conselho Nacional de Direitos Humanos e alguns precedentes
favoraveis nos Tribunais Estaduais.

A incidéncia politica internacional da Campanha Nacional Despejo Zero co-
mecou em mar¢o do ano passado, quando foram feitas duas dendncias para
o comissariado da ONU para moradia. Uma delas foi feita pelo LABA Terras de
Direitos e a outra pelo Observatério das Remocgdes, a Central de Movimentos
Populares, dentre outros. Em julho de 2020 a ONU publicou um dossié chamado
Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Latin America and the Caribbean, que
apresenta os impactos da Covid-19 no contexto socioeconémico da América
Latina, que jG vem sofrendo hd alguns anos um processo de estagnac¢do e de-
clinio econémico e social, justamente em razéo da desigualdade social.

Nesse documento foi recomendado que fossem tomadas politicas publicas vol-
tadas a diminuigcdo dessas desigualdades, posto que essa redugcdio em si im-
pulsiona o crescimento econémico desses paises. Dentre as medidas sugeridas,
estdo a facilitagdo ao acesso dos sistemas de sadde, educacdo, alimentacédo,
moradia adequada, saneamento bdsico e prote¢gdo ambiental.

Por meio dessa articulagcdo da Campanha Despejo Zero com a ONU e com a ONU
Habitat que em julho, o alto comissdrio da ONU Sr. Rajagopal solicitou ao Brasil
que cessasse todos os despejos durante a crise do Covid -19. Naquele momento,
nds conseguimos identificar que cerca de 2.000 familias jaG haviam sofrido rein-
tegracdo de posse no Brasil e esse nUmero cresceu muito ao longo dos meses
seguintes. Sr. Rajagopal atesta que as reintegracdes de posses nha pandemia
violam os direitos humanos estabelecidos em tratados internacionais.

Entretanto, como todos sabem, ao longo do ano de 2020 as autoridades demo-
raram muito para tomar alguma medida para suspender os despejos, de modo
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2. Incidéncia Politica e Juridica da Campanha Nacional Despejo Zero I

que entendemos necessdrio fortalecer essa incidéncia internacional.

Em setembro, participamos de dois eventos - o Langamento Global contra Des-
pejos e o Encontro Internacional de Organizagées Inquilinas, cujo tema era o
acesso a moradia de aluguel no mundo, com representantes de vdrios paises.
Ainda em setembro, por meio da ONU Habitat, fizemos uma reunido a fim de
intensificar essa incidéncia internacional como forma de pressionar o gover-
no brasileiro a tomar alguma medida efetiva, seja pela perpetuagdo do auxilio
emergencial, seja pela suspensdo dos despejos.

Dentre as recomendacgdes institucionais, &€ necessdrio entender que elas sdo de
natureza ilustrativa, ou seja, elas ndo tém eficacia de lei. Destacam-se, princi-
palmente, os decretos e recomendacdes expedidas pelos érgdos que compdem
o Sistema de Justica.

Por meio da articulago da Campanha Despejo Zero com o Conselho Nacional
de Direitos Humanos, foi elaborada a Recomendacdo n°. 90 de 2021, pela qual a
Procuradoria de Direitos do Cidad&o do Ministério Plblico solicitou a suspensdo
dos despejos ao Conselho Nacional de Justica. Os tribunais de justica do Para-
nd, Santa Catarina, Pernambuco, Amapd e o Tribunal Regional Federal da 2° Re-
gido publicaram regulamento a fim de suspender as ordens de reintegragéo de
posse. Houve também a atuacdo da Defensoria Publica, tanto da Uniéo quanto
do Estado de Séo Paulo, a fim de que cessassem as ordens de reintegragdo de
posse. A Recomendacdo n°. 14 do Conselho Nacional de Satde recomendou a
aprovacdo do Projeto de Lei n°. 827, do Despejo Zero.

No contexto das elei¢cbes de 2020 e dos projetos de leis estaduais, a Campanha
redigiu uma carta compromisso a ser divulgada aos candidatos e candidatas &
vereancga e a prefeitura, para que eles se comprometessem com as pautas do
direito @ moradia, do direito d terra e contra esses despejos. Essa carta compro-
misso foi assinada por 238 candidatos e dentre os pontos de compromisso da
carta estdo: asseguracdo de politicas de regularizagdo fundidria, demarcagéo
de ZEIS, constru¢d@o de habitagdo de interesse social, instalagdo de infraestrutu-
ra urbana, dentre outros.

A Campanha Despejo Zero elaborou um modelo de projeto de lei cujo contetdo
visava a suspensdo do cumprimento de mandados de reintegracdo de posse
ou atos administrativos que ocasionassem despejos ou remocdes de comuni-
dades compostas por pessoas hipossuficientes. Neste sentido, uma vez enviado
aos nucleos estaduais e municipais, os agentes locais estiveram munidos de
mais uma ferramenta para contribuir na presséo politica a fim de que algu-
ma medida fosse tomada contra essas graves violagdes do direito & moradia,
a salde e a vida, uma vez que a batalha nacional jG estava acontecendo nesse
sentido.

Com relacdo aos projetos de lei estaduais, das dezenove proposicdes, foram
aprovadas as dos seguintes Estados da Federacdo: Amazonas, Distrito Federal,
Pard, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte. Foram rejeita-
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dos os da Bahiaq, Piaui, Santa Catarina e, no Estado de Séo Paulo o Governador
Jodo Déria vetou, mas estamos nos articulando dentro do nicleo para conse-
guir a derrubada desse veto. A tramitagéo permanece nos estados do Cearg,
Espirito Santo, Goids, Maranhd&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Parand e Rio Grande
do Sul.

Quanto aos projetos de lei municipais, também foram apresentadas dezenove
proposig¢des. Entretanto, a incidéncia nesses espacos das Cadmaras Municipais
mostrou-se ser mais dificil - a grande maioria dos projetos apresentados foram
rejeitados logo nas comissées de constituicdo e justica, posto que os pareces
desfavordveis alegavam que a inconstitucionalidade da medida, por conside-
rar o objeto ser matéria de competéncia exclusiva da Uniéo, qual seja, processo
civil. Entéo, os aprovados foram os dos municipios de Ribeiréo Preto, Santo An-
dré e Goidnia. Os rejeitados até o momento séo os dos municipios de Campi-
nas, Rio de Janeiro, SGo José dos Campos, Rio Grande e Curitiba. Assim como,
permanecem em tramitag@o os projetos de lei dos municipios de Séo Paulo,
Fortaleza, Santos, Guarulhos, Salvador, Olinda, Recife, Garanhuns, Paulista, Natal
e Sdo Luis.

Tratando das Resolugées, é necessdrio entender que a Resolugéo no . 17/2021 foi
constituida pela Campanha Despejo Zero dentro da Comissédo do Direito a Ci-
dade do Conselho Nacional de Direitos Humanos. Ela compreende basicamente
duas frentes: i) a formalizagéo da atuagéo da administragéo pablica em des-
pejos administrativos, ou seja, que ndo sdo respaldados por decisdo judicial e
que vém acontecendo de forma arbitrdria e ilegal e ii) o estabelecimento de
critérios e protocolos, a fim de resguardar direitos, porque na defesa de confli-
tos fundidrios o nosso principal objetivo & evitar esses despejos acontecam. A
Resolugdo determina que as reintegragcdes de posse devem ser o Gltimo passo
e convenciona que esses atos e despejos devem ser respaldados por uma de-
cisdo judicial; caso néo haja decisdo judicial, esses despejos s6 podem aconte-
cer em situacdo de extrema excepcionalidade e precedidos de regular processo
administrativo. Essa excepcionalidade se refere, por exemplo, ao caso de a ocu-
pacdo estar em um local de risco para a propria integridade e vida das pessoas.
Portanto, é inadmissivel a autoexecutividade do poder publico, de modo a sim-
plesmente mobilizar as guardas civis e agentes de fiscalizagdo para cumpra
os requisitos de urgéncia, subsidiariedade, respeito aos direitos e garantias séo
fundamentais devido ao processo legal e proporcionalidade. Tudo isso estd na
Constituicdo, mas a Resolucgdo traz esse carater administrativo desses direitos
que contribuem para a incidéncia contra esses despejos.

Dentre as medidas de prevencdo antes da emiss@o do ato administrativo em
si estdo: i) a elaboragéo de cadastro unificado das propriedades publicas com
indicagd@o expressa da finalidade e a indicagéo dos imbveis afetados, porque
a resolucdo determina que, para que ocorra o despejo, as familias devem ser
destinadas para algum abrigo provisério; antes do despejo tem que ser feito
todo o tramite do cadastro e do plano; Il) estabelecimento da politica de acesso
a terra, @ moradia e de regularizagdo fundidria, com identificagéo dos imbveis
ociosos que possam servir para realocacdo; lll)fornecimento de assisténcia téc-
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nica de habitagéo de interesse social e 1IV) formagéo das forcas de seguranga
sob a 6tica dos direitos humanos, para evitar justamente uma conduta violenta.

O plano de remocdo deve ser elaborado anteriormente, discutido com a par-
ticipagd@o dos moradores e dos movimentos sociais. No caso especifico de re-
moc¢des para fins de reurbanizag@o ou para obras de infraestrutura ou projetos
de desenvolvimento, a resolucdo estabelece que é necessdrio comunicar an-
teriormente a comunidade, garantindo a assisténcia técnica e a compensacdo
financeira para perdas e danos. Deve ser apresentado o plano de assentamento
da populag¢do atingida, garantindo a participagéo popular na construgéo desse
plano e levando em consideragdo os seguintes aspectos: priorizagdo em utili-
zagdo de imbveis publicos e insergcdo de programas habitacionais, preservagéo
da permanéncia de criangas e adolescentes em ambiente escolar, proximidade
do abrigo provisério do local onde essas familias trabalham e onde seus fil-
hos estudam, para ndo prejudicar os costumes e cultura daquela populagqo A
destinagéo desses abrigos deve ser proviséria e ndo definitiva. E necessario es-
tabelecer medidas de solugdes garantidoras de direitos humanos, com partici-
pacdo popular nos procedimentos, participagdo dos érgdos responsdveis pela
politica fundidria, adogdo de solugdes processuais, priorizagcdo de modo de vida
e cultura, bem como aplicagdo de instrumentos de acesso a terra. O plano de
remocgdo deve ter a participagdo tanto dos moradores como da Defensoria PU-
blica e do Ministério Pablico.

Por fim, os precedentes favordveis nos tribunais estaduais quanto a suspensaéo
do cumprimento de mandados de reintegracéo de posse, sob o contexto da
pandemia da covid-19, antes do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
em sede de cautelar na ADPF 828 também é fruto da incidéncia da campanha
Despejo Zero, em destaque a atuacdo da Defensoria Pablica. As relagdes intrin-
secas entre o direito @ moradia e a seguranca da posse com o préprio direito
a vida e o direito & saude jd eram argumentos suscitados no aspecto juridi-
co-processual, uma vez que todas as organizag¢des de satde recomendavam, e
ainda recomendam, isolamento social. A titulo de exemplo, o Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro nos autos n° 00045.2019.8.19.0045 decidiu pela manutengdo
da suspensdo de reintegragdo de posse de comunidade localizada na cida-
de de Rezende. Semelhantemente, o Tribunal de Justica da Bahia nos autos n°
8001139-95.2020.8.05.0271 julgou procedente o pedido feito pela Defensoria Pa-
blica Estadual a fim de que fosse declarada a manuteng¢do da posse de comu-
nidade localizada na cidade de Valenca.
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Allan Ramalho Ferreira

Defensor PUblico do Estado de SGo Paulo. Coordenador do Nucleo Especializado
de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria PUblica do Estado de S&io Paulo e
Conselheiro de Relagdes Institucionais do IBDU.

O Ndcleo de Habitagéo da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo estd na
articulagdo conjunta para produzir a publicagéo sobre a Gramatica Juridica da
Campanha Nacional Despejo Zero. Apresento aqui uma parte dessa publicacdo,
que sdo as teses juridicas da Campanha Despejo Zero e sua relagdo com a ADPF
828, resultado de um levantamento realizado pelo Nucleo.

As teses juridicas foram desenvolvidas pela Campanha, no acimulo da luta po-
pular associada ao desenvolvimento técnico, juridico dessas teses. Essas teses
tratam basicamente da relagdo entre a moradia e o direito a salde, o enqua-
dramento dos assentamentos informais e as ocupagdes urbanas como tema de
direitos humanos e ndo como caso de policia, as remog¢des como Ultima medi-
da, numa escala de solugdes preferenciais dos conflitos e uma andlise intersec-
cional e consequencial no sentido do agravamento da vulnerabilidade social e
as assimetrias territoriais e sociais.

A ADPF é Arguicdo de Descumprimento de Prefeitos Fundamentais. A ADPF n°.
828 foi promovida pelo Partido Socialismo e Liberdade, o PSOL com a finalidade
de evitar e reparar a lesdo a alguns preceitos fundamentais, como o direito &
vida, direito & salde, direito & moradia, todos previstos na Constituicdo de Direi-
tos Fundamentais, a dignidade da pessoa humana como fundamento da RepU-
blica Federativa do Brasil e o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil & de constru¢do de uma sociedade justa e solidaria.

A ADPF tem uma concess@o de pedido de medida cautelar, ou seja, uma me-
dida que se toma no inicio do processo, antes do julgamento do seu mérito e
que é pleiteada pelo partido do autor de todos os processos, procedimentos ou
qualquer outro meio que vise a expedicdo de medidas judiciais, administrati-
vas ou extrajudicial de remogdo e/ou desocupacdo, reintegracdes de posse ou
despejos enquanto perdurarem os efeitos sobre a populac¢do brasileira da crise
sanitéria da Covid 19. Além desse pedido cautelar, a ADPF também tem alguns
outros pedidos que v@o ser importantes também na continuidade do acom-
panhamento dessa agdo constitucional, inclusive pelos amigos da Corte. Dentre
esses pedidos, estdo o de levantamento das familias existentes, a fim de garan-
tir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a unidade familiar, bus-
cando mitigar ou resolver os problemas referentes as criangcas e adolescentes
na ocupacgdo, o de criagcdo de planos emergenciais de moradias populares em
cardter provisério com estrutura sanitéria de facil acesso aos aparelhos urba-
nos, para garantir a subsisténcia das familias, o de criagéo, em no maximo 60
dias, de politicas publicas de moradia popular em cardter permanente, com o
devido debate com a sociedade, buscando resguardar ampla participag¢déo das
tomadas de decisbes com o poder de veto popular, sob pena de nulidade dos
vetos administrativos. E, subsidiariaomente, eles fazem alguns pedidos relativos
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ds ocupagdes em dreas em situagdes de seguranga inadequada.

Entdo vejam que a ADPF tenha e seja fundamental quanto & néo concesséo da
cautelar ou quanto ao mérito da proépria ADPF. Houve também a manifestag¢éo
da Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria Geral da Republica sobre a de-
cis@o que concede a medida liminar ad referendum, ou seja, que deveria ser
chancelada pelo plenario do Superior Tribunal Federal no dia 04 de junho. Por
se tratar de concessd@o ad referendum, o Ministro Barroso solicitou a incluséo da
medida cautelar na sessdo virtual extraordindria do plendrio no STF, agendada
para o dia 10 de junho. Esse plendrio virtual abriu um prazo para que os minis-
tros oferecessem votos por escrito. Ndo houve um encontro sincrono entre eles,
apenas o virtual, quando foi feito um pedido de destaque para que houvesse
a designagdo de uma sessdo sincrona, ou seja, que o plendrio se encontrasse
presencialmente para deliberar sobre a medida cautelar expedida pelo Minis-
tro Barroso. Como houve esse destaque, o Ministro Barroso pediu a renovacgéo
das informacdes e das manifestagcdes pelos estados, pela Advocacia Geral da
Uni@o e pela Procuradoria Geral da RepuUblica, admitiu novos amigos da Corte e
retransmitiu aos amigos da Corte que a relatoria apreciaria eventuais manifes-
tacdes apresentadas. Desde o dia 28 de setembro, os autos se encontram com o
Ministro Barroso e, com a decisdo da medida cautelar, o prazo de suspensdo dos
despejos foi de seis meses a partir da sua concessdo. Portanto, estGvamos tra-
balhando, até mesmo antes da promulgagdo da lei nacional, com o vigor dessa
cautelar até o dia 03 de dezembro. Como se trata de uma cautelar, a deciséo
poderia ser modificada posteriormente, dai veio a estratégia de articulagéo dos
amigos no sentido da extens@o em medida da prépria cautelar.

Até esse momento, o Ministro Barroso decidiu por uma medida monocratica e
muito técnica e divide sua decis@o basicamente em seis partes.

A primeira parte trataria da hipétese dos fundamentos juridicos de fato. O mi-
nistro observou que a agd@o tem por objeto a tutela dos direitos @ moradia e &
salde de pessoas em situacdéo de vulnerabilidade. O Ministro traz um recorte de
vulnerabilidade, assim como o fazem os amigos da Corte. E esse recorte € muito
importante e fala do pedido cautelar.

Quanto aos fundamentos de fato, &€ muito importante observar que o Ministro
faz referéncia aos dados colhidos pela rede de monitoramento da Campanha
Despejo Zero e esses dados ddo basicamente o sustento fatico a decisédo do Mi-
nistro. Ele chega a falar de eventuais noticias esparsas de remogdo. Mas foi, de
fato, a Campanha que trouxe, tanto na inicial quanto nas manifestacdes e na
propria medida cautelar expedida pelo Ministro Barroso, os elementos que ddo
sustento fatico a essa decisdo.

Ele também vai falar dos fundamentos juridicos. Primeiramente ele articula o
direito social @ moradia com a protecdo da saude, aderindo & primeira tese da
Campanha Despejo Zero e ressaltando a recomendacdo das autoridades inter-
nacionais no sentido de que as pessoas fiquem em casa. Ou sejq, ele também
ressalta a importancia de ndo se realizar remogdes ou que as remogdes sejam
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excepcionais nesse periodo histérico sanitdrio. Diante da situagéo excepcional,
os direitos de propriedade, possessoérios, fundidrios precisam ser ponderados
com a prote¢do a vida e a sadde da populagéo vulneravel e dos agentes publi-
cos envolvidos na remoc¢&o bem como com os riscos de incremento da conta-
minagdo para a populagdo em geral.

Conseguimos enxergar na decis@o do Ministro as teses da Campanha.

Em relagdo & primeira tese, que é a da inter-relagéo entre moradia e direito
a salde, o Ministro consigna que diante da crise instaurada pela pandemia a
principal estratégia contra o Covid 19 é o isolamento social. A recomendagéo
€ de que as pessoas fiquem em casaq, a fim de se achatar a curva de contami-
nacdo da doencga. Nesse contexto, a residéncia passou a ser um escudo rele-
vante contra o virus; a garantia do direito @ moradia que ja era fundamental por
si, agora também é instrumento de promoc¢do & saude.

Em relagdo & segunda tese, ou seja, o enquadramento dos assentamentos in-
formais como tema de direitos humanos, o Ministro faz referéncia expressa a
Recomendacdo n°. 90 do Conselho Nacional de Justi¢a e consigna que esta re-
comendacdo faz remiss@o @ Resolucdéo n° 10 do Conselho Nacional de Direi-
tos Humanos, que dispde, conforme reproduzido ipsis litteris pelo Ministro, que
“enquanto ndo houver solugdo pelos direitos humanos, deve-se permitir a per-
manéncia das populacdes nos locais que tiverem se estabelecido ainda que
temporariamente”. O Ministro também faz referéncia as diretrizes gerais da ONU
sobre a Covid 19, @ manifestag@o da Relatoria Especial sobre Moradia e & ma-
nifestacdo do Comité de Diretos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU e con-
sigha que o crescimento da populagdo em situacdo de vulnerabilidade, das
ocupagdes informais nesse quadro de pandemia configura a verdadeira crise
humanitaria. Entéo se percebe, também na jurisprudéncia do Supremo, algo in-
comum na sua jurisprudéncia que é o desenvolvimento dessa ponderacdo de
valores. O Ministro Fachin tem dado decisées muito importantes, monocréticas,
mas referendadas pela segunda turma, também nesse sentido. Mas talvez essa
decis@o do Ministro Barroso tenha sido a mais robusta e a mais expressiva e que
tenha gerado mais impactos até agora na nossa jurisprudéncia constitucional
nesse tempo.

A terceira tese que seria a remogd&o como ultima medida, mais uma vez o Minis-
tro cita a Recomendacdo n°. 90 do CNJ e a Resolugcdo n°. 10 do CNDH e consigna
expressamente que remocgdes e despejos devem ocorrer apensas em circuns-
tancias excepcionais e ndo devem resultar em pessoas sem teto, conforme o
texto da Resolugdo n°. 10 de 2018. Mas o ministro também faz referéncia a Re-
comendacdo n° 10 da ONU, que recomenda aos estados que adotem medidas
especificas para mitigar o impacto da pandemia em populagdes vulnerdveis,
dentre as quais a imposi¢géo de moratéria de despejo, de titulos de execucgdes e
de titulos de hipoteca de moradia durante a pandemia.

A dltima tese importante é essa andlise consequencial ou interseccional. Essa
andlise consequencialista tem sido muito importante como técnica de decisdo,
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inclusive na jurisdicdo constitucional. O Ministro argumenta que a prépria Covid
19 impacta de maneira mais grave as pessods pobres e negras, que ha diversos
casos em que a execugdo de mandados de reintegracdo de posse e remogdo
de comunidades dos locais que ocupam, expde as populacdes vulneraveis a
uma situagdo de absoluto flagelo. E acrescenta que essa suspensdo deve durar
enquanto ndo se reconhecam que existem, de fato, politicas publicas voltadas
a diminuir o déficit habitacional e enquanto néo se verifiquem medidas emer-
genciais destinadas a atender as populagdes de rua e as pessoas em situagdo
de hiper vulnerabilidade.

Essas teses permeiam, se incorporam e aderem a decisdo da medida caute-
lar, isso também gragas & atuagdo dos amigos da Corte. Desde o recebimento
inicial da ADPF até a abertura do prazo para estados, AGU e PGE, varios amigos
se articularam em tempo recorde, apresentaram excelentes manifestagdes, in-
clusive antes da decis@o cautelar e outros tantos amigos da Corte também se
somaram a essa luta. Nesse breve mapeamento verificou-se que grande parte
dos amigos da Corte se utilizou das teses juridicas da Campanha Despejo Zero,
notoriamente aqueles amigos da Corte que se manifestam favordvel ao autor.

Houve também alguns amigos da Corte que se manifestaram ao contrdrio,
como a Petrobrés, o Municipio de S@o Paulo, a Confederagéo da Agricultura e
Pecudria do Brasil, a Sociedade Rural Brasileira e a Associag¢do Brasileira dos
Produtores de Soja. Mas temos a maioria deles se utilizando dessa tese juridica
da Campanha Despejo Zero e, além disso, fazendo mengdo expressa @ Cam-
panha. Isso ocorre tanto na inicial, quanto na manifestagéo dos amigos e na
decis@o do Ministro, enfim em todos os poros dessa construcdo.

Em sua deciséo, o Ministro Barroso constréi um marco temporal para diferenciar
as ocupagdes anteriores & pandemia, anteriores ao Decreto Legislativo n°. 06
de 2020 e as ocupagdes posteriores @ pandemia. Entéo, pela sua decisdo, ele
suspendeu, por um prazo de seis meses a contar da presente decisdo, medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos, remocdes forcadas em
ocupacdes ou reintegracdo de posse de natureza coletiva em imdveis que sir-
vam de moradia, que representem drea produtiva para o trabalho individual ou
familiar de populagdes vulneraveis nos casos de ocupagdes anteriores a margo
de 2020, tanto ocupac¢des urbanas quanto ocupacgdes rurais. Ele faz algumas
excegodes, as ocupagdes situadas em dreas de inseguranga, popularmente con-
hecidas como dreas de risco, porém ele se remete ao artt. 3°. da Lei Nacional de
Defesa Civil que condiciona um processo legal para desocupacgdo dessas dreas.
Ele também demonstra preocupag@o quanto ds desocupacdes que se mos-
trem absolutamente necessdarias para o combate ao crime organizado, como
por exemplo, de complexos habitacionais invadidos e dominados por facgcdes
criminosas e & possibilidade de desintrusdo de invasores de terras indigenas.
Entretanto, o Ministro adota uma regra de prevaléncia de maior protecdo - ele
ndo desconhece as vdrias legislagdes estaduais, municipais, inclusive o proje-
to de lei que estd em discussdo e, por isso, prevé que sua decisdo ndo abran-
ge posicdes juridicas que tenham aprofundamento nos locais mais favoraveis
da tutela do direito @ moradia, desde que compativeis com a Constitui¢éo e
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decisdes judiciais anteriores que confiram maior grau de protecdo aos grupos
vulnerdveis especificos, caso em que a medida mais protetiva prevalega sobre
essa decisdo.

Nas ocupacdes anteriores ao marco temporal de margo de 2020, quando ainda
seria possivel a desocupagdo pelo poder publico a fim de evitar sua consoli-
dacdo, a medida cautelar aponta que seus ocupantes devem ser levados para
abrigos publicos ou que o poder publico deve prover outras formas de assegu-
rar-lhes o direito & moradia adequada. Esse € um ponto um pouco critico da de-
cisd@o do Ministro, para o qual é possivel aplicar uma interpretacdo sistemadtica,
uma vez que o Ministro cita a Resolug¢do n°. 90, que, por sua vez, recomenda aos
juizes e juizas que apliquem a Resolug¢do 1n°. 0, cujo procedimento do plano de
remogdo prevé solugdes garantidoras dos direitos humanos mais favoréveis do
que o simples encaminhamento para abrigos publicos. Entretanto, essa consig-
nacdo na decis@o do Ministro também traz um ferramental importante para ad-
vogados e advogadas populares, defensores e defensoras publicas no sentido
da preservacgdo da seguranga da posse das pessods ameagadas de remogdo e
em situacgd@o de inseguranga possessoéria, uma vez que se tenha exigido que os
juizes controlem essa parte da decis@o do Ministro Barroso no sentido de obrigar
as prefeituras a demonstrar a existéncia do cumprimento dessa condicionante
e isso vai repercutir em grande parte nas reclamagoes.

A reclamacdo € uma agdo constitucional que visa assegurar a forga, o vigor, a
eficGcia de uma deciséo pelo Supremo Tribunal Federal. Portanto, a adog¢do da
medida cautelar na ADPF trouxe uma nova via a defensoras e defensores publi-
cas, advogadas e advogados populares, no sentido de apresentar uma tese ao
Supremo que se chama Reclamacgdo, a fim de exigir o cumprimento da medida
cautelar. Isso € muito importante diante de uma impresséo, de uma consta-
tacdo de certa resisténcia de juizes e juizas e tribunais de justica no cumprimen-
to da prépria decisd@o proferida pelo Ministro Barroso.

Realizamos um mapeamento bem simples das reclamagdes e constatamos
que, muitas vezes, € uma “loteria” saber com que juiz o processo vai cair, uma
vez que a reclamacgdo - e isso é importante mencionar -, ndo vai para o Ministro
Barroso. A reclamacdo pode ser julgada por qualquer um dos ministros, porque
ela € uma ag¢do nova, ela € um incidente que, portanto, pode cair com diversos
ministros. A gente tem situacgdes, por exemplo, do Ministro Kassio Nunes Marques
que ndo admitiu nenhuma reclamacgado. E isso, ndo por julgamento do mérito da
reclamacgdo, mas, muitas vezes, apenas porque o advogado(a) ou o defensor(a)
ndo ter juntado uma comprovagdo do risco de imediata desocupagdo. Mas, em
outros casos, nos parece que € um entendimento mais arraigado do ministro
no sentido de ndo admitir ou néo estar afinado com aquela tese. Neste senti-
do, hd opostos. De um lado, por exemplo, esté o Ministro Fachin que tem como
caracteristica admitir com alguma flexibilidade reclamacgdes consignadas nas
suas medidas cautelares, como faz muitas vezes em recursos extraordindrios.
O Ministro Fachin tem uma larga jurisprudéncia sobre varias questdes, inclusive
de exercicio de poder de policia para desocupacdo e até uma forma contrdria a
Samula n°. 69 do STJ. De outro lado, o Ministro Kassio Nunes e o Ministro Alexan-
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dre de Moraes, embora o Ministro Alexandre de Moraes tenha admitido uma Re-
clamagéo apds os Embargos de declaragéo, que foi o caso aqui de Sédo Paulo da
Ocupacédo Jorge Hereda. E o proprio Ministro Barroso, por exemplo, ndo admite
tanto as reclamagées, de quatro ele admitiu uma e deu a cautelar em uma. Ja o
Ministro Gilmar Mendes, em um caso individual que nos chamou muito atengéo
ele admitiu a Reclamacdo e concedeu cautelar.

Apresentamos a seguir alguns fragmentos dessas decisdes.

O Ministro Fachin, por exemplo, ao tratar do direito @ moradia, sempre faz re-
feréncia a fungdo social da propriedade e ao referéncias ao direito & cidade. Ele
é muito tributdrio do caso Grootboom da Africa do Sul, que é sempre citado em
sua jurisprudéncia, ponderando sobre a vulnerabilidade social para conceder a
cautelar para suspender a reintegracdo.

Em outro caso, se de um lado ndo é permitido remover as familias que ocupam
um local em data anterior @ pandemia, por outro lado quando a ocupagéo é
posterior, ndo hd informagdo sobre qudo adequada serd a relocacdo de cada
uma delas. Neste caso, os Ministros tém se valido da falta de informagéo para
conceder a suspensdo das reintegragdes enquanto néio se comprove o cumpri-
mento dessa segunda parte da decisdo do Ministro Barroso. O proprio Ministro
Barroso na Reclamacdo para a qual concedeu cautelar, ponderou que “tendo
em vista que a documentacdo acostada a esses autos indica que ora os recla-
mantes mantém moradias na area que se pretende reintegrar ha varios anos,
restam presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora ne-
cessdrios ao deferimento de tutela proviséria, a fim de que a reintegragéo de-
terminada ndo atinja as areas ocupadas pelos ora reclamantes até melhor elu-
cidacdo das questdes controvertidas, pela apresentagd@o de informagdo pela
autoridade reclamada e pelo exercicio do contraditério”.

Apresentamos a seguir trés casos, um da Ministra Carmem Lucia, um da Mi-
nistra Rosa Weber e outro do Ministro Alexandre Morais, abordando também o
perigo de dano de risco. No primeiro caso da Ministra Carmen Lucia fala dos
idosos, das criangas, dos adolescentes e das mulheres. Nesse segundo caso,
a Ministra Rosa Weber fala da falta de comprovagéo das providéncias deter-
minadas pela decis@o do Ministro Barroso. E no caso do Ministro Alexandre que
trata dos embargos da ocupagdo Jorge Hereda, o ministro aponta nos autos a
falta de vagas suficientes nos albergues da prefeitura e que o Ministério Plblico
suscitava novidade por falta de intimacgéo. Por fim, a deciséo do Ministro Barro-
so também vai falar dos despejos. Muitas vezes quando se fala em despejo no
Brasil nos referimos a uma relagdo locaticia, nos casos de falta de pagamento
do aluguel; ndo hd uma palavra em portugués que traduza a palavra eviction. O
Ministro suspendeu por 6 meses a possibilidade de concesséo do despejo limi-
nar sumario sem audiéncia da parte contraria. Aqui o Ministro faz uma andlise
de consequéncia interessante porque, como ele se baseia sua decisdo ndo s6
na vulnerabilidade, ele entende que vulnerabilidade nos casos de despejo pode
estar dos dois lados. Um exemplo pode ser o de uma pessoa de idade que tem
toda sua renda vinda do aluguel, de uma segunda casa nos fundos da sua casa.
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Ele ndo poderia serimpedido de retomar a sua propriedade, sob pena de passar
alguma necessidade, entdo aqui ele ndo deu uma suspensdo. Mas suspendeu a
possibilidade de conceder o despejo de forma liminar, ou seja, sem ouvir a parte
contrdaria. Nesses casos de despejos locaticios, segundo a ADPF, o juiz deveria
intimar a parte contrdria para que ela se manifestasse e eventualmente susci-
tasse a questdo da vulnerabilidade. Entéio, o que o STF faz aqui simplesmente é
tirar uma velocidade sumdaria, uma velocidade muito grande que é caracteris-
tica da acdo de despejo. Basicamente essa € a nossa sistematizagéo sobre a
incorporacdo das teses juridicas da Campanha Despejo Zero na ADPF. Eu gosta-
ria de agradecer especialmente ao Vicente, que trabalhou nesse levantamento
comigo e que estd sendo preparado para a publicagdo.
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Daisy Ribeiro
Advogada popular da Organizagdo Terra de Direitos, integrante do Férum
Nacional pela Reforma Urbana e Campanha Nacional Despejo Zero

Vamos tratar aqui das diversas camadas de proteg¢éio, trazendo pequenos
exemplos de como olhar para as comunidades e pensar de que maneira essas
diversas normativas podem se complementar, o que uma cobre a outra néo co-
bre, uma é mais especifica, a outra € mais geral, uma tem uma for¢a vinculante,
a outra um pouco menos, mas que trazem outras formas da gente contribuir
para essas teses juridicas de defesa. Cito os exemplos da Lei n°. 14.216, a Lei dos
Despejos, a lei federal que foi aprovada e promulgada recentemente, a ADPF n°.
828 com a decisd@o cautelar, a Recomendacdo n°. 90 do CNJ que surgiu esse
ano e também um amplo conjunto de documentos da ONU, do Sistema Intera-
mericano, do Conselho Nacional do Direitos Humanos e também de decisdes de
leis, uma série de normativas nacionais, locais e para outros publicos especifi-
cos. Um exemplo de como essas camadas se complementam e se reforcam é
a Recomendacgdo n°. 90 do CNJ, que faz referéncia a Resolu¢cdo n°. 10 do CNDH
que, por sua vez, faz referéncia a uma série de normativas da ONU.

Gostaria de resgatar essa trajetéria do projeto de lei da Campanha Despejo
Zero, que ajuda a entender um pouco essa redacdo final. No inicio da pande-
mia, no ano passado (2020), diversos projetos de lei foram propostos. Embora
tivesse sido aprovado o trdmite de urgéncia, na pratica isso néo aconteceu. Foi
designado um relator apenas em setembro, apds muita presséo, inclusive da
Campanha que foi langada em julho. S6 em maio de 2021 é que a Cdmara dos
Deputados votou e aprovou o projeto de lei, por uma votagcdo massiva, numa
vitéria muito grande para a Campanha.

Mas isso também fez com que existisse uma grande contrarreagéo da banca-
da ruralista, principalmente e quando o projeto foi para o Senado recebe uma
emenda - a emenda das ocupacgdes rurais. Varios debates ocorreram na época
e ndés procuramos quebrar os argumentos, muitos ideoldgicos, inclusive des-
virtuando e distorcendo o préprio projeto de lei, com o intuito mesmo de pro-
tecdo absoluta do direito de propriedade, sobretudo para defesa dos interesses
a bancada ruralista. Sofremos essa derrota grave sobre a prote¢cdo das ocu-
pagdes rurais e a Cdmara acabou por acolher essa emenda e manter o projeto
de lei. Apds sua aprovacdo pela Cdmaraq, o projeto sofre um esperado e muito
indignante veto presidencial em agosto e, em setembro, ocorre a derrubada do
veto em setembro e, em outubro, a lei & promulgada.

E importante lembrar esta é uma trajetéria de mobilizagéo em cada uma des-
sas etapas, mas com muita dificuldade de tramitag&o. Por um periodo longo,
o préprio Congresso estava virtual, havia a dificuldade de mobilizar nas ruas, a
mobilizagcdo também muito virtual. Mas ainda assim, essa foi uma vitéria im-
portantissima e o projeto de lei foi aprovado. A ementa do projeto aponta a
questdo da salde publica como fundamental para as medidas excepcionais
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para suspender remocgdes coletivas em imével privado ou publico urbano, com
a exclusd@o da prote¢@o das ocupagdes rurais e com a suspensdo da liminar da
acdo de despejo de locaticio. A lei também traz algumas outras medidas, mas
essa € basicamente a temdatica principal.

E importante entender a estrutura da lei, para podermos encontrar seus contel-
dos na hora da pratica:

O art. 1° é bastante geral, introdutério sobre o propésito da lei.

Os artis 2° e 3° tratam das ocupagdes coletivas, da suspensdo das remocgdes
e demais medidas e o marco temporal de prote¢géio das ocupagdes que estdio
protegidas pela Lei, no art. 7°.

Os arts. 4° a 6° tratam de toda tematica de aluguel, a suspens@o do despejo
liminar, mas também as outras novidades que a lei traz nos casos de dispensa
de multa contratual, em casos de desfazimento antecipado do contrato e tam-
bém da possibilidade de acordo por aplicativo de mensagem.

Sobre a prote¢do das ocupagdes urbanas coletivas, a lei vai tratar do imével
publico ou privado, usado para moradia ou area produtiva, trabalho individual
ou familiar. Comparativamente & ADPF n°. 828, a Lei amplia o marco temporal
das ocupacdes urbanas das zonas protegidas, ou seja, enquanto a ADPF pro-
tege todas aquelas que existiam digamos no inicio da pandemia que é 20 de
margo de 2020, aqui o projeto de lei j& reconhece a crise social, que muita gen-
te sofreu despejo na pandemia e que, por isso, essas familias migraram para
uma nova ocupacdo, o que justifica ampliar o marco temporal de ocupagédes
urbanas que sdo protegidas. Entéio, a Lei abrange todas aquelas que surgiram
até 31 de margo de 2021 e estende o prazo de suspensdo até 31 de dezembro de
2021. Ganhamos umas semanas importantes no més de dezembro; precisamos
discutir outras estratégias para prorrogar esse prazo, mas hesse momento gan-
hamos algumas semanas para prote¢cdo a mais.

Tem também a novidade de que ela ndo suspende somente a remoc¢do ou so-
mente a decisdo, judicial ou administrativa que determina o despejo, mas ela
também determina a suspensd@o do processo judicial ou administrativo e isso
também pode ser uma estratégia interessante até para que néo tentem aplicar
aquelas estratégias de ficar agora organizando plano de remocgdo para chegar
na data final e acontecer tentativa de remogéo das familias. Evidentemente nés
sabemos que isso tem que ser levado ao conhecimento das autoridades, seja
juiz, juiza, seja prefeito, governador, até para que isso seja cumprido. E impor-
tante saber quando e como mobilizar a lei no caso concreto, importante pon-
tuar também que ela ndo traz as excegdes da ADPF. Por exemplo, a ADPF faz a
distin¢gdo das areas de risco, enquanto a lei ndo faz essa distingéo, por entender
que a maior vulnerabilidade é deixar as pessoas sem moradia no atual cendrio.
Em termos de marco protetivo, a comunidade ja estava abarcada pela protecdo
da ADPF, mas, ainda assim, pode ser interessante considerar a lei, por conta de
ndo ter a excepcionalidade da area de risco.
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De modo geral, sabemos em que casos a ocupac¢do urbana estd protegida nos
marcos da Lei n°. 14.216. O marco temporal foi ampliado, e isso € muito impor-
tante, para 31 de marco deste ano. Mas, se a ocupacdo surgiu depois, e ndo
puder ser protegida pela lei, j& que ela néo traz medidas para ocupagdes ainda
mais recentes, é possivel ainda utilizar todas as outras normativas de direitos
humanos, a prépria cautelar da que obriga o poder publico a assegurar uma
alternativa adequada de moradia aos ocupantes e a propria Recomendagéo ne.
90 do CNJ, conjugada com a Resolugdo n°. 10 de 2018 do CNDH, portanto, enten-
dendo que esses outros instrumentos séo e devem ser aplicados em conjunto. O
site da Campanha tem um dos excelentes modelos de suspensd@o, contribui¢cdo
da Defensoria Publica de Séo Paulo, que faz essa distingdo das situacgdes e traz
essas normativas para os modelos.

Em um prazo relativamente curto, o projeto de lei proposto no inicio de 2020 foi
aprovado em outubro de 2021 e a suspensdo dos despejos vai s6 até dezem-
bro. Na verdade, uma novidade muito relevante e um importante avango que
a lei traz é de justamente colocar condicionantes importantes para atuagéo do
poder pUblico no periodo posterior & suspensdo. O judicidrio vai se sentir legi-
timado? Simplesmente realizado sem qualquer critério? N&o, o artigo 2° da lei
vai dizer que, superado o prazo de suspensdo de 31 de dezembro de 2021, o po-
der judicidario vai ter que realizar audiéncia de mediag¢do para buscar uma so-
lugcdo que garanta os direitos humanos dessa populagdo, com a participagcdo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica. E aqui mencionamos que o CPC
- Codigo de Processo Civil - tem uma ampla gama de normativas direcionadas
aos casos de conflitos possessérios coletivos, que podem ser aplicadas. O CPC
jé contempla um modelo de audiéncia de acdo para esses coletivos que pre-
vé tanto intimagdo do Ministério Publico quanto da Defensoria, bem como dos
6rgdos responsdveis pela politica agraria ou urbana, sem o que nédo é possivel
buscar solugdes para o caso concreto, seja de regularizagéo, seja de reassen-
tamento, seja de acesso a outras politicas habitacionais. Por isso & necessario
entender a lei conjuntamente com o préprio CPC e aplicar as normativas, por
exemplo, da Resolugdo n° 10 de 2018 do CNH, que também trata da necessidade
de audiéncia e mediacdo ou de busca de solugdes que garantam direitos hu-
manos.

Outra novidade importante que a lei traz € ndo s6 a necessidade interativa de
realizagdo de audiéncia de mediagéo apds o prazo de suspensdo como de ins-
pecdo judicial nas areas de litigio, ou seja, conhecer a realidade dessas comu-
nidades é essencial para a atuag¢do judicial, para conhecer que a realidade é
muito maior do que a que estd ali no papel, como quantas familias estéo ali de-
pendendo dessa decis@o processual que vai ser tomada. Isso dialoga com ou-
tras estratégias que a Campanha traz de comunicagdo, de monitoramento, de
mostrar as pessoas que estdo sofrendo essa violénciq, sofrendo essa ameaga e
as vulnerabilidades que tém também. Sabemos que inspec¢éo de agdo judicial &
um desafio, € muito dificil, mas aqui é trazido como uma obrigatoriedade.

H& ainda a questdo da interpretagéo andloga. Hd uma série de decretos ou nor-
mas estaduais que, ds vezes, ndo se aplicam daquele caso, mas que, através de
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uma interpretacdo andloga, aquela lei pode se aplicar a outros casos. Portanto,
mesmo nos casos em que eventualmente a lei ndo prevé a suspensdo, a so-
lugdo para o que vem depois pode ser pensada a partir da contribuicdo da Lei
n°. 14.216 - a lei dos despejos.

As ocupacdes rurais foram excluidas por conta da emenda no Senado, depois
do lobby ruralista, o que torna essas areas ndo protegidas no marco da lei. Mas,
ainda assim, elas estdo protegidas pela ADPF, entdo se sdo anteriores a 20 de
margo de 2020, os despejos continuam suspensos até o inicio de dezembro pela
decis@o do Ministro Barroso na ADPF n°. 828. Se elas forem posteriores também
se aplica a mesma condicionante jG mencionada para as areas urbanas, que
envolve a garantia da moradia adequada. Combinando essa leitura com a Re-
comendacdo 90 do CNJ, que fala “cautela nesse tipo de avaliagdo”, os magis-
trados devem ter cautela nos casos de populagées vulnerdveis e devem cum-
prir as diretrizes da Resolugéo 10 de 2018.

No caso dos povos indigenas hé previsdo de protecdo ds dreas ocupadas no
recurso extraordindrio do Ministro Fachin em repercusséo geral. A preocupagdo
sempre é maior de desintruséo dos territérios, mas também hé casos em que
os indigenas ocupam territério ainda ndo demarcado, e o recurso do Ministro
Fachin pode garantir a sua permanéncia. No caso de comunidades quilombo-
las, as remogdes também estéio suspensas pela ADPF 742. Ambas as decisdes
judiciais partiram da grande incidéncia dos movimentos sociais, de represen-
tacdo quilombola, que foram utilizadas como precedentes importantes para a
necessidade de protegdes especificas e de suspensdo de despejos.

Os elementos sobre o aluguel que a nova lei apresenta surgem da lei do regime
emergencial transitério das relagdes de direito privado que, por sua vez, € pro-
posta por encomenda do Ministro Toffoli no ano passado em algum momento
da pandemia. Essa lei de 2020, teve uma incidéncia de suspensdo dos despejos
por aluguel até outubro de 2020, num curto periodo e da cautelar do préprio
Ministro Barroso na ADPF n°. 828. Ela propde a suspens@o do despejo liminar
estendendo esse prazo até 31/12/2021. A suspensdo do despejo liminar tem o
cardter de proteger os mais vulnerdveis, de poder analisar ali tanto do locador
quanto do locatdério, a ideia de que existe a possibilidade de defesa, ndo neces-
sariamente vai suspender qualquer tipo de despejo, mas esse despejo sumdrio.
Se aplica nos casos de aluguel residencial de até R$ 600,00 e nos casos de ndo
residencial até R$ 1.200,00, e prevé um tempo para as pessods hegociarem uma
outra alternativa.

A lei também prevé a possiblidade de dispensa da multa locaticia por finali-
zagdo antecipada do contrato e de incentivo a negociagdo de facilitagéo do
contrato aditivo e faz a protecdo de vulnerabilidade de ambas as partes. Por
exemplo, aqui no caso do residencial “o locador tem que ter mais de um imoével
para locacgdo, o aluguel tem que ser parte da sua renda”, se a pessoa depende
exclusivamente disso, ndo tem dispensa de multa, tem que ter tido uma ten-
tativa de acordo que néo deu certo referente aos valores vencidos de um certo
periodo de tempo da pandemia e o locatdario tem que comprovar também que
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a sua situagdo se alterou por conta disso.

Por fim, o site do IBDU reuniu diversas notas relacionadas & pandemia, prece-
dentes também, e no site da Campanha Despejo Zero, na aba do juridico podem
ser encontrados textos sobre a aprovacdo da lei, os modelos de suspensdo, os
marcos normativos e um tira-davidas que cada comunidade pode utilizar para
protecdo, além de um quadro comparativo entre a Lei e a ADPF.
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Paulo Romeiro, IBDU

Paulo Romeiro — Eu tenho insistido em dizer que precisamos reforgar nossas te-
ses de sempre, para enfrentar o contexto pés-pandemia. Eu fiquei muito feliz de
ter um normativo que reforga muito tudo do CPD, na disputa das condicionantes
a partir do conceito de remocdo forcada. Fiquei feliz também com o tema da
inspecdo judicial e da audiéncia de mediag¢do obrigatéria para esses casos que,
anteriormente durante a tramitacdo do CPC em 2015 aparecia como uma fa-
culdade, agora aparece como obrigatoriedade. E gostaria de saudar essa gran-
de escola que é a Terra de Direitos que nos traz sempre teses muito boas.

O IBDU tem desenvolvido, principalmente no Nordeste, desde a época das pes-
quisas do Polis com a Terra de Direitos, a tese da natureza coletiva do conflito
fundidario urbano. Geralmente quando se fala de mediagdo, acabamos realizan-
do-a com especialistas que ndo conhecem o assunto, como por exemplo, es-
pecialistas em direito da familia, direito individual e que, portanto, néo entende
da natureza coletiva do conflito. A prépria métrica do Judicidrio é voltada para
os conflitos individuais e ndo coletivos. Entdo, muitas vezes o juiz ndo tem inte-
resse em se dedicar a um caso desses, porque ha métrica dele é tudo a mesma
coisa e dd canetada no final. E preciso pensar em mudanga nas estruturas do
Tribunal de Justica, das prefeituras municipais, para dar vazéo de fato a essas
mediacdes.

Outro tema central do nosso debate no IBDU, que foi objeto dessas trés oficinas,
é a regularizagdo fundidria como elemento central para solugdo dos conflitos
fundidarios urbanos. Néo adianta botar na mesa a prefeitura que fala “eu néo
tenho o que fazer”, a gente estd nessa luta, porque trazer a prefeitura é funda-
mental, a Luciana Albuquerque, Defensora de Belém falou que eles tém coloca-
do no passivo das agdes a municipalidade e o Ministério Publico tem acatado
a tese, se manifestado a favor. Entdo, para além da pandemia é necessdrio re-
forcar essa normativa e essas estruturas, para que reconhegam de fato a natu-
reza coletiva do conflito, que é a nossa narrativa desde sempre.

Luciana Ribeiro

Eu me pergunto se valeria a pena considerarmos o art. 126 da Constitui¢gdo para
que o juiz das agdes se fizesse presente nas ocupacdes. O art. 126 trata dos con-
flitos rurais, mas apds dezembro seria interessante os juizes conhecerem essas
ocupacdes que eles estdo removendo, mobilizando aparato para remogdo.

Vanessa, da Cese (Coordenadoria Ecuménica de Servigo)

N6és da Cese acompanhamos mais erraticamente a Campanha com apoio a
pequenos projetos de comunidades ameacadas de despejo. Gostaria de elo-
giar o trabalho do juridico, a luta e a gléria ndo sé@o proporcionais no pais em
que vivemos. Eu sou do campo entre o direito e o urbanismo e, muitas vezes,
precisamos atuar na “desgramdatica” e no “desjuridico”. As apresentagdes trou-
xeram, além de gramdticas, quase uma cartografia de marcos e de posicio-
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namentos. Fazendo um mapeamento das agdes relacionadas a comunidades
que estdo sendo ameacadas ou removidas, podemos compreender, nas agdes
localizadas nos territorios, esse rebatimento do espaco e dos argumentos, dos
argumentos que suspendem as remogdes ou os que ds mantém ou das agdes
que ndo apreciadas.

Gostaria também de saber se o projeto de lei contra despejos da Bahia estd en-
tre os projetos de lei rejeitados, porque as ultimas informagdes que temos é de
que ele estd andando a passos lentos, quase como uma rejeicdo indireta, mas
estd na Comisséo de Constituicdo e Justica.

Respostas Julia Franzoni, Laba

Para Vanessa - Nosso projeto do Lab& em parceria com a Campanha Despejo
Zero se chama Cartografia Juridica. E uma gramética que também é uma es-
pécie de cartografia desse sujeito, que é nosso. E existe um panorama nacional
dos conflitos e mapeamento desses casos nas cidades com mais ou menos
intensidade, velocidade, forca e capacidade do GT de monitoramento da Cam-
panha. O Férum Nacional ja faz hd alguns anos esse panorama dos conflitos
fundidrios, a gente aqui no Rio tem um termo de cooperagéo técnica com o NUT,
que faz também levantamento, mas é isso & toda uma construg¢do de forga des-
medida.

Quanto ao projeto de lei da Bahiq, ele estd rejeitado. O professor Alex Magalhées
da UFRJ estd realizando esse levantamento e confirma.

Adriana, Defensora do Nlcleo de Terras da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro

Primeiro quero parabenizar a Campanha, por conseguiram pressionar as insti-
tuicdes, o que tem gerado desenvolvimentos muito bons do ponto de vista juri-
dico como a legislagdo e a ADPF do Ministro Barroso.

No entanto, eu queria manifestar uma preocupagdo enorme que ndés temos no
Nlcleo de Terras, sobre o prazo de suspensd@o dos despejos, de dezembro ago-
ra. Hd dezenas de processos suspensos com base na lei e na ADPF do Ministro
Barroso e isso vai implodir j@, j& e quando implodir vai ser um castelo de cartas,
pelo menos daquilo que a gente tem conhecimento no NUT. J& existe um na-
mero bastante grande de ocupagdes que teremos que enfrentar em processos
muito radpidos de despejo na nossa vis@o. Eu queria perguntar qual a opiniéo de
vocés sobre até que ponto o Ministro Barroso e o STF ndo vdo tirar o corpo fora
da ADPF, uma vez que a propria lei estabeleceu o prazo de dezembro. A cautelar
pode ser renovada, mas existe o prazo fatal estabelecido na lei.

Resposta Julia Franzoni, Laba

O Grupo Juridico da Campanha reane um grupo mais amplo em torno das en-
tidades que apresentaram amicus curiae na ADPF. Esse grupo tem debatido es-
tratégia para pensar tanto a prorrogagéo da cautelar, como a interpretagdo
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desse marco legislativo. Temos alguns campos para disputar essas estratégias,
entendendo que a lei cria toda uma inteligéncia para pensar o problema depois
da suspensdo dos despejos, como a Deise comentou. Mas podemos pensar em
uma segunda oficina para pensar o marco temporal e o enfrentamento dessa
proxima fase.

Resposta Rosane Tierno, IBDU

A preocupacdo expressada pela Adriana também é nossa preocupagdo. Isso
apareceu em todas as oficinas, porque nés temos uma série de reintegragdes
de posse represadas e sabemos que os rentistas, o mercado, o capital estdo
fazendo pressdo. Essa ndo foi uma decis@o que agradou o mercado e sabemos
até que ponto conseguimos segurar isso. Algumas coisas nds precisamos saber:
qual é o numero desses despejos? Esse nUmero precisa ser cruzado com dados
oficiais do IBGE, para saber a situagcdo de vulnerabilidade das comunidades.

Pensamos - Paulo Romeiro, Cristiano Muller, Luciana e eu - sobre a possibilidade
de nos reunirmos com o IPEA e com o Ministério do Desenvolvimento Regional
para ver se é possivel fazer o suplemento da MUNIC 2022 com algumas questdes
pertinentes @ Campanha Despejo Zero. A MUNIC é a Pesquisa de Informacdes
Bdsicas Municipais do IBGE, feita anualmente por autodeclaragcdo dos munici-
pios. A (ltima pesquisa que incluiu questées de politica urbana foi em 2017. E
muito importante que a gente consiga inserir novas questdes. E estamos pen-
sando no IBDU a continuidade desse trabalho sobre a Gramdética Juridica da
Campanha Despejo Zero para o préximo ano.

Jean, advogado popular da TJB de Sergipe e da Comisséo de Direitos Humanos

Minha pergunta é sobre a responsabilizagdo do Estado diante de uma flagrante
ilegalidade na violagdo da lei de Despejo Zero. Nesse fim de semana aqui em
Sergipe tivemos uma reintegracdo de posse que violou a ADPF, violou até o pro-
vimento do Tribunal de Justica. Nessas agdes quais as experiéncias de vocés?
Qual é o acordo? Desde denunciar no Conselho Nacional de Justiga, como vocés
tém procedido neste tipo de acdo?

Resposta Allan Ramalho, Defensoria Pablica Séo Paulo

Dialogando um pouco com a Adriana e reforgando a fala da Julia, nés temos
um grupo dos amicus curiae onde discutimos as estratégias. Temos visto o pa-
norama sanitario da RDC (abrir sigla) e temos pensado, junto com o partido
autor, de talvez mudar a linguagem para o empobrecimento ou entdo para as
consequéncias econdémicas da pandemia. Ou sejq, tentar trabalhar numa se-
gunda fase da ADPF em uma outra linguagem. A lei traz uma resposta que séo
as audiéncias, uma grande batalha com o fim do marco temporal vai ser de-
signar essas audiéncias de mediagdo. Muitas vezes juizes e juizas fogem des-
sas audiéncias, ndo sei se comute que os conflitos fundidrios ndo podem ser
resolvidos a néo ser pela remocgdo. Entéo, vai ser uma luta muito grande da ad-
vocacia popular e das defensorias lutar por essas audiéncias ao fim do marco
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da lei. Eu quis chamar atencdo na apresentagdo da ADPF sobre os pedidos que
estdo atrelados & pandemia, mas que superam a pandemia. A ADPF n&o bus-
ca uma declaragdo do estado de coisa inconstitucional, embora se fale disso,
ndo estd no pedido, mas isso é derivagdo importante, porque se fala da inexis-
téncia de politicas habitacionais. Entdo nés temos um acervo de decisdes de
tribunais constitucionais mundo afora, o Ministro Fachin cita Grootboom, mas
nés temos os deslocados internos na Colémbia, temos Olga Tellis na india, que
foram agdes inconstitucionais, agdes e acordos inconstitucionais que repercu-
tiram nas politicas habitacionais daqueles paises. Entdo eu tenho de esperanca
de poder investir um pouco nisso apdés o marco temporal da ADPF no ano que
vem, para tentar ver como verter essa agéio o mais proximo dessas outras expe-
riéncias dos tribunais constitucionais nesse sentido.

A Ultima questdo é a responsabilizacdo. A minha experiéncia com responsabili-
zagdo ndo € muito boa aqui no nucleo. Nés temos algumas agdes de responsa-
bilidade civil para as quais néo conseguimos nenhuma decis@o e temos tam-
bém decisbes terriveis, como o caso do Pinheirinho, em que ndo conseguimos
caminhar com uma agdo coletiva e o defensor de Séo José dos Campos, muito
aguerrido, tem feito acdes individuais. NGo temos grandes experiéncias em Sé@o
Paulo, a gente luta com o Tribunal de Justica que & muito conservador neste
sentido, mas é de se pensar também, talvez uma denuncia de violagdo de dire-
itos humanos mesmo. Talvez com algumas manifestagdes externas, como por
exemplo, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O caso de Vila Sénia
foi um deles, entdo podemos pensar em outras estratégias de chamar atencgéo
e de buscar responsabilizagéo por esses atos.
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Participantes Norte-Nordeste
Bahia
Vanessaq, Salvador, da CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servico.

Julia Molinag, Salvador, Universidade Federal da Bahia, Grupo de Pesquisa e do
Servico de Apoio Juridico da Bahia.

Diego, Salvador, pesquisador da drea de territério, Universidade de Estado de
Feira de Santana.

Ariana Alencar, pesquisadora da Rede de Monitoramento de Incidéncias e Con-
flitos Urbanos aqui do Nordeste, IBDU.

Isaac Pereirqg, estudante do Instituto Federal da Bahia, de Salvador.

Ana Carolina Andrade, formada em Direito, membro do grupo de pesquisa Te-
rritério, Direito e Insurgéncia da Universidade Estadual de Feira de Santana.

Pernambuco
Fernanda Costa — vice-diretora do IBDU.

Clara - estudante de Direito, do NUcleo de Assessoria Juridica Popular da UFPE e
Estagidria do Nucleo Habitagdo, Terras e Moradias da Defensoria Publica.

Italo, pesquisador do Laboratério Espago e Politica da UFPE e Advogado.
Juliane Lima, Advogada, Mestre em Desenvolvimento Urbano, Presidente da Co-
missé@o de Direitos Humanos da OAB Garanhuns, com trabalho com as comuni-
dades quilombolas.

Socorro Leite, diretora do Habitat para a Humanidade Brasil, e FNRU.

Marcelo Trindade, Muribeca.

Rafa Lopes, advogado popular e membro da Comiss@o de Advocacia Popular
da OAB pelo Movimento dos Trabalhadores sem Teto.

Sergipe

Heloisa Diniz - Arquiteta e Urbanista, de Sdo Paulo, morando em Aracaju, presi-
dente do CAU Sergipe e professora universitdria.
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Jean, advogado, da BJD

Maranhéo

Marcos Monteiro, Defensor Publico do Estado.

Ivamberto, Arquiteto Urbanista, da Unido por Moradia Popular, também faco
parte da pés-graduag@o em assessoria técnica da Universidade Estadual do
Maranhdo — a UEMA.

Paraiba

Raissq, arquiteta urbanista, conselheira do IAB da Paraiba e do CAU. Participou
do poder publico nos Ultimos dez anos, dos quais os Ultimos quatro na Prefeitura
de Conde.

Ceard

Mayara Justa, Advogada popular, do escritorio Frei Chico de Alencar.

Lara Costa, Advogada e pesquisadora da Rede Nordeste de Monitoramento em
Incidéncias e Conflitos Fundidrios do IBDU.

Harley Carvalho, Fortaleza, Conselheiro no Conselho Estadual de Direitos Huma-
nos e advogado na cidade de Fortaleza.

Lucas Ferreira Silva, Ceard, gedégrafo formado pela Federal do Ceard e mestran-
do na Estadual, programa de pés-graduagdo em Geografia, pesquisador sobre
os instrumentos da politica urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Rondonia

Emanuel de Porto Velho, Coletivo Popular de Direito a Cidade e Férum da Amaz6-
nia Ocidental.

Amazonas

Dinamar Santos, Dino, Assistente Social, membro do Férum da Amazénia Oci-
dental, Férum Nacional de Reforma Urbana, consultor de projetos sociais da Ha-
bitat para a Humanidade aqui na regi@io Norte.

Amapa

Bianca Moro de Carvalho, arquiteta urbanista, doutora em Urbanismo pela Uni-
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versidade Autébnoma do México, Mestre em Planejamento Urbano e Moradia
pela Architectural Association de Londres e Professora da Universidade Federal
do Amapa.

Melissa, professora da Universidade Federal do Amapa.
Para

Cladudio Santos, Redencéo, Pard, agrimensor, geomensor, advogado, trabalha
com regularizagéo fundidria urbana e rural na regiéo Sul do Paré.

Luly Fischer, professora da UFPA, membro da Rede Amazdnia de Regularizacdo
Fundidria e Mediadora (certificada 00:23:14) pelo Tribunal de Justica do Pard, 7°
Tribunal de Justica de Belém.

Evelyn Fernandes, advogada, especialista em administra¢éo publica, geréncia
de cidades, mediag¢do de conflitos, arbitragem, com certificagdo como Media-
dora do Tribunal de Justi¢ca do Pard. Sou da cidade de Santarém, estou hé cerca
de um ano em Belém.

Michelle, mestranda do Programa de Pés-graduag@o em Recursos Naturais e
Desenvolvimento da Amazdnia pelo UMA, também sou especialista em gestdo
de cidades, sou formada em Direito.

Lucyan Chaves, Servidor do Tribunal de Justiga do Estado do Pard, lotado aqui
no NUPEMEC.

Isabelqa, assistente social, residente da Clinica de Direitos Humanos da UFPA e
membro do programa Rede Amazdnia.

Luciana, Defensora Pablica do Estado do Pard.

Juliana Oliveira, eu sou Conselheira Regional Norte aqui juntamente com o Ba-
zoli, que é do Tocantins, doutoranda pela UFPA orientanda da professora Luly
Fisher, trabalha na Defensoria.

Sudeste

Helena, Coordenadora Executiva do IBDU, Mestre em Direitos Humanos douto-
randa em Direito da Cidade.

Rosane Tierno, advogada, mestre em Urbanismo pela FAU USP, Conselheira de

Relagdes Institucionais do IBDU, Coordenadora do Nucleo de Regularizagéo Fun-
diéria, Habitagcdo da Comissdo de Direito Urbanistico do OAB em Sd&o Paulo.
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Alice Nohl, advogada, Mestre em Direito da Cidade pela UERJ, pesquisadora do
IPPUR Habitag¢éo nas Cidades.

Ettyenne, Arquiteta Urbanista, especialista em Urbanismo Social, Gestdo Plblica
e Politicas Urbanas pelo INSPER de Séo Paulo, Minas Gerais, membro das Arqui-
tetas Sem Fronteira do Brasil.

Beatris Rosas Cleto, estudante de Direito pela PUC de Campinas, estudante de
Ciéncias Sociais pela Unicamp, com pesquisa sobre argumentacdo juridica em
conflitos fundidrios de regides metropolitanas.

Amanda Trentin, mestranda em Ciéncia Politica, Cientifica e Tecnolbégica da
Unicamp membro do Nucleo de Direito & Cidade com a professora Lucileia que
também trabalha com Direito & Cidade.

Paulo Romeiro, pesquisador do IBDU, representante da Campanha Nacional
Despejo Zero.

Carmen B Silveira, Rio de Janeiro, arquiteta urbanista com mestrado em Geo-
grafia Urbana, Planejamento Urbano Regional pelo IPPUR e pesquisadora da Fio-
cruz.

Participantes Sul-Sudeste-Centro-Oeste

Rio Grande do Sul

Simone Madeira — Eu sou da prefeitura municipal de Porto Alegre.

Débora — Moro em Gramado e estou aqui trabalhando na prefeitura de Grama-
do.

Elisa - E atualmente ndo estou vinculada a nenhuma instituicao.
Betdnia — Sou do IBDU

Cristiano - Sou CEDES de Porto Alegre.

Parana

Vinicius — Advogado.

Mercedes — Prefeitura de Paranagud.

Santa Catarina
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Marcelo — Eu fago parte do IBDU e do Instituto Gentes de Direitos.

Cintia — Advogada do Centro de Direitos Humanos de Joinville.

llza — Eu sou da Defensoria Pablica da Uniéo de Florianépolis.

Victor — Eu sou estudante Arquitetura UFSC e de Direito na Unisul.

Daniel — Sou de Criciima, Santa Catarina, Professor da Universidade Extremo Sul
Catarinense, também ingressei no IBDU agora na ultima sesséo da Assembleia
do més de julho, minha érea é do Direito, trabalho com Direito Urbanistico, Dire-
ito & Cidade.

Brasilia

Tatiana Chaier- Eu sou da Universidade Catélica de Brasilia e recentemente in-
gressei na Secretaria de Desenvolvimento Urbano aqui em Brasilia na parte de
regularizagdo fundidria.

Sdo Paulo

Tereza Arraes -Eu sou da articulagdo Vila Andrade aqui na regido sul de Sé@o
Paulo, Campo Limpo, Paraisdpolis, essas dreas pequenininhas.

Vera Lacia — Eu sou do Nucleo Euclides do Jabaquara, lideranca resido aqui ha
30 anos, sou Agente Social, luto pela garantia de direitos.

Marta — Eu sou Arquiteta na Secretaria de Habitagdo da cidade de Mairipord.

Rosane Tierno — Eu sou Conselheira de relacgdes institucionais do IBDU e da OAB
Sé&o Paulo.

Paulo Romeiro — IBDU
Helena - Coordenadora Executiva do IBDU.

Alexandre — Eu sou Advogado Popular na regiilo de Campinas, sou da RENAP
Sdo Paulo.

Rafael Zanola — Sou do IBDU e estou na Secretaria de Habitagéo e Regularizagdo
Fundidria e Planejamento de Mairipora.

Renataq, de Indaiatuba.

Allan Ramalho — Da Defensoria PUblica de Sdo Paulo.
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Heloisa - Sou Arquiteta e Urbanista, sou de S&o Paulo, mas moro aqui em Araca-
ju faz 5 anos e sou do CAU Sergipe. E sou facilitadora aqui do dia.

Beatris — Eu sou a raspinha do tacho de S&o Paulo. Eu sou estudante de Direito
pela PUC de Campinas e Ciéncias Sociais pela Unicamp e também vou estar
como facilitadora hoje.

Rio de Janeiro

Alice — Eu estou como facilitadora hoje na oficina sou associada ao IBDU e pes-
quisadora do IPPUR.

Maria Clara — Eu sou mestrando no PROURB e pesquisadora no LADU que é Labo-
ratério de Direito e Urbanismo.

Viviane - Eu sou estudante de Direito da UFRJ e fago parte do Ndcleo de Asses-
soria Juridica Popular Luiza Mahin.

Eliana Carvalho — Eu sou Arquiteta Urbanista, sou do MST aqui o Rio de Janeiro e
fagco Mestrado na UFRJ.

Fabiana Loyola — Eu sou Arquiteta e Urbanista da prefeitura municipal de Mes-
quita, regidio metropolitana do Rio.

Luiza - Eu sou estudante de Arquitetura, sou do NEPPUR, NUcleo de Extenséo que
trata de projetos de regularizagéo fundidria, projetos habitacionais da UFF em
Niteroi.

Sara Campos — Eu também estudo Arquitetura e Urbanismo na UFF ho mesmo
ndcleo que a Luiza e também estagio no Nucleo de Terra e Habita¢gdo na Defen-
soria Pablica do Rio de Janeiro.

Minas Gerais

Sou Silvia Contreras - Moradora de Belo Horizonte, faco parte AMAU Articulagéo
Metropolitana de Agricultura Urbana, acompanho duas hortas urbanas e tam-
bém sou Conselheira do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Minas Gerais e também da Comissdo Metropolitana de Seguranga Alimentar.
Desejo uma boa oficina para todas e todos noés.

Larissa Vieira — Advogada Popular RENAP Minas Gerais e também Coletivo Mar-
garida Alves.

Mariana Guedes — Eu sou Arquiteta e Urbanista, fago Mestrado na Universidade
Federal de Vigosa e sou vinculada ao projeto de regularizagcdo fundidria inter-
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disciplinar da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Recife
Fernanda - sou do IBDU e sou aqui do Recife.

Ana ou Carol, sou baiana, formada em Direito pelo UEFS de Feira de Santana e
estou aqui como facilitadora da oficina de hoje.

Marcelo — Tem eu também.
Elinalva, sou Arquiteta e sou mestranda em Geografia e sou Rede Amazdnia e
sou estagidria de pdés-graduagéo no projeto da Rede Amazdnia de regulari-

zagdo fundidria, uma rede que reldne vdrios estados do norte.

Claudete - Sou de Salvador, sou Assistente Social e estou na Secretaria de Edu-
cacdo.
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