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DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESPAGO URBANO PELA OTICA DO PLURALISMO
JURIDICO
Mateus Cavalcante de Franga'

Resumo: As cidades sdo os espagos mais habitados no Brasil. Nelas, concentram-se os
principais signos correspondentes a atividades culturais, econdmicas, trabalhistas, interpessoais,
de consumo, entre outras. Contudo, o espago urbano brasileiro € marcado, também e
gritantemente, pela desigualdade social. Espagos, servicos e mesmo valores da cidade tornam-se
objetos de consumo, acessiveis apenas a uma parcela muito selecionada da sociedade,
compartimentando as demais em espagos especializados ou excluindo-as completamente dos
servigos oferecidos. Diante disso, o direito a cidade é uma proposta de transformagao da vida do
espago urbano, possibilitando, nela, o pleno desenvolvimento de seus habitantes. O pluralismo
juridico comunitario-participativo, em outro viés, propde a participagdo direta de grupos que
passam por necessidades fundamentais (isto é, de direitos humanos) para a construgédo conjunta
de novos direitos, a partir de suas juridicidades proprias, desenvolvidas em seu cotidiano ou a
partir de suas lutas. Nesse interim, este trabalho propde-se a investigar se ha pontos que
correlacionem o pluralismo juridico comunitario-participativo ao direito a cidade, de maneira que
aquele possa oferecer um aporte tedrico-filoséfico para uma adequada implementacao deste na
realidade brasileira.
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1. INTRODUGAO

No Brasil, sobretudo desde o século XX, o espago urbano passou por um crescimento
exorbitante, com o avango de suas fronteiras, a verticalizagdo de seus espagos e a intensificagao
profunda da poluicdo, do nimero de veiculos, da elevagdo do pregco da terra, entre outras
problematicas?. Embora sentidos por toda a populagdo urbana, esses problemas afetam
sensivelmente grupos vulneraveis, territorial e historicamente excluidos do acesso a cidade. Esse
processo deu-se pela fragmentacdo do espago urbano, que se materializou na segregagéo de

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Bolsista de mestrado pela
CAPES no Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), na linha de fundamentos tedrico-filoséficos da experiéncia juridica. E-mal:
mateusfranca96@gmail.com

2 Importantes consideragées sobre o tema sdo feitas em: MARICATO, Erminia. Para entender a crise
urbana. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015.
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grupos marginalizados, nao apenas na dimensdao de classe, mas transpassando também
“conotagbes de género, raga e etnia™. As cidades adquirem, cada vez mais, uma disposigao
espacial dividida e especializada, “um mosaico, um conjunto inarticulado de ‘pedagos de cidade™.

E contra essas limitagdes que marcam o espago urbano — em escala global — a nivel
social, econémico, cultural e espacial, que fala-se em direito a cidade. Trata-se de uma proposta
ampla de direitos humanos, que vai além do direito fundamental & moradia adequada. Fala-se de
acesso a cidade, de integragao da vida urbana e, sobretudo, de abrir-se a possibilidade de pleno
desenvolvimento, nas urbes, de quaisquer de seus habitantes. Esse conceito perpassa, portanto,
nogdes como qualidade de vida, promogado da igualdade, acessibilidade e sustentabilidade, a
partir do quadro de segregacao que caracteriza fortemente o espago urbano no mundo capitalista.

A problematica da exclusao socio-espacial que marca as cidades brasileiras nao data dos
dias de hoje, e o projeto movido pelas classes dominantes que a promove ja dura décadas®.
Podem ser ressaltados, contudo, alguns avangos legislativos produzidos pelas manifestagées
populares em busca da implementagdo de um direito a cidade, como o Estatuto da Cidade no
Brasil®. Entretanto, ha pouca correspondéncia entre o formalmente instituido e o que é de fato
aplicado na realidade social, em especial ao se falar de grupos urbanos marginalizados. Desse
modo, conservam-se as estruturas discriminatérias, apesar de certas garantias oficialmente
reconhecidas de construgdo de um modelo mais solidario e participativo de gestdo das cidades’.
Visto isso, mostra-se de extrema necessidade uma devida implementagao da proposta do direito a
cidade, da construgdo de um espaco urbano mais inclusivo e participativo.

Mostra-se, nesse contexto, necessario buscar novas perspectivas para tratar a questao
urbana, em especial de maneira a fortalecer a proposta do direito a cidade, ja bastante discutida
no Direito brasileiro. Essa necessidade se intensifica ao ser contatada a crise epistemoldgica que
assola as ciéncias sociais. Nas ciéncias juridicas, tal crise se manifesta na medida em que o
modelo vigente de legalidade, que determina que toda a forma de juridicidade deve emanar do
poder estatal na forma de cédigos escritos, ndo consegue acompanhar as demandas sociais por
direitos®. Por esse motivo, a proposta teérico-filosofica do pluralismo juridico comunitario-
participativo®, ao ressaltar a importancia e a validade de conceitos e propostas de direitos
produzidos pelos movimentos sociais e por comunidades organizadas em suas relagbes
cotidianas, permite a promogao de uma nova epistemologia para as ciéncias juridicas, de maneira

3 Ibidem, p. 84.

4 LE BRIS, Emile ; MASSIAH, Gustave. Des villes aux mégapoles. /n: PAQUOT, Thierry (Org.). Le monde
des villes: Panorama urbain de la planéte. Bruxelas (Bélgica): Editions Complexe, 1996. p. 29-43. p. 32.
Tradugédo do pesquisador.

5 RAMOS, Demetrius dos Santos. O Direito Fundamental a Moradia Digna: do "cortigo", de Aluisio Azevedo,
ao direito de laje. In: HOGEMANN, Edna Raquel; ARRUDA, Erica Maia C. (Org.). Encontro entre Direito e
narrativa literaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 87-119. p. 102

8 FERNANDES, Edésio. Constructing the “right to the city” in Brazil. Social and Legal Studies, v. 16, n. 2,
p. 201-219, jun. 2007. p. 202.

7 RAMOS, op. cit., p. 112.

8 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. Sao
Paulo: Alfa Omega, 2001. p, 59.

9 Formulada ao longo da obra de Antonio Carlos Wolkmer (/bid.).
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a torna-las mais atentas as necessidades fundamentais de grupos historicamente marginalizados
do processo de participagao politica, do acesso a Justica e da interagdo em espagos ocupados
por outras classes, de maior capacidade de consumo.

A partir disso, busca-se, neste trabalho, investigar, no campo tedrico, os pontos de
convergéncia entre as propostas do direito a cidade e do pluralismo juridico comunitario-
participativo, para averiguar se este oferece um marco epistemolégico que possa permitir, na
realidade brasileira, uma melhor implementagdo daquele. Para isso, foi feita, por revisdo
bibliografica, considerando posicionamentos e contribuicbes de autores de diferentes areas do
conhecimento, uma analise que dividiu-se em trés momentos. Inicialmente, foi observado como se
da a organizagao social nos espagos urbanos do Brasil. Nesse momento da pesquisa, nao foram
desconsideradas as contribuicdes oferecidas, a carater ilustrativo da realidade nacional, por obras
de arte, em especial alguns filmes brasileiros. O uso da arte como fonte nao-bibliografica permite
a construgdo de um pensamento “juridico critico-sensivel’’®, que adota uma postura de
compreensdo humana da realidade social. Em seguida, foram analisadas, separadamente, as
teorias que propéem o direito a cidade e o pluralismo juridico comunitario-participativo,
respectivamente. Por fim, na analise de resultados das fontes consultadas, foram tragadas as
possiveis correlagdes entre esses dois conceitos.

Este trabalho busca, portanto, a percepgéao de novas abordagens para o Direito brasileiro,
a partir de novos e mais inclusivos pressupostos. Trata-se de um esforgo em edificar um novo
trato juridico para a estrutura urbana visando torna-la aberta a participagcdo de grupos e classes
atualmente marginalizados e excluidos de ter voz ativa sobre como organizar os espagos onde
vivem e aqueles que gostariam de ocupar. Pretende-se, assim, fomentar mudancgas, a partir de
um dialogo transdisciplinar entre duas propostas que trabalham na intengdo de garantir a
implementacao de direitos a partir das concepgodes juridicas produzidas pelos grupos que mais

apresentam necessidades dessas garantias fundamentais.

2. A SEGREGAGAO SOCIO-ESPACIAL NO BRASIL

Na abertura do filme “Brasil S/A™, vé-se um grupo de homens que trabalham em um
canavial. No momento em que fazem um intervalo para descansar, percebem a aparicao de uma
maquina na plantagéo, que comega a realizar as atividades antes desempenhadas por eles. Um
desses canavieiros, entdo, decide seguir o curso de um rio proximo até chegar a uma grande
cidade, em busca de oportunidades, encontrando, contudo, um espago marcado pela exclusdo
classista. E essa a descrigdo de Henri Lefebvre'? a respeito do processo de urbanizagdo que
aconteceu em paises subdesenvolvidos industrializados, a exemplo do Brasil: “Nos paises ditos

10 SBIZERA, José Alexandre Ricciardi. Arte e Direito: o lugar da literatura na formagéo do jurista critico-
sensivel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 145.

1 BRASIL S/A. Diregédo de Marcelo Pedroso. Recife: Simio Filmes, 2014.

12 _LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2008. p. 80-81.
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‘em vias de desenvolvimento’, a dissolugdo da estrutura agraria empurra para as cidades
camponeses sem posses, arruinados, avidos de mudanga; a favela os acolhe”.

Nesse interim, a estrutura urbana brasileira é fortemente marcada por uma organizagao
espacial estabelecida de acordo com a capacidade de consumo. Observa-se a divisao das
cidades entre aqueles que tém capacidade de consumo para atender a suas necessidades e
aqueles que no conseguem satisfazé-las'®. Importante salientar que néo apenas bens materiais
s30 passiveis de consumo nesse contexto, como também signos como o “da felicidade, da
satisfagdo, do poder, da riqueza, da ciéncia, da técnica etc.”, amplamente vendidos sob o poder
exercido pela publicidade nas urbes™. Por isso, inclusive, as classes de maior poder de consumo
desenvolvem processos de “autossegregagao” nas cidades, isolando-se do convivio com grupos
de menor poder aquisitivo em condominios, conjuntos habitacionais hermeticamente fechados e
protegidos daqueles que ja sdo comumente impedidos de participar da vida urbana.

Desse modo, vé-se, em um primeiro plano, uma organizagdo espacial das cidades do Brasil em
grande parte marcada por espagos demarcados para aqueles com poder aquisitivo o suficiente para
participar da vida urbana e zonas marginalizadas, onde sdo segregadas as massas indesejadas nesse
convivio, cujo maior exemplo é a favela. Séo realidades tdo apartadas que uma grande parcela dos
habitantes do asfalto'® sdo genuinamente alheios a vida daqueles que vivem fora dele. A exemplo disso, no
documentario “Um lugar ao sol”'?, sdo registradas entrevistas com moradores de apartamentos de cobertura
de varias cidades do pais; em uma delas, um casal comenta ingenuamente que se admira observando a
favela vizinha a seu prédio, e que ndao compreende por que ha conflitos na comunidade. Nesse modelo de
divisdo espacial, apenas as classes mais abastadas gozam do direito de usufruir livre e amplamente dos
locais e servigos da cidade'8, agravando esse quadro desigual.

Ainda nesse primeiro plano, tem-se, na estrutura das cidades, espagos marginalizados que
se desenvolvem em modelos completamente distintos dos tradicionalmente percebidos nas areas
urbanas habitadas por aqueles melhor inseridos nas légicas de consumo. Dessa forma, as
favelas, por exemplo, tém uma estética arquitetdnica e urbanistica diversa da adotada no restante
da cidade. Nesse contexto, em se tratando de comunidades excluidas ao acesso com qualidade
a servigos essenciais disponiveis nas urbes, as periferias desenvolvem, também, um sistema
préprio de organizagdo social e resolugdo de conflitos, criando e esquematizando, internamente,
um ordenamento juridico proprio®®. Esse ordenamento ndo impede o didlogo com aquele do

13 SANTOS, Milton. Pobreza Urbana. Sao Paulo: Edusp, 2013. p. 45.

4 LEFEBVRE, op. cit., p. 60.

5 TAVARES, Matheus Augusto Avelino. Os condominios horizontais fechados e as transformagées
socioespaciais na cidade de Natal/RN. 2009. 237 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Geografia,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2009. p. 57.

6 Tem-se como asfalto as areas urbanas tradicionais, habitadas pelas classes médias e altas, que vivem de
acordo com o status quo.

17 UM LUGAR ao sol. Diregdo de Gabriel Mascaro. Recife: Simio Filmes, 2009.

8 HARVEY, David. O direito a cidade. Lutas Sociais, Sdo Paulo, n. 29, p.73-89, jul./dez. 2012. p. 87.

9 JACQUES, Paola Berenstein. Estética da ginga: a arquitetura das favelas através da obra de Hélio
Oiticica. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2003. p. 10.

20 SANTOS, Boaventura de Sousa. Notas sobre a Histéria Juridico-Social de Pasargada. Disponivel em:
<http://www.geocities.ws/b3centaurus/livros/s/boavpassar.pdf>. Acesso em: 20 maio 2018. p. 2.
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asfalto, que ocorre por intersecdes entre as duas formas de Direito no cotidiano dessas
comunidades, em um sistema de interlegalidade?'. Desse modo, as periferias desenvolvem-se no
que Paola Berenstein Jacques? denominou como “fragmento”: “um mundo a parte, um sistema
auténomo, dificil de ser captado, mas nao totalmente fechado em si: 0 que o cerca é transponivel,
porque inacabado.”

A partir disso, em varias cidades brasileiras, grupos que habitam esses espacgos
segregados das dinamicas urbanas se organizam na intengdo de demandar a satisfagdo de
necessidades fundamentais que lhes sdo materialmente negadas. Demanda-se, sobretudo,
condigdes de bem-estar, participagdo e desenvolvimento?. Isso é observado, por exemplo, no
longa “A febre do rato”®, em que uma comunidade periférica da cidade do Recife “invade” o
asfalto em plena celebragao do Dia da Independéncia do Brasil, clamando por visibilidade. Zizo, o

poeta que protagoniza o filme, em outra cena declama aos moradores de maior poder aquisitivo:

Vocés ai dos prédios, vocés sabem o cheiro que essa cidade tem? Pois eu lhes
digo que o cheiro dessa cidade é o cheiro do mangue! Vocés ai desse prédio, vocés
sabem o barulho que essa cidade tem? Se nédo sabem, eu |lhes digo que o barulho
dessa cidade é o tamanco das lavadeiras de Casa Amarela?.

No entanto, a resposta recebida por esses grupos € a violéncia por parte das instituicoes
policiais, que protegem sobretudo os direitos patrimoniais dos moradores do asfalto. Na pelicula
posta como exemplo, a manifestagao é sufocada pela Policia Militar e Zizo morto pelos agentes.
De fato, Boaventura de Sousa Santos? atesta, em sua pesquisa empirica feita em uma favela na
cidade do Rio de Janeiro, essas abordagens violentas por parte de representantes do poder
publico, o que s6 reforga a distancia entre as diferentes realidades urbanas. Mesmo a emergéncia
de manifestagcdes socioculturais que busquem chamar a atengédo para os espagos periféricos e
suas demandas, que vem ocorrendo nos Ultimos anos?’ sofre represalias por parte do poder
publico. Um exemplo disso é ilustrado, por exemplo, no longa “Uma onda no ar'?%, que conta a
origem da radio comunitaria Voz do Morro, em Belo Horizonte, cuja sede foi diversas vezes
invadida pela policia em mandados de busca e apreensdao sem nenhuma razoabilidade. O
planejamento e a gestdo das cidades no Brasil se da, portanto, por esforgos de neutralizar

conflitos resultantes das fortes desigualdades sociais que marcam esses espagos?.

21 MAGALHAES, Alex Ferreira. Sociologia do Direito: o pluralismo juridico em Boaventura de Sousa
Santos. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2013. p. 90-91.

22 Op. cit., p. 46.

28 BOUCLIN, Suzanne. Favela Law and City of God. The Annual Review Of Interdisciplinary Justice
Research, Winnipeg (Canada), v. 7, p. 42-67, 2018. p. 67.

24 A FEBRE do rato. Diregao de Claudio Assis. Olinda: Parabdlica Brasil e Belavista, 2011.

25 Casa Amarela é um bairro periférico da cidade do Recife, habitado, sobretudo, por trabalhadores urbanos.
Para informagdes especificas, ver: Prefeitura da cidade do Recife. Casa Amarela. Disponivel em:
<http://lwww2.recife.pe.gov.br/servico/casa-amarela?op=NTI4Mg==>. Acesso em: 8 maio 2019.

2% QOp. cit., p. 6.

27 BOUCLIN, op. cit., p. 60.

28 UMA ONDA no ar. Diregao de Helvecio Ratton. Belo Horizonte: Quimera Filmes, 2002.

29 SANTOS, M. Op. cit., p. 79.
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Em um segundo plano, a divisdo socio-espacial urbana vai para além da desigualdade
material entre classes. A especializagdo do trabalho e sobretudo do consumo nas cidades
desdobra a fragmentagdo do espago de acordo ndao apenas com a capacidade material de
acessar aos bens, servigos e signos disponiveis, mas também com os tipos desses elementos
que interessam a cada grupo, formando uma multiplicidade de guetos, que se mantém em um
relativo isolamento em relagdo aos demais. Como aponta Henri Lefebvre®, “ha varios guetos e
tipos de gueto: os dos judeus e os dos negros, mas também os dos intelectuais ou dos operarios.
A seu modo, os bairros residenciais sao guetos; as pessoas de alta posigéo, devida as rendas ou
ao poder, vém a se isolar em guetos da riqueza”.

A respeito disso, pode-se exemplificar o aproveitamento que determinados setores do
mercado fazem do nicho LGBT que, buscando locais de troca e vivéncia seguros da violéncia
sofrida pelo grupo, em espagos voltados para si, em guetos3' 32. A populagéo idosa, que também
tem suas necessidades especificas no espago urbano, é outro exemplo de grupo que, excluido de
diversas esferas sociais3®, também concentra-se em determinadas zonas da cidade, onde é
possivel estabelecer trocas entre pessoas com demandas e realidades similares e evitar a
hostilidade a aceitar essas necessidades que marca uma consideravel parcela do resto da area
urbana.

Diante desse estado fragmentario marcado pela exclusdo socio-especial que se configura
nas cidades brasileiras, algumas propostas mostram-se como saidas salutares para promover
uma maior participacdo de grupos marginalizados nas dindmicas urbanas e nas instituicoes
representativas. Por isso, esse trabalho promovera um estudo sobre as intersegbes entre as
propostas do direito a cidade, formulada por Henri Lefebvre® e desenvolvido por estudiosos como
David Harvey® *, e do pluralismo juridico comunitario-participativo, elaborada por Antonio Carlos
Wolkmer®’, em busca de uma nova perspectiva que solucione essa problematica e construa

espagos mais democraticos para a diversidade de grupos que atualmente se excluem.

3. O DIREITO A CIDADE

30 Op. cit., p. 98.

31 SILVA, Andréa Lima da; SANTOS, Silvana Maria de Morais dos. "O sol ndo nasce para todos": uma
analise do direito a cidade para os segmentos LGBT. SER Social, Brasilia, v. 17, n. 37, p. 498-516,
jun./dez. 2015. p. 508

32 Importante ressaltar, como também apontam as autoras (/bidem.), que sdo normalmente excluidos
desses espagos os individuos pertencentes a comunidade LGBT que ndo tém condigdes materiais de
acessar plenamente os bens, servigos e espagos da cidade.

33 ALONSO, Fabio Roberto Barbolo. Envelhecendo com dignidade: o Direito dos idosos como o caminho
para a construgcao de uma sociedade para todas as idades. 2005. 172 f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de
Sociologia e Direito, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2005. p. 39.

3 Op. cit.

35 Op. cit.

3 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugao urbana. Martins Fontes, Sao Paulo,
2014.

37 Op. cit.
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O direito a cidade foi formulado, pela primeira vez, pelo soci6logo francés Henri Lefebvre,
na década de 1960. As discussdes sobre o tema tomaram debates internacionais, sobretudo
desde os anos 1990, sendo abordados em convengbes que tratavam sobre temas como
habitagao, sustentabilidade e mesmo questdes pertinentes a minorias sociais. Sendo a cidade um
espago caracterizado como um aglomerado de diferentes grupos sociais, que concentra uma série
de servigos, produtos e atrativos, nao é surpreendente que falar em direito a cidade traz a tona
uma série de elementos a ser considerados e repensados como garantia democratica a todos os
habitantes do espago urbano. De todo modo, a desigualdade social, que se materializa, também,
pela concentragéo fundiaria e pela precarizagdo da moradia urbana, € problematica central para a

questao. Por isso:

A luta pelo direito a cidade volta as ruas: o que esta em disputa € a prépria cidade,
seus equipamentos sociais, suas oportunidades de emprego, de lazer, de
mobilidade. Mas essa disputa se refere também a aplicagao do fundo publico, que
ao invés de se dirigir a reprodugéo da forga de trabalho, se dirige a reprodugéo do
capital. O que se estabelece é a oposigao entre valor de troca e valor de uso no
espaco urbano; entre renda imobiliaria e condi¢des de vida. A crise urbana esta no
centro do conflito social no Brasil, s6 ndo a enxerga aquele que nao quer ver.38

Por isso, por direito a cidade, pode-se compreender uma garantia que deriva do direito a
moradia, porém apresenta uma nogdo mais ampla dele, permitindo que todo cidaddo de zona
urbana tenha a seguranga de “morar com qualidade, de ter acesso aos equipamentos publicos,
aos servigos publicos, aos ambientes de convivéncia social e de lazer, além de se sentir integrado
a comunidade™®. Trata-se de construir um modelo urbano pautado no uso pleno do espago por
todos os habitantes, em dindmicas que promovam o encontro e as trocas interpessoais®,
estabelecendo uma organizagao das cidades participativa e inclusiva.

Além disso, entende-se como direito a cidade uma garantia a transformagao, por meio de
mecanismos participativos do corpo civil, da prépria realidade do espago no qual habitam, indo
além da simples concepgao de direito ao acesso a qualidade de vida e servigos urbanos*'. E isso
que Henri Lefebvre*? destaca como “direito a obra (atividade participante)”, garantindo aos sujeitos
que habitam zonas urbanas a ativa participagdo no que tange a empreender mudangas na
organizagao dos espagos, dindmicas e servigos das cidades em que habitam. Nas palavras de
Marcelo Eibs Cafrune*®, “o direito a cidade significa a possibilidade de praticas e vivéncias que
possam modificar ou subverter usos de determinado espago publico ou de acesso publico”. Tem-
se, assim, a proposta do direito a habitar nas cidades, acessar seus espagos e seus servigos e
ser capaz de transforma-la.

3 MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2014. p. 26.

39 VON GEHLEN, Jauro Sabino. O direito a cidade no Brasil. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e
Alteridade, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 235-253, jan./jun. 2016. p. 239.

40 LEFEBVRE, op. cit., p. 139.

41 HARVEY, op. cit., 2012, p. 74.

42 Op. cit., 134.

43 CAFRUNE, Marcelo Eibs. O direito a cidade no Brasil: construgéo tedrica, reivindicagdo e exercicio de
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Embora seja algo que precisa ser garantido pelas instituigbes formais, o direito a cidade
vem, sempre, como demanda da populagédo civil organizada de alguma forma. As instancias
formais, inclusive, tém limitagbes que dificultam a devida implementacdo de uma cidade
amplamente democratica e inclusiva. Como ja mencionado, o Estatuto da Cidade, apesar de
oferecer uma série de instrumentos que visam combater as desigualdades urbanas, nao
consegue atingir esse objetivo adequadamente*, perdurando as estruturas sociais que mantém,
por exemplo, a segregagao socio-espacial. De fato, o direito a cidade “sera dado menos por
instituicoes formais, normas legais de politica urbana ou de planejamento urbano, e mais pelas
lutas sociais™®. Inclusive, tais institutos formais provavelmente nZo existiriam sem um contexto de
mobilizagdo social, como o que foi travado, desde a ultima constituinte, para garantir o direito
social da propriedade*® e da cidade, em uma demanda de garantir minimamente o acesso de

qualidade a vida na cidade, especialmente as camadas empobrecidas da sociedade*’.

4. O PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO-PARTICIPATIVO

O pluralismo juridico comunitario-participativo € uma proposta tedrico-metodoldgica
elaborada pelo jurista Antonio Carlos Wolkmer, diante de um quadro de notaveis limitagbes do
poder publico e do Direito em suas instituicbes oficiais em atender adequadamente aos anseios
sociais. Trata-se de uma proposta de giro epistemolégico para as ciéncias juridicas, em especial
em paises fortemente marcados por desigualdades sociais, como o Brasil, a fim de tornar os
processos formais mais abertos a ampla e democratica participagdo da populacdo em seus
diversos grupos.

Por pluralismo juridico, tem-se, antes de tudo, um fato social, e ndo essencialmente uma
abstragéo tedrica, conforme indicam Renata Ovenhausen e Antonio Carlos Wolkmer*®. Conforme
aferido pela sociologia e pela antropologia do Direito, o fenébmeno do pluralismo juridico se da
mediante a existéncia de mais de uma ordem juridica em um mesmo territério, podendo, inclusive
mas ndo necessariamente, se dar de maneira oficialmente reconhecida*®. Nos casos de ordens
juridicas nao oficiais, podem ser encontrados ordenamentos locais (comunitarios, compartilhados
por determinados grupos ou sociedades) ou mesmo estruturas de Direito em um ambito multi ou

44 Ibidem, p. 189-190.

45 MARICATO, op. cit., 2015, p. 97.

46 Antes da submissao deste trabalho, foi proposto, no Senado Federal, o Projeto de Emenda Constitucional
n° 80/2019, que visa flexibilizar as diretrizes constitucionais, determinadas no artigo 186 da Carta Magna,
que determinam o cumprimento da fungdo social da propriedade. De acordo com o projeto, que leva o nome
de 27 senadores e senadoras, bastaria o cumprimento de um dos requisitos estabelecidos (produtividade,
uso adequado de recursos naturais, respeito as relagbes de trabalho e favorecimento do bem-estar do
proprietario e colaboradores) para que seja respeitada a fungdo social da propriedade. Essa possibilidade
de retrocesso evidencia a necessidade da participagdo popular organizada para uma construgédo e
implementagéo adequada do direito a cidade, que, por si s8, contraria os interesses politicos e econémicos
evidentemente por tras de projetos como esse.

47 |bidem, p. 61-62.

48 OVENHAUSEN, Renata; WOLKMER, Antonio Carlos. As questdes delimitativas do direito no pluralismo
juridico. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M. (Org.). Pluralismo
juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 195-222. p. 195.

49 SANTOS, B. de S., op. cit., p. 1.
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Quando nascidas por ocupagdes, essas comunidades ja surgem por uma dinadmica de pluralismo
juridico, com agbes diretas para garantir o direito a moradia diante da lentidao do sistema
normativo estatal®’. Mantendo-se em quadro de segregacao e irregularidade, naturalmente, esses
assentamentos permanecem organizando-se conforme normas extra-estatais. “E sem dividas em
matéria fundiaria que essas normas sao mais manifestadas, a tal ponto que pdde-se arriscar a
falar, aqui, de um novo Direito popular’®®.

Enquanto formulagdes tedricas, o direito a cidade e o pluralismo juridico comunitario-
participativo dialogam fortemente no que diz respeito a reformulagdo dos meios institucionais de
produgao normativa para abarcar contribuigbes oriundas da sociedade civil organizada em torno
de suas demandas. Nesse diapasdo, Marcelo Eibs Cafrune® aponta a produgdo do direito a
cidade em manifestacdes populares, como o Ocupe Estelita, em Recife, os comités populares da
Copa do Mundo, nas cidades brasileiras que sediaram o evento em 2014, os “rolezinhos”
(encontros de jovens periféricos) nos shopping centers e as jornadas de junho de 2013, tendo
estes dois ultimos tomado todo o pais. De fato, foram grupos organizados que, diante de uma
situagdo comum de necessidades fundamentais, pautaram diretamente, e a partir do espacgo
urbano, mudangas sociais. E elas apontam, para além do direito a moradia, uma série de outros
direitos fundamentais que importam no espago urbano, materializando-se em uma demanda por
acesso amplo a cidade, a seus servigos e ao pleno desenvolvimento em seus espagos.

Assim como o direito a cidade comegou a ser pautado como questionamento de um modo
abstrato de planejamento do espago urbano, concebido a partir da classe que dominava o poder
publico e a técnica®, é possivel inseri-lo, também, como problematizagdo de um sistema juridico
igualmente abstrato, concebido por essa mesma classe, e que exclui desse processo a
participacéo de grupos ja segregados de uma série de campos da vida social. Pauta-se, entao, o
direito a uma cidade inclusiva e participativa, que dé voz construtiva aos grupos que a compoem
em sua diversidade. A convergéncia entre ambas as formulagdes permite vislumbrar uma ampla
pratica de democratizagdo das tomadas de decisdao, de maneira a afetar consideravelmente as

relagdes entre grupos, a disposi¢gao do espago urbano e o norte das relagoes normativas.

6. CONCLUSOES

Sem quaisquer pretensdes normativas, isto €&, de formulagdo de um modelo de
aplicabilidade do direito a cidade a luz do pluralismo juridico comunitario-participativo, este
trabalho propde, na verdade, reflexdes sobre o atual estado das coisas nas cidades brasileiras. A

segregagao socio-especial, para além de seus efeitos em reforgar as desigualdades sociais,

57 WOLKMER, op. cit., p. 107.

58 “C’est sans doute en matiére fonciére que ces normas sont le plus manifestes, a tel point qu'on a pu se
risquer a parler ici d’'un nouveau droit populaire”. TRIBILLON, Jean-Frangois. L'urbain et son droit. In:
PAQUOT, Thierry (Org.). Le monde des villes: Panorama urbain de la planéte. Bruxelas (Bélgica): Editions
Complexe, 1996. p. 405-417. p. 406, tradugao do pesquisador.

5 Op. cit., p. 196.

60 VON GEHLEN, op. cit., p. 249-250.
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promove a invisibilidade de grupos ja afastados dos meios tradicionais de participagéo societaria.
Nesse contexto, esses grupos passam a organizar-se em torno de movimentos sociais ou corpos
sociais intermediarios, que visam implementar, por vias paralelas ao Estado, solugbes as
necessidades fundamentais desses sujeitos. Essa organizagdo social, contudo, assim como as
demandas dessas comunidades de uma maneira geral, permanecem ignoradas pelos olhos das
instituicbes formais, focadas nos interesses daqueles ja historicamente situados no centro do
processo de produgéo das cidades e de organizagao juridica da sociedade.

Diante disso, e a partir do que foi analisado tanto das formulagdes teéricas propositivas do
direito a cidade, quanto ao modelo jusfiloséfico do pluralismo juridico comunitario-participativo,
percebe-se uma convergéncia entre os dois conceitos. Trata-se da ideia de que ndo ha forma de
construir e implementar o direito a cidade se nao pelas vias de promover a participagao de todos
0s grupos sociais que, fragmentados, sdo excluidos do acesso pleno ao espago urbano e aos
servigos que ele oferece. Esses grupos sao inimeros: desde as classes trabalhadoras excluidas
do acesso regularizado a propriedade urbana — pela seletividade da clientela do mercado
imobiliario formal — até coletivos que, pelas dindmicas de segregagdo que marcam as cidades
brasileiras, acessam apenas fragmentos delas, altamente especializados para que esses grupos
nao convivam com os demais (podem ser citadas as minorias sexuais ou étnicas e imigrantes e
refugiados, nesse sentido). Os meios de promogao a participagdo comunitaria formam, também,
um rol que nao é exaustivo: comités, assembleias, audiéncias publicas etc., que, para além de
serem meramente abertas a todos, devem efetivamente incluir a populagdo urbana em sua
diversidade, sem reduzir diferentes manifestagées em prol de preservar, de maneira preciosista, a
linguagem técnica.

Nao ha resposta formulaica pronta a crise urbana que assola o Brasil, mas sua existéncia
€ um alerta de que a atual configuragéo institucional que rege as cidades é falha em seus
propositos. Reformular a gestdo do espago urbano, em suas normas, sistema regulatérios e
politicas publicas, chama a atengdo a necessidade alarmante de uma ampla participagao
democratica da populagdo em sua diversidade, a partir de suas diferentes formas de vida,
experiéncias, saberes, modos de organizagao social e valores. O reconhecimento do pluralismo
juridico permite compreender as necessidades, por parte da populagao excluida das vias formais
de participagao social, de direitos fundamentais, apontando novos caminhos para implementa-los.
Pode-se, assim, debater-se, para além dos eixos institucionais de discussao, um direito a cidade
comunitario-participativo.
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