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Resumo

A mobilidade urbana nas cidades brasileiras é fortemente afetada pela desigualdade
socioterritorial, que quando observada de maneira aproximada, € caracterizada por marcadores
sociais da diferenga como classe, género e raga. O tema da equidade de género tem estado
cada vez mais presente em discussdes sobre politicas publicas, mas ainda é pouco explorado
em relagdo aos espagos publicos e coletivos da cidade, e especificamente no contexto da
mobilidade. Enquanto isso, o combate as desigualdades raciais € foco do debate em politicas
publicas do campo social, mas ainda invisibilizado em relagao a mobilidade urbana.

Este artigo propde, a partir da analise da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e dos
Planos de Mobilidade Urbana Municipais (das capitais) um debate sobre como estes
instrumentos, pensados a partir de um sujeito universal - homem, branco e de classe média -
invisibilizam o restante da sociedade e ndao compreendem as desigualdades de acesso ao
transporte publico e a cidade. Ainda que seja mencionada a importancia de as politicas de
mobilidade urbana apoiarem o combate a desigualdade de renda, pouco se lembra dos
desequilibrios entre os géneros e, ainda, invisibiliza a questao racial. Quando apontadas essas
diferengas, nao € mencionada qualquer alternativa, solugéo, ou analise mais aprofundada. Por
isso, o objetivo desse trabalho € apontar algumas das consequéncias dessa negligéncia ao
acesso a cidade por parte de mulheres e meninas, e das populagbes periféricas, negras e
indigenas.
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A mobilidade urbana é a expressdo das formas e razbes pelas quais pessoas e
mercadorias circulam pelas cidades (Rodrigues de Sousa, 2005). As condigées de mobilidade
urbana determinam, portanto, as oportunidades de acesso a direitos pelas cidadas e cidadaos.
Seja para chegar aos servigos publicos, adequar-se a oportunidades de insergao produtiva
(qualificagéo e empregos) ou participar de atividades que fortalecem os lagos sociais. Assim, a
disponibilidade de opgbes de mobilidade aumenta as possibilidades de acesso fisico da
cidadania aquilo que é essencial ao seu desenvolvimento.

Em uma sociedade desigual, no entanto, as condigdes de mobilidade urbana sao
fortemente constrangidas pelos marcadores sociais da diferenga. Isso significa que as opgoes
de mobilidade disponiveis sdo extremamente concentradas - muitas opgdes para uma pequena
parcela da populagdo e poucas para a maioria. Quando observados os dados sobre os
deslocamentos realizados nas cidades brasileiras, € possivel perceber que nao apenas as
desigualdades territoriais, mas também as de género e raciais, expressam-se em numeros.

Tendo isso em vista, o presente trabalho busca analisar e discutir de que forma as
desigualdades de género e raga sao tratadas por dois importantes dispositivos normativos: a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) e os Planos Municipais de Mobilidade Urbana
(PlanMobs). As autoras buscam, na PNMU e nos PlanMobs apresentados pelas capitais
brasileiras até abril de 2019, referéncias as diferentes expressées de desigualdade. O trabalho
inicia com um breve panorama sobre a constituicdo desses dispositivos. Em seguida séo
introduzidas as discussoes tedricas sobre as perspectivas de género e de raga na mobilidade
urbana, além de indicadores dessas desigualdades. Por fim, sdo apresentados o modelo da

analise e seus resultados, que sao discutidos a luz das reflexdes tedricas.

Institucionalizagao de politicas de mobilidade urbana

O termo mobilidade urbana vem ganhando espago na agenda politica do pais a partir do
século XXI. Quando resgatadas as lutas sociais por politicas urbanas, observa-se que elas eram
centradas nas tematicas de moradia, saneamento e transporte urbano (Ministério das cidades,
2003). Esse léxico comegou a ser mudado a partir da aprovagao, em 2001, do Estatuto da Cidade
(Lei n°10.257/2001) e se consolidou a partir das manifestagées de junho de 2013, quando a
tematica ganhou apelo popular.

O Ministério das Cidades, por sua vez, foi criado pelo governo Lula em 2003 em
atendimento a uma demanda de suas bases que surgiu ainda na década de 1980 e se
complexificou a partir da Constituigdo de 1988. Entre a Carta Magna e a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder, porém, ampliou-se o entendimento sobre as obrigagées dos municipios
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em relagdo as politicas urbanas sem que se houvesse garantido aos mesmos acesso a
instrumentos que permitissem a implementagao de politicas publicas. Assim, o Brasil chegava
ao novo século com cidades saturadas pelo excesso de uso de automoéveis, com poluigao
ambiental, mortes no transito e perdas de produtividade. Além disso, os sistemas de transporte
urbano municipais encontravam fortes dificuldades para se manter em razdo da perda de
passageiros (Gomide, 2008).

Buscando enfrentar esses desafios, o Ministério das Cidades empenhou-se por quatro
anos na construgdo, em consonancia com a sociedade civil representada no Conselho das
Cidades, do projeto de lei (PL) que institui as diretrizes da politica de mobilidade urbana (PL n°
1.687/2007). A proposta se justifica pela necessidade de o governo federal apoiar, com diretrizes,
financiamento e assisténcia técnica, municipios na execugédo de politicas de mobilidade que
enfrentem as desigualdades no acesso a cidade, em consonancia com o Estatuto das Cidade
(Gomide, 2008; Grazia e Rodrigues, 2003).

Este PL foi apensado a outros projetos, como o PL 694-95, do deputado Alberto Goldman.
O substitutivo PLC 166/10 foi aprovado apenas ao fim de 2011 e sancionado no dia 3 de janeiro
de 2012, como lei 12.587/12. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) foi um marco
importante na gestao de politicas publicas de mobilidade nas cidades brasileiras, e além de exigir
que municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes desenvolvessem planos de
mobilidade urbana, determinava que estes planos privilegiasse modos de transporte nao
motorizados e servigos de transporte coletivo. Tem como alguns dos seus principios garantir a
seguranga nos deslocamentos das pessoas e a equidade no uso do espaco publico de circulagao
(Ministério das Cidades, 2013). O prazo inicial para os municipios entregarem os planos era
2015, que foi ampliado até o inicio de 2019.

Tanto a determinagao de criagao de planos municipais quanto a de priorizagédo dos modos
ativos e coletivos provocaram as Prefeituras, a partir de entdo, a formular solugdes para melhorar
as condigoes de mobilidade urbana para toda a populagéo, a partir do combate as desigualdades
no uso do espago da cidade. Neste sentido, é relevante destacar que o reconhecimento dos
espagos urbanos como territérios extremamente desiguais contribuiu para atribuir mais
importancia aos marcos legais supracitados. Barbosa (2016, p.46) aponta que “a urbanizagao do
territério no Brasil € exemplar do processo de aprofundamento das desigualdades sociais”. Uma
vez que as condigbes de mobilidade sdo associadas a organizagao do territério, infere-se que
elas devem refletir, também, suas desigualdades. Fatores como renda, o género, a idade, a
ocupagao e o nivel educacional determinam as condigdes pelas quais cidadas e cidadaos

conseguem se mover no espago urbano (Vasconcelos, 2001). Portanto, em um pais com fortes
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desigualdades de género e raga (expressas, inclusive, na distribuicdo socioespacial das
residéncias, postos de trabalho e servigos publicos), a mobilidade urbana encontra variagdes
especificas de acordo com essas categorias. Entende-se, assim, que a democratizagdo das
cidades esta diretamente associada a democratizagdo do sistema de mobilidade, de modo a
transformar as condigbes de vida de grupos historicamente discriminados pelas politicas de
urbanizagao (Barbosa, 2016).

A seguir sera comentado sobre a importancia de se incorporar outras perspectivas no
pensamento e decisao sobre a cidade, e ainda serao levantadas as possiveis consequéncias em

relagcao aos planos desenvolvidos sem que se considere diferengas como género e raga.

Perspectiva de género na mobilidade urbana

Além do risco cotidiano que uma populagédo urbana esta suscetivel, como assaltos e
furtos, mulheres estdo vulneraveis a outros tipos de violéncia, como assédio e estupro, pois
possuem seus corpos como alvo. Segundo Siqueira (2015), o medo sentido pelas mulheres
apresenta-se como limitante do uso do espago publico, fazendo com que elas criem “normas”
coletivas de horario e locais permitidos na cidade. Por isso, € importante destacar que a
construgao social dos padroes de género e dos papéis sociais influenciam na forma como
homens e mulheres ocupam a cidade.

A partir de um olhar sobre Beauvoir, Djamila Ribeiro (2017) reflete que a mulher foi
constituida como Outro, pois é vista como um objeto, “de forma simples, seria pensar a mulher
como algo que possui uma fungao”, “impedindo-a de ser um ‘para si’, sujeito em linguagem
ontolégica sartreana. (Ribeiro, 2017, p. 37).

Para denominar essas construgdes, o termo género foi adotado como categoria de
analise. Scott comenta que:

“(...) “género” torna-se uma forma de indicar “construgdes culturais” — a criagéo
inteiramente social de idéias sobre os papéis adequados aos homens e as mulheres.
Trata-se de uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades
subjetivas de homens e mulheres.” (Scott, 1995, p. 75).

No estudos mais préximos a Scott, género e sexo eram vistos de forma separada, mas o
debate sobre esse tema tem evoluido e trabalhos recentes sobre o conceito apontam que ambos
sdo uma construgao social (Nicholson, 2000). Portanto, construgdes socioculturais de género
criaram e reforgaram diferengas nos papéis e nas relagoes de poder entre homens e mulheres.

Susan Fainstein e Lisa Servon, dizem que falar sobre “género é falar sobre papéis e
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relacionamentos, sobre diferenciais de poder e acesso a recursos” (Fainstein, Servon, 2005, p.
3).

Os papéis sociais designados as mulheres e homens foram interpretados como
completamente opostos. As mulheres Ihes foram determinadas responsabilidade do trabalho
reprodutivo, cuidado da casa, dos filhos e familia, e no caso das mulheres negras, ainda havia o
trabalho (informal e precario) fora de casa e o cuidado dos filhos de seus senhores, ou patrées.
O lugar das mulheres esta portanto relacionado a esfera privada/doméstica, e para mulheres
negras ha ainda parte (controlada) da esfera publica. Ja aos homens foi destinado o papel
produtivo, do trabalho, e no caso dos homens brancos ha ainda o papel provedor da casa - ja o
desempenho desse papel pelos homens negros foi controlado pelos seus senhores. Mas o
espaco deles na cidade sempre foi o espago publico, da rua.

Villagran (2014) afirma que as ldgicas patriarcais se relacionam com o espago urbano
através da construgédo destas dicotomias geograficas — publico e privado, por exemplo — que
servirao para reforgar papéis e estereétipos femininos e masculinos de cidades, mas poderiam
ser outros. Montaner e Muxi (2014) comentam que a partir dessa organizagao excludente, de
cada papel ter um espago correspondente, coloca-se 0 homem como sujeito universal, publico e
do discurso. (Montaner e Muxi, 2014, p. 197).

Mulheres foram sistematicamente excluidas da histéria e das cidades. A invisibilidade
criada delas, principalmente o apagamento das mulheres negras e indigenas, escravas e pobres,
impediu que se compreendesse que o espago urbano destinado a elas sempre foi delimitado e
controlado. Com muito custo, essas histérias foram resgatadas por alguns autores.

O desenho urbano e as regulagbes sobre a cidade desempenharam parte do controle
sobre os corpos femininos, e expressaram papéis de género nas decisGes sobre este espago.
Hayden diz que isso parte de “um principio mais implicito que explicito de uma profisséo
conservadora e dominada pelos homens (...)" e que “edificios, bairros e cidades eram projetados
para manter as mulheres no lar, constrangendo-as fisica, social e economicamente (...)" (Hayden,
1980, p. 170). A autora, ao se referir ao espago doméstico, menciona implicitamente a mulher
branca de classe média e alta. Ja Antonio Risério (2015), a partir de uma analise da mulher
negra, que circulava pelo espago publico, comenta que mesmo com essa “permissao”, a
realidade era muito diferente dos homens, o que nao significava que nao houvesse
constrangimentos nesse locais.

O controle sobre a ocupagédo das mulheres na cidade € bem expressa nas cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro durante o século XIX e XX. Dias (1983) e Freitas (2015) analisaram

a ocupacao das mulheres pobres, escravas, forras e livres na cidade de Sao Paulo e Rio de
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Janeiro e levantaram as formas como as administragées publicas, baseando-se em questées
urbanisticas e sanitaristas, regularam e excluiram estas mulheres do espago publico. Como
forma de sobrevivéncia, elas tinham pequenos comércios ambulantes e vendiam produtos de
primeira necessidade. Conhecidas como quitandeiras, encontravam-se no limbo da esfera
publica e privada (Dias,1983), a quem a organizagéo e controle da cidade, durante a primeira

metade do século XIX, buscou fiscalizar, taxar, proibir e regular (Freitas, 2015, p.78).

Indicadores de desigualdades de género na mobilidade urbana

O inicio da legislagao urbanistica buscava um novo desenho e modelo de cidade,
baseados no embelezamento e ordem, e a presenga dessas mulheres ia no caminho contrario.
Essas regras e leis previam questdes relacionadas a habitabilidade (definigao de pé direito duplo
e recuos), segregacao social e espacial, como zonas onde se proibe o comércio, cortigos, a
criagdo de animais e estabulos, alargamento de ruas, alinhamento de casas, pragas e parques
e construgao de redes de esgoto e agua (Dias,1995; Leme, 1999). Aos poucos o espaco utilizado
por elas foi sendo absorvido e apagado pelo processo de urbanizagao.

O modelo urbanistico, que se desenvolveu durante o século XX em Sao Paulo, produziu
cidades que além desigual socio-territorialmente - onde os de mais baixa renda sao os mais
excluidos e segregados, ocupam areas mais periféricas, e consequentemente fazem longos e
custosos deslocamentos a serem percorridos diariamente - priorizou o transporte motorizado
individual. E os espacgos de decisao sobre a cidade sdo marcados pela presenga majoritaria de
homens, brancos, de meia idade, classe média e alta, que se locomovem através de carros
privados (Montaner e Muxi, 2014). E que por isso as decisdes tomadas nesses espagos refletiam
interesses e experiéncias deste grupo minoritario (Fainstein e Servon, 2005).

Esse modelo urbanistico baseou-se na deslocamento através do automoével particular,
que por sua vez, é caracterizado por ter majoritariamente homens como motoristas, pois
mulheres ndo possuem o0 mesmo acesso que eles aos veiculos privados, o que torna claro para
quem a cidade e o territério foram projetados (Svab, 2016; Lemos et al., 2017; Harkot, 2018).

Segundo o Relatério Geral 2016 (ANTP, 2018) do total de investimento publico em
infraestrutura de transporte, em 2016, 80% foi destinado ao transporte individual. Vasconcellos
comenta que o excesso de carros particulares nas ruas tem impacto direto no preco da tarifa do
6nibus, aumentando 25% do seu custo operacional, e que “os mais pobres sao diretamente
penalizados economicamente para que os usuarios de automaoveis possam circular num espago

que é o comum” (Diario do Transporte, 2018).
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A escassez e ma qualidade do transporte publico, junto com a dificuldade de acesso ao
veiculo privado motorizado, fazem com que mais mulheres do que homens sejam forgadas a
andar a pé e se deslocar através de transporte coletivo. Em levantamento realizado pela SMDU
(2016) em Sao Paulo, constatou-se que apenas 13,7% das mulheres fazem viagens dirigindo um
automovel, enquanto 26,4% dos homens se deslocam dirigindo o veiculo. Quando observada a
renda familiar, percebe-se uma variagao das viagens feitas caminhando. Nas mais altas rendas,
esse modo de deslocamento € menor, ja nas faixas mais baixas, ele € maior, o que indica que a
maior participagdo de mulheres nesse meio de deslocamento esta diretamente relacionado ao
poder aquisitivo.

Nesse mesmo levantamento constatou-se que mulheres sdao 40,5% das usuarias do
transporte coletivo, enquanto homens séo 34,7%. No Metré elas correspondem a 58% dos
passageiros e eles sdo 42%. Por fim, 34% das mulheres se deslocam a pé, contra 27,8% dos
homens. A partir de dados de 2012, compreendeu-se que viagens a pé e por transporte coletivo
(6nibus, trem e metrd), somavam 74,6% das viagens das mulheres, contra 62,5% das viagens
masculinas. O documento destaca para a importancia das mulheres “como atores centrais no
planejamento urbano” e que, “por usarem mais transporte coletivo e se deslocarem mais a pé,
vivenciam de maneira mais proxima e organica essa dimensao do espago publico e seus
equipamentos” (SMDU, 2016, p.3)

No contexto atual da cidade de Sao Paulo vemos que o transporte motorizado individual
nao € o que compde os principais deslocamentos feitos na cidade, mas é (ainda) o mais
valorizado. Segundo dados preliminares da Pesquisa Origem e Destino do Metr6 (2017), o maior
namero de viagens feitas na regido metropolitana de Sao Paulo, considerando o maior trecho de
deslocamento como principal, (entre 2007 e 2017) foi através do transporte coletivo (CPTM,
Metrd e Onibus) sendo um total de 15,3 milhdes. Viagens feitas por carros particulares somaram
12,9 milhGes, das viagens nao motorizadas, 12,9 milhdes foram feitas exclusivamente a pé, e
0,4 milhdo por bicicleta. Seguir com um padrao de deslocamento baseado no carro é seguir
reforcando desigualdades de género e raga, e para que se construa cidades melhores, &
importante, como diz Gomide (2003), que se considere os novos padroes de mobilidade,

adaptando-os as transformagdes sociais.

Perspectiva de raga na mobilidade urbana
A perspectiva de raga ainda é incipiente na literatura brasileira de mobilidade urbana.
Para conseguir uma aproximagdo ao assunto, busca-se, entdo, as discussdes sobre

desigualdades raciais nas cidades. No entanto, a propria existéncia de dinamicas de segregacao
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racial nas cidades nado € unanimidade nos estudos urbanos (Rolnik, 1989). O que pode ser
explicado, em partes, pela dominancia da perspectiva da “democracia racial” nos estudos
socioldgicos brasileiros, cujo principal expoente é Gilberto Freyre.

Em “Chicago” no Brasil a importancia da redescoberta da cidade e da “raga™, Eckardt
(2014) explica como pesquisas de socidlogos urbanos da escola de Chicago entraram em conflito
com a imagem projetada pelo Brasil de “democracia multirracial” entre as décadas de 1930 e
1960. Isso porque o pais se vendia como um territério de relagées harménicas, no qual o
pertencimento racial ndo fazia muito sentido para definir as dinamicas sociais, em contraposigao
ao modelo racial altamente segregado dos Estados Unidos.

Entretanto, o debate epistemol6gico em torno da importancia da categoria “raga” tem
como pano de fundo o esforgo do Estado brasileiro, em meio a seu processo de industrializagao,
para construir uma identidade nacional “homogénea”. Para tanto era preciso ofuscar os conflitos
raciais que se acirravam, expressos pelas revoltas populares nos contextos urbanos e rurais
(Silva e Souza, 2012).

A tese da democracia racial tornou-se mito a partir de contrapontos a partir da década de
1970, com as pesquisas sobre relagbes raciais de Florestan Fernandes (1978), Thomas
Skidmore (1992), Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982) e as denudncias de ativistas do
movimento negro, que mostraram como a “harmonia entre as ragas” ndo se sustenta pela
materialidade. Pelo contrario, o motivo para a forte adesao da (alta) sociedade brasileira a tese
€ justamente evitar a discussao sobre as consequéncias das politicas racistas que marcam a
histéria do pais.

A populagdo negra, indigena e mestiga® compunha a maior parte da populagéo brasileira
no final do século XIX (Soares, 2008), o que foi interpretado como problematico para as elites
brasileiras, motivando a decisdao do Estado de incentivar a migragao europeia. Tratava-se de
uma tentativa de “renovar”’ a populagao brasileira com individuos considerados mais capazes de
aderir a “sentimentos civilizados” e, assim, reduzir os “estragos” supostamente causados pela
populagdo negra e mestiga, considerada barbara e inapta (Azevedo, 1987). A estratégia era
coerente com a “Teoria do Embranquecimento”, segundo a qual, a partir da imigragéo e do
estimulo a miscigenagao, em 100 anos a populagao brasileira seria totalmente branca. Coerente
também com o projeto de construgdao de uma nagéao racialmente homogénea, o que era visto

como ideal para a integragédo da sociedade (Jaccoud, 2008).

3 Entendendo raga como um lugar social e ndo um conceito biolégico, neste trabalho as autoras
simplificam, no conceito “populagéo negra”, a parcela da populagéao que se identifica com as cores preta,
parda e indigena, que historicamente foram preteridas pelo Estado e pelo ideario colonial.
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Esse projeto de construgdo de uma “nagéo civilizada” partia, portanto, de uma perspectiva
essencialmente racista e eugénica. Nao apenas pelo esfor¢go de “embranquecer” a populagao,
de modo a tentar apagar a participagao das populagdes negras e indigenas na composigao
demografica do Pais, mas também pelas politicas de remodelagdo dos centros urbanos a partir
do alinhamento de suas areas nobres a padroes “europeus”. As principais politicas urbanas do
Brasil pos-abolicdo partiam da necessidade de “limpar” a cidade e organiza-las a partir dos
poderes municipais recém instituidos. Segundo Rolnik (1989) descreve em seu estudo sobre as
capitais carioca e paulistana, os territérios negros foram os principais alvos dessas intervengoes,
o que esta na raiz do processo de segregacgéo urbana das cidades brasileiras. Essas estratégias
nao se limitaram a intervengodes fisicas, como reformas e expulsdes de comunidades negras,
mas também se deram no campo simbdlico, marginalizando, estigmatizando e criminalizando
tudo o que fosse relacionado.

Lélia Gonzalez, por sua vez, foi uma das pensadoras brasileiras com maior impacto sobre
o debate a respeito das permanéncias das desigualdades raciais no século XX. No livro “Lugar
de Negro”, ela e Carlos Hasenbalg (1982) situam, de forma bastante objetiva, as principais
expressdes do racismo na organizagao da sociedade brasileira. A autora exemplifica, de forma
bem objetiva, como se da segregacgao racial no espago urbano:

“O lugar natural do grupo branco dominante sao moradias amplas, espagosas,
situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas por
diferentes tipos de policiamento: desde os antigos feitores, capitdes do mato, capangas,
etc., até a policia formalmente constituida. Desde a casa grande e do sobrado, aos belos
edificios e residéncias atuais, o critério tem sido o mesmo. Ja o lugar natural no negro é o
oposto, evidentemente: da senzala as favelas, cortigos, porbes, invasdes, alagados e
conjuntos “habitacionais” (cujos modelos sdo os guetos dos paises desenvolvidos) dos
dias de hoje, o critério tem sido simetricamente o mesmo: a divisdo racial do espaco.
(Gonzalez e Hasenbalg, 1982, p. 15)”

Gonzalez expde o que é visivelmente evidente: os espagos urbanos melhor estruturados
sao desproporcionalmente ocupados pelo contingente branco (ou “menos negro”) da sociedade,
enquanto os espagos urbanos mais precarios sdao desproporcionalmente ocupados pela
populagao negra - que, por isso, sdo espagos estigmatizados. A partir da década de 1990 (Silva

e Panta, 2015), os estudos urbanos que articulam a questéo racial se ampliam®*, de modo a expor

4 Entre os estudos citados por Silva e Panta (2015) estdo Raquel Rolnik (1989), Edward Telles (1993;
2003), Joao H. Costa Vargas (2005), Maria Nilza da Silva (2006), Andrelino de Oliveira Campos (2012),
Renato Emerson dos Santos (2012) e Danilo Franga (2014)
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que a marginalizagdo dos territérios negros ultrapassa as explicagbes sobre a segregagao
socioespacial que apenas levam as relagdes de classe em consideragao.

Conforme apontado por Hasenbalg (1982), a distribuicdo geografica desigual entre
brancos e negros é fator determinante das desigualdades raciais contemporaneas, junto com as
praticas racistas do grupo racial dominante. Assim sendo, o racismo de Estado exemplificado
anteriormente nao seria suficiente para explicar a marginalizagao da populagdo negra se nao
houvesse a participagao ativa da populagéo branca na manutengao dessas desigualdades que
as beneficiam. Manter a populagdo negra confinada a territérios indesejados € uma estratégia
que encontra pouca ou nenhuma contestagdo por parte da elite branca brasileira, que
historicamente ocupa os poderes institucionais (Silva e Panta, 2015; Souza, 1971). Neste
sentido, Joice Berth (2019) pontua: “A diviséo racial do espago das cidades foi desenhada e
articulada por mentalidades herdeiras da colonialidade e que tém se negado a rever a absorgao

da estrutura racista pelas politicas urbanas e habitacionais”.

Indicadores da desigualdade de raga na mobilidade urbana

Ainda que a segregacao racial nos espagos urbanos ganhasse evidéncia na literatura
brasileira nas ultimas décadas, o debate nao atingiu com a mesma forga o campo da mobilidade
urbana. Ainda sao infimos, por exemplo, os levantamento de dados de dados sobre mobilidade
urbana que consideram cor/raga como uma de suas variaveis. Apesar disso, & possivel encontrar
algumas pesquisas que discutem a questao racial a partir de analise de dinamicas locais (Vargas,
2005; Franga, 2010; Santarém, 2014).

Assim sendo, propomos a reflexdao sobre como a desigualdade racial pode ser expressa
a partir dos indicadores de desigualdade socioespacial das cidades. A relagdo entre ambas faz
sentido a partir do entendimento de que a mobilidade urbana evidencia a “tensao de relagdes
desiguais de apropriagdo e uso do espago” (Barbosa, 2016), e que por isso sua abordagem
demanda considerar o contextos de relagao de poder.

O levantamento de Ribeiro (2016) sobre indicadores de bem-estar urbano nas maiores
metrépoles brasileiras indica que, em espagos de “muito alto bem-estar”, somente 21% da
populagao sao pretos e pardos. Enquanto no outro oposto, em areas de bem-estar muito baixo,
esse contingente sobe para 73,8%. As areas metropolitanas que concentram os recursos que
garantem maiores niveis de bem-estar urbano sao justamente aquelas com maiores niveis de
escolaridade, renda e predominantemente brancas; enquanto o oposto se aplica ao outro polo.
Sobre a alta segregacgéao, a pesquisadora conclui que as “desigualdades raciais sao reproduzidas

no acesso desigual aos recursos coletivos urbanos” (2016, p.216).
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As conexodes entre raga e renda sdo tema de um longo debate entre estudiosos, em uma
disputa sobre qual fator se sobrepde na determinagao da posi¢ao social do individuo. Neste
sentido, Lima (2012) explica que ha sobrerrepresentagéo da populagéo negra entre as camadas
mais pobres da populagédo e nas areas mais pobres da cidade. Os dados por ela levantados
também apontam que, mesmo dentro de um mesmo bairro de baixa renda, pretos e pardos tém
escolaridade e renda menor que brancos e mulheres tém menos escolaridade e renda que
homens. Ela conclui que a principal diferenga na distribuicdo socioespacial das cidades
brasileiras em relagdo as estadunidenses estaria no fato de que a segregagao racial no Brasil
nao é derivada da formagao de guetos “minoritarios”, mas sim como um produto da desigualdade
racial.

Considerando, entédo, a renda como uma maneira de identificar onde, nas cidades, se
situa a maior parte da populagdo negra, é possivel dizer que se trata do grupo social mais
impactado pelas deficiéncias na mobilidade urbana. As metrépoles brasileiras se desenvolveram
a partir de um modelo urbanistico predatério que ampliou as distancias entre residéncia e
trabalho (Rolnik, 1995 apud Rodrigues de Sousa, 2005), forcando a motorizagdo como uma
solugdo de mobilidade para os que tém acesso a renda e as longas distancias no transporte
publico para a massa de trabalhadores periféricos. Os bairros com menos recursos urbanos,
onde se concentra a populagao negra, sao justamente os que contam com menos infraestrutura
de transporte coletivo e capilaridade de servigos publicos (Barbosa, 2016).

Uma vez que as areas com menos recursos urbanos estdo mais distantes das areas
centrais e contam com menos infraestrutura de mobilidade urbana, a concentragao da populagao
negra nessas areas também se reflete nos maiores tempos de deslocamento. Pero e Stefanelli
(2015) analisaram que o tempo de deslocamento casa-trabalho de pretos e pardos é maior do
que o de brancos. Entre os anos de 1992 e 2013, esse tempo aumentou para todos os segmentos
(principalmente negros de renda média), mas a diferenga entre brancos e negros se manteve
estavel.

Outro efeito da piora da mobilidade urbana sentido de maneira aguda pela populagao
negra € o alto comprometimento da renda, uma vez que as camadas mais pobres da populagéao
gastam uma parcela maior da renda com transporte publico (Pero e Mihessen, 2013). Dados
processados pelo Institute for Transportation Development Policies (ITDP) apontam que no ano
de 2015 em Fortaleza e Recife, respectivamente, o percentual de comprometimento da renda
era de 15 e 16% para pessoas com renda de 1 salario minimo®, enquanto para domésticas

5 Tarifa de transporte publico coletada pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) multiplicada por
50 viagens por més dividido pelo salario minimo de janeiro do respectivo ano nas 26 capitais e Distrito Federal.
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negras® chegava a 24 e 25%. Tendo em vista que negros e negras sdo maioria entre
desempregados e nos postos informais de trabalho, evidencia-se que a impossibilidade de
realizar viagens em razao da falta de acesso a recursos & maior entre eles.

Analise das politicas brasileiras de mobilidade urbana

De modo a identificar de que forma o governo federal e os governos municipais lidaram
com as tematicas das desigualdades de género e raga quando da elaboragdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e dos Planos Municipais de Mobilidade, esses textos foram
analisados a luz dessas tematicas. Foram identificados, no site “De Olho nos PlanMobs”’, os
municipios que haviam publicado seus PlanMobs até o prazo de abril de 2019 e selecionadas
apenas as capitais. Foram lidos os documentos dos planos (quando nao havia, foi revisada
apenas a lei) e os documentos de diagndstico apresentados.

A partir da leitura, foi identificado se eram mencionados os termos “desigualdades”,

“classe”, “renda”, “raga”,

género”, “mulheres” e “negros” e se dados sobre as desigualdades de
género e/ou raga eram apresentados. Foram consideradas apenas as mengdes que tinham a ver
com o contexto pesquisado - por exemplo, ndo foram consideradas mengdes a “classe” que nao
tivessem a ver com classe socioeconémica. Também foram buscados nos documentos dos
planos a apresentagdo de dados sobre mobilidade urbana local que considerassem raga ou
género.
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU, 2012) tem como um dos seus objetivos
a reducao das desigualdades sociais e a promogao de inclusao social. No entanto, ndo ha
nenhuma mengao ou analise sobre essas desigualdades, nem sdo mencionadas as formas pelas
quais elas podem ser combatidas, e 0 mesmo se da em relagdo a inclusao social. Outro objetivo
colocado esta relacionado a melhoria nas condigées urbanas da populagao no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade. E ha uma mengdo a equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo:
“Os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana definem a viséo de futuro
para o pais. A partr do comprometimento dos governos e sociedade para a

implementacao desta politica sera possivel reduzir as desigualdades sociais e melhorar
as condicbes urbanas de mobilidade e acessibilidade.” (PNMU, 2012, p.9)

6 Tarifa de transporte publico coletado pela ANTP multiplicada por 50 viagens por més dividido pelo pela renda
média de trabalhadoras domésticas negras na regido das respectivas capitais e Distrito Federal.

7 O site http://www.deolhonosplanmobs.org/ € uma iniciativa de acompanhamento da sociedade civil sobre a
elaboragéo e entrega dos Planos Municipais de Mobilidade.
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Ja em relagéo aos PlanMobs municipais, a fraca abordagem das desigualdades e das

propostas para combaté-las se mantém. Abaixo segue a tabela com o resumo dos resultados da

analise dos planos municipais:

Apresentam
il propostas/informagdes

Analisados
género| raca |mulher|negro |renda/classe deS|guaIdade género raca

Aracaju 2012 ndo nao

Belém 2016 ndo ndo sim ndo sim sim sim néao
Belo Horizonte 2013 ndo ndo ndo néo sim néao nao nao
Brasilia 2011 ndo nd@ao nao nao sim nao néao néao
Campo Grande 2009 ndao nd&o ndao nao sim sim nao nao
Curtiriba 2006 ndao nd@ao nao nao nao nao nao nao
Fortaleza 2015 ndao ndo nao nao sim sim néao nao
Manaus 2015 sim ndo ndo nao sim nao néao nao
Porto Alegre 2015 sim ndo sim ndo sim néao sim nao
Rio Branco 2009 ndo nd@o nao nao sim nao nao nao
Rio de Janeiro 2019 ndo ndo nado nao sim nao nao nao
Salvador 2018 sim ndo sim ndo sim sim néao nao
Sao Luis 2017 nadao nd@ao nao nao nao sim nao nao
Sao Paulo 2016 ndo ndo nao nao sim sim nao nao
Teresina 2008 sim ndo sim nao sim nao sim nao
Vitéria 2008 ndo nao ndao nao nao nao nao nao

Fonte: Elaboragéo prépria

Chama a atengdo que os termos sobre desigualdades de género na mobilidade foram
pouco (6 de 16) mencionados, enquanto sobre raga ndo ha nenhuma mengao. Por outro lado,
as consequéncias das desigualdades de renda e de classe na mobilidade foram abordadas pela
maioria dos PlanMobs (13 de 16).

Entre os PlanMobs que mencionam os termos relacionados a género, apenas nos de
Teresina, Porto Alegre e Belém apontam-se dados (principalmente em relagéo a divisao modal
e a participagao de mulheres no transporte publico). Nenhum deles, no entanto, propde alguma
solugdo para reduzi-las ou enfrenta-las. Os resultados refletem uma entrada timida da
abordagem de género nas politicas publicas de mobilidade urbana, limitada ainda a leitura de
alguns dados. O que ainda se mostra insuficiente para o estabelecimento de politicas publicas
de mobilidade urbana com perspectiva de género.

Ja a auséncia total de mengdes as desigualdades raciais evidencia a completa
invisibilidade da discussao na mobilidade urbana. Esse pode ser o reflexo de um entendimento
de que as desigualdades de classe sao causa e explicagdao das desigualdades raciais (Lima,

2012). No entanto, essa é a justificativa para que nao se produzam dados com indicadores de
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raga e nem sejam pensadas em agdes especificas para reduzir os impactos negativos sobre a

populagao negra.

Consideragoes finais

A literatura brasileira sobre questées urbanas vem evoluindo, nas ultimas décadas, em
relagdo a discussao sobre os diferentes marcadores sociais das desigualdades.Em relagao a
mobilidade urbana, a perspectiva de género ainda mostra mais relevancia académica do que a
perspectiva de ragca - o que se reflete, ou € um reflexo, da diferenga no volume de dados
produzidos. Enquanto ha um volume mais significativo de dados que possam indicar como as
desigualdades de género se expressam na mobilidade urbana, ndo se pode dizer o mesmo em
relagdo as desigualdades raciais. Uma diferenga que s6 evidencia a existéncia do racismo
institucional, que tem na negagao das questdes raciais uma de suas principais expressoes.

Apesar de essas abordagens e discussdes serem recentes, os indicadores trazidos por
este trabalho ja sao suficientes para indicar que alta desagregacao socioterritorial nas cidades
brasileiras também se expressa nas desigualdades de ragca e género na mobilidade urbana. No
entanto, o que o levantamento tanto da Politica Nacional de Mobilidade Urbana quanto dos
PlanMobs das capitais brasileiras aponta € que essas desigualdades nao foram levadas em
conta na produgao desses instrumentos tao importantes.

Os planos e politicas de mobilidade, por ndo fazerem analises sobre os marcadores
sociais e a influéncia no acesso a cidade, acabam por considerar a populagao a partir de uma
ideia de um ser universal, e assim, invisibilizam aqueles que se deslocam de forma alternativa
ao que é considerado “comum”.

E importante destacar que andlises sobre a cidade que considerem categorias como
género e raga permitem releituras de fendbmenos sociais e sua relagdo com o espago urbano.
Quando estas nao sao consideradas, fica dificil compreender determinadas particularidades.
Utilizando a interseccionalidade como exemplo. A partir dessa categoria, estabelecida por
Crenshaw, “é possivel compreender a complexidade das desigualdades sociais por intermédio
de um enfoque integrado” pois “enfoque interseccional vai além do simples reconhecimento da
multiplicidade dos sistemas de opressdao que opera a partir dessas categorias e postula sua
interagdo na produgao e na reprodugao das desigualdades sociais” (Bilge, 2009, p. 70).

Santoro diz que:

“O olhar de género no planejamento territorial trabalha as demarcagdes entre a

esfera pessoal e a esfera politica, o territério publico e o doméstico, e nesse sentido,

advoga pelo reconhecimento da diversidade cultural como elemento chave para repensar
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a planificagéo. Nao somos todos iguais, ha diferengas, e o plano ndo deve pensar apenas

na totalidade, e sim estar atento a essas diferengas” (Santoro, 2008, p.2).

Retomando o inicio desse trabalho, a mobilidade urbana nas cidades brasileiras é
fortemente marcada pela desigualdade socioterritorial, e essas desigualdades sao reflexo e
produto de uma estrutura racista e machista que detém o poder de decisdo sobre as cidades.
Essa estrutura pode ser exemplificada a partir dos papéis sociais determinados e
desempenhados por mulheres, negras e brancas, que criou uma situagdo onde elas possuem
baixa disponibilidade de tempo, e além de terem seus deslocamentos diarios limitados, ainda
estdo vulneraveis a determinadas violéncias, como o assédio. Quando se compreende as
dessemelhangas nos padroes de deslocamento, contribui-se com o rompimento de relagdes de
poder e a criagao de um ambiente de maior autonomia e independéncia para as pessoas. Além
de se desconstruir a ideia do ser universal contemplado pelo planejamento urbano.

Para isso, é importante que esses temas passem a fazer parte das analises e dos planos
urbanos, com o intuito de inverter essa légica de apagamento de determinados grupos e, assim,
pensar possiveis saidas e formas de romper com os sistemas de exploragao e discriminagao e
reduzir as desigualdades construidas ao longo da Historia.
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