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RESUMO: Desde a escolha da cidade do Rio de Janeiro para ser uma das sedes da Copa do Mundo
de Futebol de 2014 e receber, também, os Jogos Olimpicos de 2016, a cidade vem passando por
transformagoes urbanisticas e reformas estruturais importantes. Nesse contexto, o estudo se volta para
a crescente militarizacdo da cidade e seu desnudamento em territorios de conflito. Foi escolhido um
ponto da realidade a partir do qual se observa a maximizacao deste quadro fenoménico: transportar-nos-
emos, assim, para uma comunidade situada no Rio de Janeiro, por meio da analise de cenas pingcadas
do documentério “Morro dos Prazeres”, de Maria Augusta Ramos, a fim de constatar a existéncia de um
verdadeiro estado de excegao institucionalizado nas comunidades sob intervencao das Unidades de Policia
Pacificadora (etapa observatoria/construtivista), que repercute na gestao da cidade e na (nao)participacao
dos moradores na politica de bairro. Superada essa etapa, o presente estudo pretende expor a dimensao
significativa do antonimo da gestao democratica da cidade, por intermédio da definicdo de antonimos
(método antagonista) — gestao e comando, democracia e totalitarismo, cidade e campo. Sao estes trés
conceitos vertidos, que, revertidos, contribuirdo para a clarificagdo da no¢ao, ainda que minima ou evidente
(tomada na sua singeleza, sem aprofundamentos), de gestdo democratica da cidade.
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1 Comando militarizado no territdrio de excecao e gestao
democratica da cidade: verso e reverso (contexto
realistico, métodos construtivo e antagonista e
problematica)

“Bem-vindos ao estadio de excecdo”, frase, de autoria andnima, estampada
em faixa de protesto exibida no perimetro do corddo de isolamento do jogo de
futebol entre Brasil X Chile, durante a Copa do Mundo de 2014, sintetiza bem o
fendbmeno a ser estudado. O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio
de Janeiro, responsavel por diversas agoes de resisténcia e de proposicao de um
projeto alternativo de cidade inclusiva, de seu turno, langou, em 8 de novembro
de 2015, no auditorio da Defensoria Plblica daquele estado, um momento de
reaproximagao (ou, mesmo, de reconciliacao, como se pode observar no discurso
de Rodrigo Baptista Pacheco, Segundo Subdefensor Plblico Geral do Estado) da
instituicdo com a classe oprimida (representada pelos moradores da Vila Autédromo,
dentre os quais Sandra Maria, e por Ana Paula Oliveira, mae de Johnatha de Oliveira
Lima, morto com um tiro nas costas, por um policial da UPP de Manguinhos, em
maio de 2014), a quarta versao do Dossié Megaeventos e Direitos Humanos no Rio
de Janeiro, que demonstra o agravamento das situagcdoes denunciadas na primeira
edicdo, de 2012, envolvendo as tematicas relativas a moradia (com especial
destaque as remocoes forcadas e aos processos de enobrecimento de bairros e
a expulsao das pessoas pobres), mobilidade urbana, trabalho, esporte, economia,
seguranca puablica, informacgao e participagao popular, em contraposigao ao discurso
oficial elaborado e publicamente difundido.?

Desde a escolha do Rio de Janeiro para ser uma das sedes da Copa do Mundo
de Futebol de 2014 e sediar, também, os Jogos Olimpicos de 2016, a cidade vem
passando por transformagoes urbanisticas e reformas estruturais importantes,
consistentes na implantagao de equipamentos esportivos e na alteracao do sistema
de mobilidade.? Uma das quest0es analisadas e denunciadas pelo dossié, que sera o

1 PAES, Eduardo. Prefeito do Rio de Janeiro, na Folha de Sao Paulo de 13 de setembro de 2009, em corroboragao
as declaragoes de Thomas Bach, presidente do Comité Olimpico Internacional (COl), qualifica as Olimpiadas
como jogos da inclusdo (ou como 0s jogos mais inclusivos da historia) e o Comité Popular considera, no
subtitulo da quarta edi¢cdo do dossié, os Jogos Rio 2016 como jogos da exclusdo. (Disponivel em: <http://
www1.folha.uol.com.br/opiniao/2015/09/16807 31-jogos-da-inclusao.shtml>. Acesso em: 09 dez. 2015.).

2 Orlando Alves dos Santos Junior, pesquisador do Observatério das Metropoles, sintetiza a sua pesquisa
“Metropolizacao e Megaeventos: os impactos da Copa do Mundo (2014) e das Olimpiadas (2016)” no
argumento central no sentido de que “estes dois megaeventos esportivos se constituem em expressoes de
projetos urbanos de reestruturagao das cidades-sede, e da difusa@o e adogao de um novo padrao de governanga
empreendedorista neoliberal, sustentada por coalizbes de poder que relnem agentes econdmicos, politicos
e sociais”. (SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Metropolizagdo e Megaeventos: proposicoes gerais em
torno da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 no Brasil. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos.
et. al. (org.). Brasil: os impactos da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016. 1. ed. Rio de Janeiro:
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objeto de nossa exposicao, é a crescente militarizacao da cidade e seu desnudamento
em territorios de conflito.®

O fendmeno pode ser percebido e analisado de varias formas na realidade
brasileira. A despeito disso, escolnemos um ponto da realidade a partir do qual se
observa a maximizagao deste quadro fenoménico (comando militarizado do territorio
de excecao). Transportar-nos-emos, assim, para uma comunidade sob intervencao
policial(militar), situada no Rio de Janeiro pré-olimpico. Consoante informacgoes
estampadas no sitio eletronico da Coordenagao das Unidades de Policia Pacificadora,*
setor da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, vinculado a Secretaria de Seguranga
daquela unidade federativa, a UPP Escondidinho/Prazeres, que atualmente possui
um contingente de 182 policiais, foi inaugurada em 25 de fevereiro de 2011, nessas
comunidades compostas por cerca de 5.586 (cinco mil, quinhentos e oitenta e seis)
habitantes.® Vislumbra-se, em singela apreciacao estatistica, que ha 1 (um) policial
para cada 30 (trinta) moradores, enquanto, na totalidade, segundo levantamento
da Revista Exame® com base nos dados fornecidos pelas Secretarias de Seguranga
Plblica dos estados (informagoes de 2012), o Estado do Rio de Janeiro possui um
contingente de 38.918 (trinta e oito mil e novecentos e dezoito) policiais, isto €, 1
(um) policial para cada 410 habitantes, o que revela a forte intervencao policial(militar)
suportada pelas comunidades “beneficiadas” com a instalagao das UPPs.’

E-papers, 2015. p. 21-22). Ainda segundo o pesquisador, “uma das caracteristicas mais notaveis em cidades
que sediam megaeventos esportivos € a progressiva adocao de um regime de seguranca” e “na, cidade
do Rio de Janeiro, este processo € muito evidente através da combinacdo de agdes que envolvem uma
forte politica de controle da ordem publica; repressdo as manifestagdes com violéncia politica, notadamente
nas manifestagoes de rua; disseminagao de armas letais usadas indiscriminadamente e privatizacao da
seguranga nos espacos etilizados, como no caso da area portuéria, no ‘Projeto Porto Maravilha'”. (SANTOS
JUNIOR, Orlando Alves dos. Metropolizagdo e Megaeventos: proposicoes gerais em torno da Copa do Mundo
2014 e das Olimpiadas 2016 no Brasil. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. et. al. (org.). Brasil: os
impactos da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016. 1. ed. Rio de Janeiro: E-papers, 2015. p. 29-30).

2 Ainda segundo o dossié, “no ambito de uma politica de seguranca belicista e racista, que atinge especialmente
os jovens negros moradores de favelas e de periferias, que sao diariamente assassinados pela policia”, que
culmina na proposta, dentre outras quinze, de desmilitarizagdo da cidade, com o fim da policia militar e da
ocupacao das favelas, justificada como uma suposta seguranga para megaeventos. Vide: (MEGAEVENTOS E
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS: Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, 2015. p. 170).

4 Sitio eletrénico da Unidade de Policia Pacificadora do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.upprj.com>.
Acessada em 20 de janeiro de 2016, as 13h13min.

5  Fonte: Instituto Pereira Passos, com base no Censo 2010 do IBGE.

6 PRATES, Marco. O tamanho da PM nos estados brasileiros. O estudo esta disponivel no seguinte enderegco
eletronico. <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/policial-militar-traz-seguranca-o-tamanho-da-pm-nos-
estados>. Acessado em: 12 nov. 2014.

7 A andlise fica ainda mais impressionante se debrugada sobre as operacdes de retomada de territorios.
Conforme as informagdes trazidas por Felipe Brito, “em 23 de novembro [de 2010], todo o efetivo policial
do Rio de Janeiro ja estava de prontiddo, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal ja haviam sido
acionadas, bem como as Forcas Armadas. Ao longo da semana, o efetivo empregado foi de 22 mil policiais
e militares das Forgas Armadas, 0 que representa o dobro do total de militares empregados na intervengao
no Haiti (11.449 militares, de 31 paises) e um quinto do contingente militar dos Estados Unidos mobilizados
na invasao do Afeganistdo”. Consideracoes sobre a regulacdo armada de territorios cariocas. (BRITO, Felipe;
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O presente estudo, além das informagoes e dos dados a disposicdo, dirige-
se a analise critica de cenas pingadas do documentario “Morro dos Prazeres”, de
Maria Augusta Ramos, tomando-as como recortes de uma realidade presente, com
vistas a constatar (rectius: construir), pela observacao, a existéncia de um verdadeiro
estado de excecgao institucionalizado nas comunidades sob intervencao das Unidades
de Policia Pacificadora (etapa observatoria/construtivista), que repercute na gestao
da cidade e na (nao)participacao dos moradores na politica de bairro, tampouco na
politica de desenvolvimento urbano da cidade.

Adotando-se as premissas do chamado construtivismo radical, a realidade é
construida (apenas) pela atividade e a partir do campo experimental do observador,
considerado parte da realidade observada.® O estudo &, pois, multidimensional —
caracteristica que, de fato, apenas as artes, como o cinema, a mdsica e a poesia,
por exemplo, conseguem proporcionar ao receptor. O documentario, por si, € um
registro de imagens e sons. Sao captadas as vozes dos moradores da comunidade
sob intervencgao policial, que sdo plurais em seu modo de sentir a realidade. Também
é registrada a retina dos policiais militares, entre os quais, os graduados (em posicao
de comando) e 0os mais baixos hierarquicamente (os comandados). E tais visoes
sao, no mais das vezes, contrapostas — isto é: sdo realidades construidas a partir
de discrepantes observagoes, que coexistem e conflitam. Noutro plano, pela lente
do cinema, estad o expectador do documentario, que, por sua propria e autbnoma
observacgao, constroi, também, uma outra realidade, a sua. O leitor deste breve ensaio,
de seu turno, também construira outro quadro, como se fosse inserido em uma sala
de espelhos contrapostos. Essa pluralidade de observacoes e de construcoes quebra
o0 paradigma da realidade ontoldgica.®

OLIVEIRA, Pedro Rocha de (orgs.). Até o ditimo homem. Sao Paulo: Boitempo, 2013. p. 216).

8  Como bem explicam Guilherme Leite Gongalves e Orlando Villas Bbas Filho, que se dedicam ao estudo da
teoria dos sistemas sociais, elaborada por Niklas Luhmann, “para o construtivismo radical, entretanto, o
observador, enquanto realidade, constroi realidade. Tanto o objeto como aquele que o conhece sao empiricos
e se confundem. Um nao existe sem o outro [...]. O observador é aquilo que é e 0 mundo esta em seus olhos.
Nao se trata, aqui, de ontognoseologia, que estabelece a relagdo de dependéncia reciproca entre o sujeito e
o objeto, porque, no caso do construtivismo radical, as duas partes sao reduzidas a um Gnico denominador
comum, a uma Unica operagao. Se para saber o que é a realidade, deve-se observar o observador, entdo a
distincdo sujeito/objeto torna-se completamente inGtil”. (GONCALVES, Guilherme Leite; VILLAS BOAS FILHO,
Orlando. Teoria dos Sistemas Sociais: Direito e Sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 39).

9 Nesse sentido, explicam Guilherme Leite Gongalves e Orlando Villas Boas Filho, que “ao excluir a possibilidade
de existéncia da realidade ontoldgica — uma vez que aquilo que se encontra fora do campo de experiéncia ndo
tem qualquer relevancia — e ao estipular o mundo como mundo do observador, o construtivismo radical aceita,
no plano da semantica, a pluralidade de possibilidades. Essa pluralidade é resultado do reconhecimento
da variedade de observagoes, cada uma delas com experiéncias diferenciadas. O construtivismo radical
substitui a unidade universal racional da tradicao filosdfica europeia pela diversidade de pontos de vista
autdonomos. E, mais: ao conjugar sujeito e objeto, mundo e pensamento, observador e observado, esta
nova perspectiva lanca um olhar inédito sobre a distingao estrutura social/semantica. A estrutura social
€, para o construtivismo radical, constru¢cdo do observador (semantica). Ambos os lados se autoimplicam.
Rompe-se o autoritarismo das pretensoes normativas da semantica sobre a estrutura social, que tinha sua
complexidade reprimida por um centro de certeza de representacao da sociedade (a Razao) que projetava
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Aobservacaofeita neste estudo ndo sera neutra—como, aparentemente, foi alente
documentaria. A finalidade deste estudo é a demonstragao da (re)institucionalizacao
de um estado de excec¢ao, implementado pela intervengao policial(militar) na gestao
(rectius: comando) dos bairros e da cidade do Rio de Janeiro, com vistas a cunhar
um conceito que seja a plena oposicao a nogdo constitucional e legislativamente
consolidada de gestao democratica da cidade. Ora, as cenas destacadas e a analise
que sera feita sobre estas sao aprioristicamente voltadas a uma finalidade, e,
com efeito, por ela corrompidas (por sua parcialidade) — esta constatacao nao €,
de nenhuma forma, cientificamente inadequada; ao revés, desafia o contraste, a
argumentagao em sentido diverso, afinal, o0 conhecimento é formado pelo debate.

Postos o contexto realistico (implantagdo de Unidades de Policia Pacificadora
no Rio de Janeiro pré-olimpico) e o método construtivista (construcao da realidade
pela atividade e partir do campo experimental do observador, parte de sua propria
observagao), resta definir a problematica e o método antagonista, que pressupdem a
diferenciacao espacial da exce¢ao permanente. O presente estudo, em Ultima analise,
pretende expor a dimensado significativa do antdnimo da gestdo democratica da
cidade, conceito-chave para o Direito Urbanistico brasileiro, lido a luz da Constituicao
da RepuUblica de 1988 (leitura e compatibilidade constitucionais) e dos tratados
internacionais de direitos humanos (leitura e compatibilidade convencionais), por
meio da definicao de anténimos (método antagonista): o verso de gestao (dialdgica)
€& comando (imposicao, determinagao, poder de sujeitar alguém a uma ordem, sem
qualquer oportunidade de oposicao ou influéncia na decisao ou na reapreciacao desta);
o contrario de democracia € totalitarismo, que deposita a sua forga na violéncia militar
que monopoliza; o oposto de cidade (polis) € campo (nao no sentido rural, mas sim,
na acepgao construida por Giorgio Agamben, de espaco de exce¢ao por exceléncia),
ou, utilizando-se do dicionario bélico, territorio (conquistado e dominado). S0 esses
trés conceitos vertidos, que, revertidos, contribuirdao para a clarificagao da nocgao,
ainda que singela ou evidente (tomada na sua singeleza, sem aprofundamentos), de
gestao democratica da cidade — adotando-se, pois, um método antagonista.

2 Nova dicotomia campo x cidade: o totalitarismo
materizado no espaco urbano — as comunidades sob
intervencao policial(militar) no Rio de Janeiro pré-olimpico

Giorgio Agamben articula o pensamento de Michel Foucault e Hannah Arendt,
denunciando as incompletudes das conclusoes de suas pesquisas.’® Nos primordios

a seguranga”. (GONGALVES, Guilherme Leite; VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Teoria dos Sistemas Sociais:
Direito e Sociedade na obra de Niklas Luhmann. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 40).
10 Foucault, de um lado, orientado pela biopolitica (crescente implicagao da vida natural do ser humano nos
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de sua obra-prima, “Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua”, Agamben diferencia
“z0é” e “bios” - termos gregos que exprimiam, sob diversos prismas, o que hoje
queremos dizer com a palavra vida. Zoé “exprimia o simples fato de viver comum a
todos os seres vivos (animais, homens ou deuses)”,** ou seja, € a vida natural, normal
(vida nua), que, inclusa nos mecanismos e nos calculos do poder estatal, constitui a
biopolitica, fendbmeno que, de seu turno, da nascimento ao corpo vivente (docil), em
jogo nas estratégias politicas. Bios, recupera o pensador italiano, “indicava a forma
ou a maneira de viver propria de um individuo ou de um grupo”*? (vida qualificada,
modo especial de vida). Feita a diferenciagao, Giorgio Agamben, em sua investigagao,
eleva o ingresso da vida nua (zoé) na esfera da polis (politizagcao da vida nua) como
0 evento decisivo na modernidade, que “assinala uma transformacgao radical das
categorias politico-filoséficas do pensamento classico”.*®

O campo €&, nesse cenario, o espaco da vida nua, transformado pela (bio)
politica, que legitima o dominio totalitario, o espaco biopolitico por exceléncia,
némos do moderno. O campo como fato historico, salienta Agamben (referindo-se
originariamente aos campos de concentragao e de exterminio nazistas), &€ o local
onde se realizou a mais absoluta conditio inhumana, que se tenha dado na Terra. De
outro lado, o campo como estrutura juridico-politica € o novo regulador da inscrigao
da vida nua no ordenamento, € o espaco que se abre quando o estado de excecao
comeca a tornar-se a regra, € o espago de exce¢ao.*

Nada obstante Agamben desenvolva a ideia de instituicao do estado de excegao
como uma estratégia de governo, podemos sustentar que o espectro desta politica
nao atinge a todos de forma equanime, havendo, pois, gradualismo a depender do
territorio. Essa divergéncia de regime de excecao se conecta com o conflito cidade
legal x cidade ilegal (campo de excecao por exceléncia), pois, a sujei¢ao, o exilio e o
exterminio da classe indesejada ocorrem, de forma mais intensa e perceptivel, nas
periferias das grandes cidades.®

mecanismos e nos calculos do poder) deixou de tomar a perspectiva da politica dos grandes Estados
Totalitarios do Novecentos, bem como de analisar os campos de concentragdo — centrou-se, ao revés disso,
nos hospitais e nas prisdes. Arendt, de outro lado, dedicou-se as estruturas dos Estados totalitarios do
segundo pos-guerra, porém, sem qualquer perspectiva biopolitica. O objeto de pesquisa de Agamben, por fim,
€, em resumo, a interseccao entre o0 modelo juridico-institucional e o modelo biopolitico de poder. Agamben,
pelo foco do conceito de “vida nua” (ou “vida sacra”), tenta convergir esses dois pontos de vista. Vide:
(AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Tradugao de Henrique Burigo. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 116/11).

11 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Tradugao de Henrique Burigo. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 9.

12 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradugdo de Henrique Burigo. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 9.

13 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradugdo de Henrique Burigo. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 12.

14 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradugdo de Henrique Burigo. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010. p. 162 a 164.

15 Erminia Maricato coloca em evidéncia as ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias como os motores
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Institui-se, pois, uma nova dicotomia cidade x campo, nao a partir da nogao
de processo de urbanizacao e seu impacto sobre o deslocamento e o crescimento
demograficos, mas pela diferenciagao territorial do regime de excecao instituido,
caracterizado pelo exilio, pela concentragao e pelo exterminio de populagoes
estereotipadas e indesejadas (descartaveis). A instituicao das Unidades de Policia
Pacificadoras, somadas as estratégias de imobilizagao e de exilio da populagao pobre
(segregacao espacial; como exemplo destas estratégias, podemos citar a paralisagao
de linhas de Onibus para a revista de adolescentes oriundos de bairros pobres e o
posterior cancelamento dessas linhas na cidade do Rio de Janeiro), corporificam com
exceléncia esse fendmeno biopolitico, consoante poderemos constatar nas cenas
selecionadas do documentario “Morro dos Prazeres”, que tem repercussdo no modo
de interpretar e de (re)construir o direito a cidade.

3 Da suspensao da legalidade por decretos executivos e
da instalacao da guerra civil (legal) de reconquista de
territorios no Rio de Janeiro — um paralelo com os atos
institucionais editados na ditadura militar brasileira

Uma das principais caracteristicas do estado de excecao permanente,
presente nos regimes legislativos modernos, é, sem davidas, “a extensao dos
poderes do executivo no ambito legislativo por meio da promulgacao de decretos e
de disposigoes, como consequéncia da delegagao contida em leis ditas de ‘plenos
poderes’”.1¢ Tais leis, segundo Giorgio Agamben, “contradizem a hierarquia entre lei
e regulamento, que € a base das constituicdes democraticas, e delegam ao governo
um poder legislativo que deveria ser competéncia exclusiva do Parlamento”.t” Embora
as constituicoes contemplem a existéncia de tais “decretos”, o uso recorrente e
desenfreado deste instrumento compromete a separacao de poderes e coloca em

do planejamento urbano no Brasil, que culminou na exclusdo urbanistica, “representada pela gigantesca
ocupacao ilegal do solo urbano, que € ignorada na representacdo da ‘cidade oficial”. (MARICATO, Erminia.
As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento urbano no Brasil. In: ARANTES, Otilia; VAINER,
Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. 7. ed. Petropolis/
RJ: Vozes, 2012. p. 122). A urbanista demonstra que grande parte do crescimento urbano brasileiro ocorreu
a margem de legislacdes e de planos, fazendo, assim, surgir uma metropole oficial e outra, existente dentro
dela, de moradores de favelas. Nesse diapasao, “parte de nossas cidades podem ser classificadas como
nao cidades: as periferias extensas, que além de casas autoconstruidas, contam apenas com o transporte
precério, a luz e a agua (esta ndo tem abrangéncia universal, nem mesmo em meio urbano)”. (MARICATO,
Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: planejamento urbano no Brasil. In: ARANTES,
Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento dnico: desmanchando consensos. 7. ed.
Petropolis/RJ: Vozes, 2012. p. 140).

16 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegao. Traducao de IraciD. Poleti. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. (Estado
de Sitio). p. 18.

17 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegao. Traducao de IraciD. Poleti. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. (Estado
de Sitio). p. 19.
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risco o regime democrético. E, também, comum, a utilizagdo de medidas excepcionais
para o resguardo da ordem constitucional. A recorréncia das medidas excepcionais
faz emergir as assim chamadas “ditaduras constitucionais”.

A concentracao de poderes legislativos no Poder Executivo, que tem sua clpula,
na oOrbita federal, situada na Presidéncia da Repulblica, foi um traco marcante da
ditadura militar brasileira. A alteragao unilateral e a suspensao parcial da Constituicao
da RepUblica em vigéncia ensejou a eliminacao da distingao entre os poderes, que
passam a se unificar em um soberano, isto €, naquele que decide sobre o estado
de excecao (Carl Schmitt). A soberania nao € mais popular ou nacional. O poder nao
advém da voz das ruas, mas do siléncio da caneta dourada.

A revolugao, nos “Anos de Chumbo”, estd em plano superior em relagdo a
Constituicao, que passa a ser alterada unilateralmente, tal como um decreto
presidencial. Nao existe mais um procedimento rigoroso de mutagao do texto
constitucional. A Constituicao deixa de ser suprema e, com efeito, nao mais ocupa
plano hierarquico elevado. Em certo momento, quando considerada dissociada
dos ideais e dos principios da Revolugao, convocou-se o Congresso Nacional para
a discussao, a votagao e a promulgagao do projeto de Constituicao apresentado
pelo Presidente da RepuUblica, com vistas a legalizar praticas e a instaurar um
regime juridico legitimador da excecao. Em suma, as medidas de excecao, que
antes estavam justificadas em virtude de uma realidade circundante excepcional,
deveriam, com uma nova Constituicdo, tornar-se técnica de governo ordinaria. E
facilmente perceptivel a constante mencao, nas consideragoes preliminares dos Atos
Institucionais, das expressoes “revolucdo”, “movimento revolucionario” e “pessoas
ou grupos antirrevolucionarios”.*® A instalagao das Unidades de Policia Pacificadora,

18 Giorgio Agamben esclarece que “o estado de excecdo, enquanto figura da necessidade, apresenta-se, pois
— ao lado da revolugao e da instauragao de fato de um ordenamento constitucional — como uma medida
‘ilegal’, mas perfeitamente ‘juridica e constitucional’, que se concretiza na criagdo de novas normas (ou
de uma nova ordem juridica)”. (AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exceg¢do. Tradugao de IraciD. Poleti. 2. ed.
Sdo Paulo: Boitempo, 2004. (Estado de Sitio). p. 45). Agamben, sustentado em Santi Romano, conclui,
ainda, que: “o status necessitas apresenta-se, assim, tanto sob a forma do estado de excegdo, quanto
sob a forma de revolugdo, como uma zona ambigua e incerta onde procedimentos de fato, em si extra ou
antijuridicos, transformam-se em direito e onde as normas juridicas se indeterminam em mero fato; um limiar,
portanto, onde fato e direito parecem tornar-se indiscerniveis. Se é exato, como se disse, que, no estado
de excegdo, o fato se transforma em direito [...], 0 contrario ndo é igualmente verdadeiro, ou seja, produz-se
nele um movimento inverso, pelo qual o direito € suspenso e eliminado de fato. O essencial, em todo caso,
€ a producao de um patamar de indiscernibilidade em que factum e ius se atenuam um ao outro”. Vide:
(AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exceg¢ao. Tradugao de IraciD. Poleti. 2. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004. (Estado
de Sitio). p. 45-46). A “revolugao” (Vitoriosa) militar brasileira também recorreu a necessidade e a urgéncia,
para investir-se, constantemente, do poder constituinte originario, porquanto ilimitado, para a criagdo de
novas normas, em consonancia com o ordenamento posto (regime legal), com vistas ao fortalecimento
dos revolucionarios, autoproclamados legitimos mandatérios da nacdo na defesa de seus interesses, em
detrimento dos direitos e das garantias fundamentais dos subalternos nacionais. Assumem, com efeito,
uma funcao nacionalista, algando-se a herbis despojados de qualquer interesse pessoal. A ameaga de forgas
subversivas e comunistas, cuja poténcia € retoricamente superdimensionada para fundamentar a igual
superpotencializagao do Poder Executivo.
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de igual forma, se sustenta na necessidade de pacificagao e de preservacao da ordem
pUblica.*® “Pacificagcao”, a evidéncia, € um termo bélico — “pacificar” significa “restituir
a paz; apaziguar; serenar, tranquilizar, acalmar, abrandar”,?® utilizado, juntamente
com o discurso da prevengao, para justificar a guerra do Kosovo, bem como a invasao
estadunidense no Afeganistao e no Iraque, consoante ressalta Costas Douzinas.?*

Vislumbra-se que a estruturagao e a regulamentacao da atuacao das Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs) foram realizadas por decreto do Poder Executivo, sem
qualquer influéncia dos representantes do Poder Legislativo, que nao discutiram,
tampouco deliberaram sobre o assunto, assim como sem a participagcao popular,
mormente da populagao atingida mais diretamente pela intervencao estatal — talvez,
porquanto considerados reféns ou mesmo climplices dos inimigos em alvo. Com a
expedicdo de um mero decreto, de carater inovador da ordem juridica, suspende-
se uma gama de direitos e de garantias fundamentais previstos na Constituicao da
Republica, bem como se instaura, em uma localidade do territorio politico, uma cerca
no bojo da qual, mais intensivamente, vivencia-se um verdadeiro estado de excecao,
mais que isso, um estado de guerra, no qual civis e combatentes sao confundidos, e
as baixas colaterais sao consideradas cada vez menos sensibilizadoras.

O Decreto n? 42.787, de 06 de janeiro de 2011, do Estado do Rio de Janeiro,
dispoe sobre a implantacao, a estrutura, a atuacao e o funcionamento das Unidades
de Policia Pacificadora nas favelas fluminenses. A luz do artigo 12, as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), criadas para a execucao de agcoes especiais concernentes
a pacificacdo e a preservacao da ordem publica,?? destinam-se a aplicar a filosofia

9 A remissdo a ordem puiblica retrata a loégica do combate. Aury Lopes Janior, ao tratar da ordem publica
como fundamento para a decretar prisao preventiva (medida cautelar), aduz: “Grave problema encerra ainda
a prisao para a garantia da ordem publica, pois se trata de um conceito vago, impreciso, indeterminado e
despido de qualquer referencial semantico. Sua origem remonta a Alemanha da década de 30, periodo em
que o nazifascismo buscava exatamente isso: uma autorizagao geral e aberta para prender. Até hoje, ainda
que de forma mais dissimulada, tem servido a diferentes senhores, adeptos dos discursos autoritarios e
utilitaristas, que tao ‘bem’ sabem utilizar dessas clausulas genéricas e indeterminadas do Direito para fazer
valer seus atos prepotentes”. (JUNIOR, Aury Lopes. Direito Processual Penal. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 848).

20 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio Aurélio de Lingua Portuguesa. FERREIRA, Marina Baird;
ANJOS, Margarida dos. (coord.). 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010. p. 1534.

2t “[...] O Afeganistao e o Iraque foram invadidos sob violagdao do Direito Internacional, mas a ilegalidade da
guerra do Kosovo foi muito maior. Quando sua justificacao, a partir de argumentos de defesa preventiva,
tornou-se absurda, as invasoes se transformaram em instancias de mudanca de regime, ‘apenas guerras’
para libertar os afegaos e os iraquianos de lideres militares e ditadores. Essas invasdes representam uma
continuagao mais tenebrosa do ‘espirito de Kosovo’, no qual o Ocidente demonstrou uma nova disposicao de
disseminar os direitos humanos, a liberdade e a democracia pelo mundo afora. O fim dos direitos humanos
anteviu que os excéntricos alardes sobre o alvorecer de uma nova era humanitaria seriam acompanhados de
sofrimento ndo computado. As vitorias em nome da liberdade e da democracia no Afeganistdo e no Iraque
confirmaram isso. Essas vitorias foram afogadas em um naufragio dos direitos humanos para as pessoas
locais”. (TELES, Edson. O fim dos direitos humanos. Traducao de Luzia AraGjo. Sao Leopoldo: Unisinos,
20009. p. 15).

22 Durante a ditadura militar, a guerra civil legal pode ser evidenciada mediante a leitura dos Atos Institucionais
editados entre abril de 1964 e dezembro de 1968. Serao destacados somente, cumpre sublinhar novamente,
as consideragoes preliminares (e nao o corpo normativo-vinculatorio), que compdem um discurso argumentativo-
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de policia de proximidade nas areas designadas para sua atuagao. A UPP, ainda na
esteira do discurso legislativo, tem por objetivos a consolidagcao do controle estatal
sobre comunidades sob forte influéncia da criminalidade ostensivamente armada e
a devolugao a populacgado local, da paz e da tranquilidade®® plblicas necessarias ao
exercicio da cidadania plena, que garanta o desenvolvimento socioecondomico. As areas
potencialmente abrangiveis pela instalacao de UPPs sao aquelas compreendidas por
comunidades pobres, com baixa institucionalidade, e alto grau de informalidade, em
que a instalagao oportunista de grupos criminosos ostensivamente armados afronta
o Estado Democratico de Direito (art. 12, §12).2

23

24

legislativo que tem por finalidade justificar a suspensao de direitos fundamentais como instrumento (bélico)
de repressao de grupos contrarios ao ideario revolucionario. O Ato Institucional n2 1, de 9 de abril de 1964,
em seu preambulo, direciona mensagem a nagdo, pela qual realga a indispensabilidade da qualidade do
movimento civil e militar neste periodo, verificado como uma auténtica revolugao, que se distinguiria dos
demais movimentos armados, pelo fato de que nela se traduz, nao o interesse e a vontade de um grupo,
mas o interesse e a vontade da Nagao, investindo os revolucionarios, com efeito, no exercicio do Poder
Constituinte, cujo fito seria destinar e assegurar ao novo governo, a ser instituido, os meios indispensaveis
a obra de reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar,
direta e imediatamente, os graves e urgentes problemas de que depende a restauragao da ordem interna e
do prestigio internacional da patria brasileira. Como demonstragdo da auséncia de intengdo de “radicalizar”
0 processo revolucionario, decidiu-se, naquele momento, manter a Constituicdo de 1946, limitando-se a
modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, a fim de que este possa
cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas
destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na clpula do governo,
como nas suas dependéncias administrativas, bem como manteve-se o Congresso Nacional, embora limitado
em seus poderes.

As justificativas dos Atos Institucionais n2 2 e 3 se referem as nogoes de paz e tranquilidade, assim como
o Decreto do Estado do Rio de Janeiro em estudo. O Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965,
também preambularmente, em mensagem dirigida a nagado, reforca como verdadeira premissa, que a
Revolucao até entdo em curso € um movimento que veio da inspiracdo do povo brasileiro para atender as
suas aspiragoes mais legitimas, quais sejam, erradicar uma situagdo e unir o Governo que afundava o Pais
na corrupgao e na subversao. A revolucao, todavia, deveria ainda continuar, inexistindo o exaurimento do seu
Poder Constituinte, que seria proprio do processo revolucionario. A dinamicidade do Poder Constituinte, por
conseguinte, era necessaria para o atingimento dos objetivos, bem como para fazer vingar os principios em
nome dos quais a Nagao se levantou contra a situagao anterior. A revolucao estaria viva e nao retrocederia,
pois estaria promovendo reformas e insistindo patrioticamente em seus propdsitos de recuperagao
econdmica, financeira, politica e moral no Brasil. Para tanto, seria necessaria a tranquilidade, desafiada
pela permanéncia de agitadores de varios matizes e elementos da situacdo eliminada. Ndo se poderia
desconstituir a revolugao, implantada para restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e preservar a
honra nacional. O Ato Institucional n¢ 03, de 5 de fevereiro de 1966, em suas consideracoes iniciais, reprisa
que o Poder Constituinte € intrinseco a Revolugdo, ndo apenas para institucionalizé-la, mas também para
assegurar a continuidade da obra que se propds, e, nesse diapasao, torna-se imperiosa a adocao de medidas
que nao permitam que se frustrem os superiores objetivos da Revolucao e que preservem a tranquilidade e
a harmonia politica e social do Pais.

Finalmente, o Ato Institucional n® 5, de 5 de dezembro de 1968, em suas consideragdes exordiais,
estampou que a Revolucao Brasileira de 31 de margo de 1964 teve, conforme decorre dos Atos com os
quais se institucionalizou, fundamentos e propdsitos que visavam a dar ao Pais um regime que, atendendo
as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na
liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subversao e as ideologias contrarias
as tradigcdes de nosso povo, na luta contra a corrupgao, buscando, deste modo, “os meios indispensaveis a
obra de reconstrucéo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo
direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauragao da ordem interna e do
prestigio internacional da nossa patria”. (Preambulo do Ato Institucional n2 1, de 9 de abril de 1964). Nessa
tarefa, o Governo da RepUblica, responsavel pela execugdo daqueles objetivos e pela ordem e seguranca
internas, nao s6 nao pode permitir que pessoas ou grupos antirrevolucionarios contra ela trabalhem, tramem
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O programa de pacificagao, realizado pela implantacao da UPP, obedece quatro
fases. A primeira etapa consiste na intervencao tatica, na qual sdo deflagradas acoes
taticas, com atuacao preferencial do Batalhdao de Operagoes Policiais Especiais
(BOPE), pelo Batalhao de Policia de Choque e por efetivos deslocados dos CPAs — o
objetivo desta etapa é a recuperacao do controle estatal sobre as areas subjugadas
por grupos criminosos ostensivamente armados. A segunda etapa, destinada a
estabilizacao da intervencao, &€ marcada pela intercalagao de acoes de intervengao
tatica (nesse sentido, parece ser um prolongamento da primeira etapa) e agoes de
cerco e delimitagao da area, possibilitando, assim, a implantacao da UPP, que é
a terceira etapa. Vislumbra-se, assim, que o projeto pacificador, caracterizado por
intensa intervencao policial(militar), nao tem termo definido previamente.?®

No que toca as etapas iniciais de implantacao das UPPs, aqui denominada
reconquista de territorios, insta registrar a Portaria Normativa n¢ 3461,/2013, do
Ministério da Defesa da Replblica Federativa do Brasil, que aprova a publicagao
“Garantia da Lei e da Ordem”, cuja finalidade é estabelecer orientagoes para o
planejamento e 0 emprego das Forgcas Armadas em Operagoes de Garantia da Lei e
da Ordem, isto é, operacoes militares conduzidas pelas Forcas Armadas, de forma
episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por
objetivo a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas (operagoes
de seguranga puUblica), mediante prévia autorizacao da Presidéncia da Republica.
Em abril de 2014, foi iniciada, no Complexo da Maré, conglomerado de bairros da
zona norte da capital carioca, a ocupacao, pelo Exército brasileiro, com vistas a
preparacao do territorio para a implantacao de uma Unidade de Policia Pacificadora
(UPP). A comunidade ficou sob intervengcdo militar até junho de 2015, quando foi
instalada a UPP Maré e, segundo o Dossié elaborado pelo Comité Popular da Copa
e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, “nos 15 meses em que permaneceu na Maré,
o Exército empregou 23,5 mil militares, 85% do contingente destinado a ocupagao
do Haiti”, periodo que ficou “marcado por abordagens abusivas, manutencao dos

ou ajam, sob pena de estar faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque
o Poder Revolucionério, ao editar o Ato Institucional n2 2, afirmou, categoricamente, que “nado se disse que a
Revolugao foi, mas que € e continuara” e, portanto, o processo revolucionario em desenvolvimento ndo pode
ser detido.

25 Da mesma forma, a revolugado “Vitoriosa”, no viés dos militares, deveria ser vista como um movimento, um
processo. O exercicio do poder constituinte originario, consistente na edi¢do de sucessivos atos institucionais,
seria proprio do movimento revolucionario. A intencdo dos mandatérios da nagdo nao seria manter o poder
concentrado eternamente. A missdo revolucionaria consistiria em colocar o povo na pratica e na disciplina
do exercicio democrético. Entrementes, a permanéncia de agitadores subversivos continuava a desafiar o
projeto nacional. A revolucdo deveria ser mantida. O cenario calamitoso desenhado, com efeito, justifica a
edicao de novas regras, pautadas na necessidade e na urgéncia. Para tanto, seria necessaria a tranquilidade,
desafiada pela permanéncia de agitadores de véarios matizes e elementos da situagdo eliminada, que ja a
ordem revolucionaria, precisamente no momento em que esta, atenta aos problemas administrativos, procura
colocar o povo na préatica e na disciplina do exercicio democratico. Nao se poderia desconstituir a revolugéo
implantada para restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e preservar a honra nacional.
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tiroteios, prisoes ilegais, inclusive, por desacato, morte de 21 moradores, sendo o
altimo caso o de Vanderlei Conceicdo de Albuquerque, 34 anos, que foi atingido, em
18 de junho de 2015, dentro de sua residéncia”.?®

Ainda segundo o discurso oficial, com a implantagcao da UPP, é destinado
contingente de policiais capacitados para o exercicio da policia de proximidade, com
o fito de preparar a populagao atingida para a chegada de outros servigos publicos
e privados, que possibilitem sua reintegracao a sociedade democratica. Por Gltimo,
a fase de avaliagao e de monitoramento compreende acodes de policia pacificadora
e de outros atores prestadores de servigcos plblicos e privados nas comunidades
contempladas com UPPs, que passam a ser avaliadas sistematicamente, mormente
no que toca ao alcance dos objetivos propostos. Em 2009, noticia Felipe Brito, uma
propaganda componente das comemoragdes dos duzentos anos da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, foi veiculada no seguinte sentido:

Um camburdo da Policia Militar, acelerado e estrepitoso, sobe a ruela de
uma favela carioca e para; um sisudo policial sai e, como numa “quebra
brechtiana” (!), abre a cagamba, de onde surgem médicos, professores,
assistentes sociais, etc. Nesse momento, comeca a tocar uma idilica trilha
sonora e um narrador diz: ‘Seguranc¢a, a porta de entrada da cidadania’.

Formou-se o ideéario da policia como abre-alas da cidadania — para se utilizar um
pouco de nosso folclore carnavalesco. Nao apenas o uniforme militar &€ camuflado,
o discurso também é camuflagem, principalmente, o discurso legislativo. A lei
necessita de motivagao social para ser editada. O jogo politico nao permite que todos
0s projetos de lei cheguem ao seu auge, isto €, a vigéncia e o abandono da projecao,
para se tornar realidade-vinculante. Sao diversos os interesses e as influéncias que
repercutem na tramitagao dessas projecoes legislativas. Nesse sentido, a justificativa
legislativa se torna cada vez mais relevante. Todavia, o discurso nos atos legislativos
unilaterais e para-parlamentaristas é ainda mais importante, pois todas as luzes
estao sobre sua motivagao, mormente, porque editado por motivos de relevancia e
urgéncia — caracteristicas que despojam o Poder Legislativo de seu poder de legislar,
transformando-o em um mero 6rgao (sem autonomia, com efeito) de homologacgao. O
discurso (dito) oficial, contudo, nao concentra os verdadeiros fatores realisticos que
determinaram a promulgacao daquele ato legislativo ou o objetivo almejado. Ou, ainda,
o discurso é embelezado, vale dizer, compoe-se de palavras rebuscadas e de ordem,
que embagam a retina e tornam nebuloso o0 acesso ao verdadeiro sentido. Palavras
sao casuisticamente trocadas por outras de menor impacto (técnica eufémica) — o
termo “revolucao” bem encarna essa pratica.

26 MEGAEVENTOS E VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS: Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. p. 111.
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Consoante os Atos Institucionais, o objetivo da investidura de tamanho poder
(utilizagao recorrente do Poder Constituinte originario) seria, com efeito, a reconstrucao
econdmica, financeira, politica e (pasme-se) moral do Brasil. A persecucado de um
estado ideal, que beneficie toda a populacao, diante da estabilidade e da tranquilidade
(ou, em outras palavras, da paz), justifica um sacrificio pessoal de cada um. Esse
sacrificio consubstancia mais do que a perda de plena autonomia (que ja é extraida
ante a aderéncia a um contrato social e o abandono de um estado natural para o
ingresso na sociedade civil). O sacrificio se traduz na suspensao indeterminada de
direitos e garantias fundamentais e no processo de ruina da democracia, decorrente da
concentragao de poderes no Presidente da RepUblica, algado como verdadeiro “messias”
que conduzird toda a nagao ao projeto compartilhado — afinal, “nenhum sacrificio
pela nossa democracia € demasiado grande, menos ainda o sacrificio temporario da
propria democracia”.?” A intervencao policial(militar) no Rio de Janeiro, de seu turno,
tem uma mira territorial clara: areas compreendidas por comunidades pobres, com
baixa institucionalidade e alto grau de informalidade, em que a instalagao oportunista
de grupos criminosos ostensivamente armados afronta o Estado Democrético de
Direito (Decreto, art. 12, §19). Sera que nao fica evidente um paralelo claro entre a
institucionalizagao da ditadura militar brasileira na década de 1960, a justificagao
discursiva das invasodes estadunidense nos Iraque e no Afeganistao e a intervencao
(policial)militar nos morros fluminenses? Ora, 0 combate aos grupos criminosos armados
que, outrora, tomavam conta das areas compreendidas por essa populagdo pobre, com
a finalidade de devolver a paz (justificativa pacificadora) e preservar a ordem pablica
inerente ao Estado Democréatico de Direito (justificativa preventiva), transformaram-se
em “causas sagradas”,?® legitimadoras da instauragao da intensificagao de um conflito
armado ha muito existente, que traz danos colaterais bélicos que nao sensibilizam o
restante da populagao, excluida da intervencao massificada.

Nao parece coincidéncia o fato de as intervengoes (policiais)militares terem
ocorrido as vésperas de grandes eventos esportivos — Jogos Panamericanos, Copa
do Mundo FIFA de futebol masculino e Olimpiadas —, que terao o condao de atrair as
atencOes mundiais para o Brasil e, em especial, para o Rio de Janeiro. A seguranca
puUblica, nestes termos, tornou-se ponto essencial para a imagem externa brasileira.
Nao é exagero comparar essa circunstancia historica com uma das justificativas
trazida nas consideragoes preliminares do Ato Institucional (n2 1), de 9 de abril

27 ROSSITER, C. L. Apud AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo. Tradugdo de IraciD. Poleti. 2. ed. Sao Paulo:
Boitempo, 2004. (Estado de Sitio). p. 45-46.

28 Slavoj Zizek, ao se debrugar sobre a violéncia, defende que, em tempos pods-ideologicos, “uma vez que as
grandes causas publicas ja ndo podem ser mobilizadas para justificar a violéncia de massa (quer dizer, a
guerra), uma vez que a nossa ideologia hegemonica nos incita a gozar a vida, a realizarmos a n6s mesmos,
é dificil para a maioria vencer a propria repulsa diante da perspectiva de torturar e matar outro ser humano.
A grande maioria das pessoas € espontaneamente ‘moral’: matar outro ser humano é profundamente
traumatico. Assim, para que possam ser levadas a fazé-lo, € necessaria uma causa ‘sagrada’ maior, que faga
parecer triviais as pequenas preocupacoes individuais associadas a ideia de matar”. (ZIZEK, Slavoj. Violéncia:
seis reflexoes laterais. Tradugdo de Miguel Serras Pereira. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014. p. 112).
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de 1964, para implementar os meios indispensaveis a reconstrugdo do Brasil, de
maneira a enfrentar os graves e urgentes problemas de que depende a restauragao
do prestigio internacional da patria brasileira.

Nao se pode, com efeito, rechacar a caracterizacao da atuacao das Unidades
de Policia Pacificadora como uma intervengao realizada por uma instituicao
militarizada. E preciso relembrar que a primeira fase da implementacao do “projeto”
€ aintervencao tatica, expressao eufémica que substituiu “intervencao militar” — ou,
mesmo “intervencao bélica”.?° Nessa primeira etapa, sao deflagradas agoes taticas
(rectius: agoes militares, agoes bélicas), com atuagao preferencial (e protagonista) de
batalhoes de elite da Policia Militar do Rio de Janeiro, que mantém toda a expertise
de operagoes militares especiais. O objetivo tatico-bélico, neste primeiro momento,
€ a retomada do territorio, possibilitando a edificagdo de uma base militar, sede da
UPP — tal como uma bandeira que, triunfante, repousa nas terras inimigas em uma
guerra externa, como sinal de conquista e dominagao.

Areconducao a democracia e a cidadania pela intervencao pautada da supressao
de direitos fundamentais (suspensdo da propria ordem democracia, portanto)
funciona como gatilho justificador da campanha militarizada, que rende efeitos sobre
o exercicio do direito a cidade, no viés da participacao popular na politica urbana,
como se podera observar/construir, no proximo capitulo, pela selecao de cenas
do documentario “Morro dos Prazeres”, matéria-prima sobre a qual se debrucara
este observador e também o observador deste estudo com vistas a sedimentar o
significado dos conceitos-avessos (comando, militarizacao e campo/territorio) e dos
conceitos desavessados, avessos do avesso (gestao, democracia e cidade).

4 Morro dos prazeres: do cotidiano de uma comunidade
sob intervencao (policial)militar — o comando militarizado
da cidade de excecao

“Morro dos Prazeres”,%° conforme a sinopse oficial, € uma crénica documental
sobre o cotidiano da comunidade descrita supra, um ano apds a instalagao de uma

2% Felipe Brito, André Villar e Javier Blank destacam o discurso de Sérgio Cabral, ex-governador do Estado do Rio
de Janeiro, proferido em 11 de novembro de 2007: “Isso & uma guerra. E uma guerra e uma guerra tem de
ser enfrentada como guerra. Direitos humanos devem ser respeitados sempre, € nossa filosofia. Mas isso €
uma guerra”. Da mesma forma, transcrevem mais recente declaragao de José Mariano Beltrame, secretério de
seguranga Piblica do Estado do Rio de Janeiro, concedida em 28 de novembro de 2010: “Além de conseguirmos
0 objetivo de tomar o territorio, se derruba uma crenga de invencibilidade [...]. Ndo vencemos a guerra, vencemos
a mais importante e dificil batalha”. (BRITO, Felipe; VILLAR, André; BLANK, Javier. Sera Guerra? In: BRITO, Felipe;
OLIVEIRA, Pedro Rocha de. (orgs.). Até o dltimo homem. Sao Paulo: Boitempo, 2013. p. 216).

%0 “Morro dos Prazeres” (2013) se acopla aos longas-metragens “Justica” (2004) e “Juizo” (2007), também
dirigidos por Maria Augusta Ramos, e mantém-se fiel ao objetivo desta cineasta de explicitar os sentidos de
justica e de lei concebidos pelos cidadaos e pelos sujeitos estatais, nessa relacao travada perpetuamente.
O documentério re(ne diversas premiagoes, dentre as quais, a de melhor direcdo no Festival de Brasilia
(2013), selegao oficial pelo Festival de Rotterdam (2013), dentre outros. Além disso, Maria Augusta Ramos
recebeu o Prémio Watch Docs 2013, atribuido pela Fundagao Helsinki de Direitos Humanos para as melhores
realizagdes no cinema sobre direitos humanos.
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Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Os registros cinematograficos foram angariados
por 4 (quatro) meses — entre abril e julho de 2012. A cineasta Maria Augusta Ramos
€ sua equipe observaram o processo de pacificagao sob o prisma dos protagonistas:
de um turno, dos moradores da favela, que experimentam uma nova realidade apds a
instalacao da UPP — dentre os personagens retratados, destacam-se: um adolescente
negro, de 16 anos, que sofre mdltiplas revistas policiais; Orlando, carteiro e treinador
de futebol, que apresenta criticas contundentes, porém, se mostra otimista com o
processo de intervencao policial; Magalhaes, vendedor de livros, que se demonstra
absolutamente contrario a UPP, mormente em razao da auséncia de respeito a cultura
e aos costumes da comunidade em que vive; de outro, os policiais, as autoridades
investidas, encarregados do monitoramento com a finalidade de manutengao da
ordem publica (discurso oficial) em um ambiente comunitario até entdo marcado pela
auséncia estatal. A ideia do documentario, ainda nos termos da sinopse oficial, € o
testemunho dos esforgos para o estabelecimento de um diadlogo entre a sociedade
civil e o Estado na empreitada de construcao de uma nova nogao de cidadania, que no
nosso entender, transformou-se na negagao de qualquer ideia de cidadania, a partir
do despojamento da qualidade de cidadao, ou de citadino.

Foram selecionadas cinco cenas, algumas delas fragmentadas para melhor
abordagem critica, para demonstrar o tratamento suportado pelos moradores de uma
comunidade sob intervencao (policial)militar. A primeira delas (Cena Selecionada A) é o
registro de parte do curso de formagao dos policiais que atuardo na Unidade de Policia
Pacificadora instalada no Morro dos Prazeres. A partir da fala do capitdao coordenador
da UPP, pode-se verificar, sob o viés da policia, um dos pontos do didlogo (rectius:
conflito): a) o perfil dos moradores da comunidade sob intervencao; b) o perfil do
inimigo potencial: individuo a ser contido; c) tatica de vigilancia: panoptismo. O segundo
registro (Cena Selecionada B) se refere a ordem de revista pessoal generalizada. A
terceira captacgao (Cena Selecionada C) apresenta interessante tratativa entre o policial
e um morador sobre a possibilidade de realizagao de um baile funk na comunidade.
Apds uma negativa parcial, colhe-se do morador a visdo-padrao dos componentes da
comunidade sobre a policia interventora. Por fim, com vistas a demonstrar a existéncia
de um verdadeiro conflito armado, a quarta (Cena Selecionada D) e a quinta (Cena
Selecionada E) cenas, concernem a morte, respectivamente, de um morador, indigitado
criminoso, e de uma policial militar recém-formada para atuacao em UPP.

Na Cena Selecionada A do documentario, que registra o curso de formagao
dos policiais que atuarao na UPP, o capitdo da Policia Militar, que coordena a base
da comunidade em estudo, passa a descrever a populagao. Sob o seu viés, trata-se
de uma comunidade sem regras, formada por pessoas deseducadas e despeitosas
em relagdo as autoridades constituidas (nomenclatura utilizada pelo militar). A
despeito disso, o graduado afirma ter a obrigacao de tentar ajudar essas pessoas
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a buscar um novo comportamento, a partir da compreensao dos prejuizos defluidos
da informalidade. O capitdo ainda ressalta que o relacionamento entre a policia e os
moradores ndo é facil e pontua: “pessoal ‘peitando’, achando que tem que falar mais
alto, que nao estd acostumado; ndo adianta a sua farda, ndo vai impor muita coisa
ali” (sic). Verifica-se, a partir desse registro, que 0os membros da comunidade sob
intervencao deverao ser reeducados, sob a logica da hierarquia militar e da sujeigao.
A proximidade da politica é fisica e ostensiva e nao dialogica. A diferenca de graus
entre os interlocutores nao possibilita a aproximagao da comunidade com a policia,
visto que a desconfianca, decorrente de abordagens truculentas anteriormente
suportadas, nao permite a construgao de uma relagao diversa.

A luz da obra de Howard S. Becker, ndo se pode olvidar que o desvio é criado pela
sociedade, ou seja, “0s grupos sociais criam desvio ao fazer as regras cuja infragcao
constitui o desvio e, ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotulalas
como outsiders”.®* O termo “outsider” advém, com efeito, dos estudos da chamada
Sociologia do Desvio. Becker vem se utilizando do termo para designar “aquelas
pessoas que sao consideradas desviantes por outras, situando-se por isso fora do
circulo dos membros ‘normais’ do grupo”. Entretanto, o termo “outsider” também
possui um segundo significado. Afirma Becker que “‘outsider’, do ponto de vista
da pessoa rotulada de desviante, podem ser aquelas que fazem as regras de cuja
violagao ela foi considerada culpada”.®? A nocdo de desvio é construida pelo grupo
dominante e imposto ao conjunto de pessoas a ele subordinado,® dentre as quais,
diante da incompatibilidade de comportamento com o paradigma de normalidade, sao
identificados individuos desviantes que passam a sofrer perseguicao estatal e tém
direitos e garantias fundamentais olvidados e sacrificados — a depender da gravidade
do desvio, na escala desenhada pelo grupo dominante, o desviante se torna alvo de
descartabilidade.®*

31 Nesse prisma, continua Becker, “o desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicacao por outros de regras e sangdes a um ‘infrator’”. Destarte conclui, em sequéncia:
“o desviante é alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; o comportamento desviante é aquele
que as pessoas rotulam como tal”. Vide: (BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio.
Tradugao de Maria Luiza X. de Borges; revisao técnica de Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p.
21-22).

32 BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Traducdo de Maria Luiza X. de Borges;
revisao técnica de Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 27.

33 Apechade “subversivo” cumpre, a contento, essa fungao de etiquetamento. Subversivo ou subversor é “aquele
que pretende destruir ou transformar a ordem politica, social e econdmica estabelecida; revolucionario”.
(FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio de lingua portuguesa. FERREIRA, Marina Baird;
ANJOS, Margarida dos. (coord.). 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010. p. 1976).

34 Retomando o proprio conceito de estado de excecao de Giorgio Agamben, este instaura uma guerra civil
legal, no bojo da qual se permite a eliminagao fisica, tanto de adversarios politicos, quanto de categorias de
individuos que nao paregam se integrar ao sistema politico. A descartabilidade da pessoa humana, destituida
de dignidade que lhe reserve protegdo ao seu direito a vida, também é uma caracteristica relevante para a
identificacao do estado de excegao.
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Na comunidade sob intervencgao (policial)militar, o perfil do desviante parece ser
bem claro. Ainda na Cena Seleciona A, o policial-formador salienta que a populagao
nao estd acostumada com aquela situagdo instituida, eis que, por cerca de 30
(trinta) anos, os moradores estavam acostumados a ver “moleques deste tamanho”
(aludindo a altura do proprio peito), com “armas deste tamanho” (colocando a mao
sobre a propria cabecga), andando, de motocicleta, para cima e para baixo, dando
ordens. Diagnostica que a faixa problematica (desviados) € a que compreende a
15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos. Seriam pessoas, complementa o capitao,
com contato muito proximo com o narcotrafico, sem respaldo familiar e que nutrem
muito 6dio em relagdo aos policiais. Todavia, nos diversos registros documentarios
de buscas pessoais, vislumbra-se outro fator: a origem étnica. Na Cena Selecionada
C, do documentario em estudo, demonstra a atuagao dos policiais que se utilizam
da revista pessoal como técnica militar. Neste quadro, durante a ronda policial, o
superior hierarquico da a seguinte ordem aos seus subordinados: “a gente vai descer,
passar no beco normal; quem a gente achar, a gente aborda” (sic). Em cumprimento
desta ordem, os policiais abordam dois jovens negros, um deles descamisado, que
estavam parados no espacgo plblico. As buscas pessoas ocorrem desatreladas de
qualquer fundada suspeita — em uma das derradeiras cenas do filme, um policial
aborda um morador de forma absolutamente truculenta e desrespeitosa.

As buscas pessoais e domiciliares constituem uma vertente estratégico-bélica
mais abrangente, que pode ser designada como panoptismo antecipado. Ainda na
Cena Selecionada A, de “Morro dos Prazeres”, durante o curso de formagao dos
policiais interventores, o capitao-palestrante orienta os formandos a realizarem
insistentes rondas, buscando sempre os lugares que possibilitem a melhor visibilidade
da comunidade vigiada. A vigilancia teria por fito inibir a instalagao de novos pontos
de venda de entorpecentes e o fortalecimento armamentista deste local de comércio,
sob pena de esse colocar em risco a patrulha. No viés dos policiais, por vezes, 0s
moradores abandonam o papel de “objeto de protecao” para se transformarem em
inimigos potenciais — ou, o que é pior, em formagao. E, nessa empreitada vigilante,
0s adolescentes negros acabam por sofrer repressao sem igual.

Como toda guerra, as baixas sao inevitaveis. O documentario, quase em seus
momentos finais, registra dois momentos emblematicos. O primeiro deles retrata a
morte de um morador de comunidade que estava sob intervengao policial, em virtude
de ferimento provocado por disparo de arma de fogo desferido por policial. O disparo
seria resposta a resisténcia da vitima-ré. De outro lado, em uma reportagem televisiva,
a mae do jovem morto, com veeméncia desconstrdi a versao oficial, afirmando que
seu filho era trabalhador e nunca teria se envolvido com o crime. O segundo momento
registrado & o enterro da policial militar Fabiana, primeira mulher morta em servico,
que estava formada ha apenas trés meses. Comparativamente, contudo, as baixas
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sao desproporcionais®® — ainda mais diante da corrupgao dos dados estatisticos em
virtude da figura dos autos de resisténcia.*® Nao se nega que policiais sao mortos no
exercicio da fungdo. Todavia, as baixas civis sao muito mais numerosas e, diante da
identificagdo de um publico-alvo (literalmente, alvo), € possivel defender a existéncia
de um verdadeiro genocidio da populagao jovem e negra,> que também comina
em crimes de desaparecimento forcado® e ressalta a descartabilidade de sujeitos
identificados como nao integrantes da comunidade oficial e que, por isso, além dos
corpos e da vida, também sao despojados do direito a sepultura.®®

35

36

37

38

39

Conforme levantamento feito por Ignacio Cano, em 2007, no Rio de Janeiro, foram mortos 41 (quarenta e um)
opositores para cada policial morto em confronto. Vide: O Globo, de 24 de agosto de 2007.

Sobre os autos de resisténcia, insta registrar a existéncia do Projeto de Lei n? 4471/2012, que tem por
objeto a modificacdo da redacao dos artigos 161, 162,164, 165 e 292 do Cddigo de Processo Penal.
Dentre as mutagdes mais pertinentes, destacar-se-iam, nos laudos necroscopicos, a dispensa de exame
interno quando as lesdes externas permitirem precisar a causa da morte, salvo nos casos de morte
violenta ocorrida em agdes com envolvimento de agentes do Estado, ocasioes em que o exame interno é
obrigatorio; a elaboragao em até 10 dias e o encaminhamento imediato do laudo necroscopico, na hipotese
de envolvimento de agentes do Estado. Ademais, consoante a nova redagdo proposta no artigo 292 do Codigo
de Processo Penal, “se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia na captura em flagrante, ou ao
cumprimento de ordem judicial, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar moderadamente dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia. Todavia, complementa o paragrafo 12 deste
dispositivo, se do emprego da forga resultar ofensa a integridade corporal ou a vidado resistente, a autoridade
policial competente devera instaurar imediatamente inquérito para apurar esse fato, sem prejuizo de eventual
prisdo em flagrante. Da instauragdo do inquérito policial de que trata o paragrafo 19, sera feita imediata
comunicagao ao Ministério Plblico e a Defensoria Plblica, sem prejuizo do posterior envio de copia do feito ao
6rgao correcional correspondente e, onde houver, a Ouvidoria, ou ao 6rgao de atribuicdes analogas, redagao
proposta ao paragrafo 22 do dispositivo em comento, dando, desta forma, ampla ciéncia as instituicdes
democréaticas e aos orgaos de controle.

0 genocidio é tolerado pelas autoridades piblicas. Nos termos da conclusao de Orlando Zaccone, que analisou
os pedidos e as decisdes de arquivamento dos chamados “autos de resisténcia”, a policia mata, mas nao
mata sozinha. O sistema de justica criminal se utiliza de um expediente civilizatorio, racional burocréatico, na
produgao da verdade juridica, que viabiliza a ideia de uma violéncia conforme o direito, a partir da construcao
de uma violéncia qualificada por decisdes de respeitaveis agentes plblicos, conhecidos como fiscais da lei”.
(ZACCONE, Orlando. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio
de Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015. p. 23).

Insta salientar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso “Gomes Lund”, concernente a
chamada Guerrilha do Araguaia, em sentenca proferida em 24 de novembro de 2010, responsabilizou o
Brasil, determinando a tipificagdo do crime de desaparecimento forgado de pessoas, dentre outras medidas,
em virtude da detengao arbitraria, da tortura e do desaparecimento de membros do Partido Comunista
Brasileiro e de camponeses (sempre ha danos colaterais em guerras, independentemente da dimensao
destas), decorrente de operagdo empreendida pelo Exército brasileiro, entre os anos de 1972 e 1975.
Segundo o Estatuto de Roma, por desaparecimento forcado de pessoas, entende-se a detencao, a prisao
ou o0 sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagdo politica, ou com a autorizagcdo, 0 apoio ou
a concordancia destes, seguidos de recusa em reconhecer tal estado de privacao de liberdade ou a prestar
qualquer informagdo sobre a situagao ou a localizagao dessas pessoas, com o propdsito de lhes negar a
protecao da lei por um longo periodo de tempo (artigo 72, item 2, alinea “i”).

O desaparecimento forcado ainda é praticado nas comunidades pobres desta RepUblica, notadamente nas
favelas cariocas, pacificadas ou ndo. Talvez o caso mais emblematico seja mesmo o de Amarildo, cujo
desaparecimento disparou a campanha “Cadé Amarildo?”, que alcangou repercussao nacional. Tamanha
comogado, certamente, colaborou para o sucesso das investigagdes que culminaram na dendncia dirigida
em face de vinte e cinco policiais militares. Amarildo, pedreiro, teria sido capturado por ordem do major da
Policia Militar do Rio de Janeiro Edson Santos, com a finalidade de coagi-lo a informar o paradeiro de armas
e de drogas. Amarildo foi visto pela Gltima vez em 14 de julho de 2013, Cameras que deveriam registrar os
entornos da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) apresentaram defeito e ndo lograram gravar a captura e a
condugao do pedreiro.
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O distanciamento da policia com a populagao, nada obstante o discurso oficial
de proximidade, é evidenciado na Cena Selecionada C,* do longa-metragem em
estudo, que enfoca a negociagao mantida entre um morador da comunidade e o
capitao da policia, para a realizagao de um baile funk. O capitao se posiciona no
sentido da possibilidade da ocorréncia do baile, mas limita o horario por razoes de
prevencgdo — apenas poderia se estender até, no maximo, uma hora da manha. Diante
desta decisao, o morador desapontado, em estado de sujei¢cao, desabafa e assevera
gue os policiais deveriam receber alguma formagao socioldgica ou antropoldgica, pois,
apobs anos de auséncia do Estado, a intervengao ocorre ao arrepio dos costumes e da
cultura da comunidade. Ato continuo, ja no ambiente de sua casa, 0 mesmo morador,
que teve o seu pleito de realizagao do baile funk parcialmente negado, afirma que o
maior obstaculo ao sucesso do didlogo policial-civil € a farda, bem como admite que
a populacao moradora da favela sempre viu a policia como um inimigo, em razao do
histérico de cada cidadao.

Diante de todo o exposto, chegamos a uma conclusdao observatoria/
construtivista. A intervencao policial(militar) mediante a instalacao de Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs), sem termo final previamente estipulado, cuja fonte
normativa € um decreto baixado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro
(superpoténcia executiva), a despeito de qualquer debate parlamentar, € pautada
na necessidade de se reconduzir comunidades (rectius: territorios) a paz, nelas
preservando a ordem publica, eliminando-se um certo grupo de individuos (despidos
do carater de pessoa humana) que colocam em risco o projeto estatal — este grupo,
ao que se tem, é a juventude negra e pobre (potenciais narcotraficantes). Nestes
espagos territorialmente definidos, grandes clardoes de excegcao em um Estado
(autoproclamado) de Direito, hd a suspensdo de direitos fundamentais, dentre os
quais o direito a cidade - além do direito a liberdade de locomocdo, de reunido,

4 Somam-se a isso, outras declaragoes, citadas por Rodrigo Martins “os tiroteios acabaram, mas a verdade é
que vivemos aqui uma ditadura branca. Tudo € proibido, tudo s6 pode ser feito mediante autorizagao prévia da
policia. O funk ta vetado, qualquer festa precisa de aval. Os jovens estdo sempre sendo submetidos a revistas
vexatorias [...]. Para ter paz, perdemos a liberdade. Naqueles prédios vizinhos [aponta], ninguém diz o que
eles podem ou nao ouvir, nem a que horas a festa tem de acabar. Além disso, ainda convivemos com o esgoto
a céu aberto e barracos de madeira. Nao ha hospital, escola ou opgoes de lazer. As obras na comunidade
sao paliativas e o governo prefere gastar dinheiro para murar a favela a investir nas reais necessidades dos
moradores. Honestamente, esse brago do Estado, o da policia, eu conhego desde crianga. Eu sei que nao é
a solucao para nos”. (Fiell, rapper); “Ninguém gosta de tiroteio, de guerra de faccdes. Mas o que parece é
que saimos do jugo do traficante para aquele da policia. As armas pesadas continuam no morro. A diferenca
€ que o fuzil ndo estad na mao do traficante, e sim na mao da policia. Que paz é essa?” (André Luiz, vigilante,
morador do Morro da Babil); “Mas os relatos de abuso sao recorrentes em diversos outros morros ocupados.
Estamos com a favela ocupada ha mais de dois anos, os policiais nos conhecem, sabem quem é trabalhador
e bandido, mas insistem em continuar revistando todo mundo, revirando malas, apontando arma para nds.
Hoje mesmo encanaram com a minha touca, perguntaram se era uma touca ninja. Nao era, mas se fosse?”
(Anderson José Ribeiro, agente cultural, engajado na elaboragao de um jornal comunitario). Vide: (MARTINS,
Rodrigo. Protecao para quem? Sao Paulo: Carta Capital, 2011, p. 25. Apud BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro
Rocha de [orgs]. Até o Gltimo homem. Sao Paulo: Boitempo, 2013. p. 109-110).
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de expressdo da propria crenga, a cultura, a intimidade, a privacidade, todos
intimamente ligados a nogao minimamente consensual de dignidade da pessoa
humana, bem como a violacao graves de direitos humanos, destacando-se, nesse
tocante, o genocidio e o desparecimento forgcado da populagao jovem negra. A “nova
cidadania” trazida ao morro nao passa de um arremedo de imposicao de ordem pela
farda e pelo armamento, sem qualquer proximidade que nao seja fisica e ostensiva
— inexiste, a evidéncia, cidadania, no sentido abstraido da Constituicao da Republica,
sem a participagao e a possibilidade de influéncia nas decisdes das autoridades
pUblicas no que tange a gestao do bairro e a politica urbana de reaproximagao. Nao
ha como nao enxergar, ainda que com miopes olhos, a existéncia de territérios em
que vigora regime de excecao implementado pelo disparo de uma guerra civil legal,
com baixas de ambos os lados, embora seja maior o nimero de cidadaos vitimas do
abuso policial — por vezes mascarado em razao da abertura, pela policia, e posterior
arquivamento, pelo Ministério Publico e Tribunal de Justica, dos chamados autos de
resisténcia. E nesse contexto, o de excecado, que a instalacdo das unidades de policia
pacificadora se afigura as grandes bandeiras postas em territorios (re)conquistados
e dominados, que se despem de qualquer hatureza de cidade.

5 Dos avessos as conclusoes (re)avessadas

E quem vende outro sonho feliz de cidade

aprende depressa a chamar-te de realidade,

porque és o avesso do avesso do avesso do avesso.
(Caetano Veloso, Sampa)

David Harvey,** partindo de uma perspectiva revolucionaria (e ndo reformista),
defende que a ressignificacao da ideia do direito a cidade é um legado daquilo
gue movimentos sociais urbanos tém materializado nas ruas e nos bairros. Harvey
enxerga o direito a cidade como um significante vazio, que depende de quem dara
seu significado, cuja possibilidade deve ser atribuida também aos grupos vulneraveis,
tais como, exemplifica, 0s sem-teto e 0s sans-papers. A cidade tradicional, descreve
Harvey, “foi morta pelo desenvolvimento capitalista descontrolado, vitimada por sua
interminavel necessidade de dispor da acumulagao desenfreada de capital capaz
de financiar a expansao interminavel e desordenada do crescimento urbano, sejam
quais forem suas consequéncias sociais, ambientais e politicas”,*? devendo, assim,

4t HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Traducéo de Jeferson Camargo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012.

42 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Traducéo de Jeferson Camargo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 20.
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ser reconstituida, sob a pauta de uma nova agenda urbana. O direito (humano e
fundamental) a cidade é objeto de luta dos movimentos revolucionarios que devem
se aliar em uma empreitada anticapitalista,** com o objetivo de transformar a vida
urbana e oferecer embargo a reorganizagao das infraestruturas implementadas pelo
poder politico (como, por exemplo, 0 programa de pacificacao de favelas), com vistas
a manter as populagoes oprimidas sob controle. E, ainda, o direito & cidade, um
direito coletivo (por depender do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de
urbanizagao), que € “muito mais que um direito de acesso, individual ou grupal aos
recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e de reinventar uma cidade
mais de acordo com 0s nossos mais profundos desejos”.** Reivindicar a cidade, nos
termos harveynianos, por conseguinte, “equivale a reivindicar algum tipo de poder
configurador sobre 0s processos de urbanizacao, sobre 0 modo como nossas cidades
sao feitas e refeitas, e pressupoe fazé-lo de maneira radical e fundamental”.*®

Neste estudo, adotado o método construtivista (construcao da realidade
pela atividade, a partir do campo experimental do observador, parte de sua propria
observagao), transportamo-nos para o Morro dos Prazeres, comunidade sob
intervencao (policial)militar, que materializa, de forma maximizada, o fenomeno que
buscamos compreender, qual seja, o comando militarizado nos territorios de excegao
e sua relacao com o (nao)direito a cidade. Foi possivel constatar que a forte presenca
e a repressao policial exacerbada no bairro desnuda este em um mero territorio,
retirando-o da circunscricao da cidade, nada obstante, geograficamente, mantenha-
se no perimetro urbano - institucionaliza-se, permanentemente, pela caneta do
legislador, o estado de excecgao.

4 Ana Fani Alessandri Carlos, numa orientagado tedrico-metodoldgica denominada marxista-lefebvriana, caminha
para a construcdo de uma geografia critica e radical, a metageografia, pela qual procura desvendar o mundo
a partir do espaco, isto €, pensar o mundo e a nossa condicdo no mundo através da compreensao do
espaco (espacialidade das relacdes sociais) e, nesse prisma, diagnostica, no mundo moderno (urbano), o
papel do espaco como lugar e momento crucial da reprodu¢ao da sociedade capitalista, com atendimento
as novas estratégias de acumulacéo e produgao de mais-valia. Segundo Carlos, “o processo de producéo do
espago, na qualidade de processo civilizatorio, traz em si aquilo que o nega, isto &€, com o desenvolvimento
do capitalismo, o espago (produgao social) torna-se uma mercadoria, como todos os produtos do trabalho
humano”, revelando-se, nessa condigao, pela contradigao valor de uso/valor de troca. (CARLOS, Ana Fani
Alessandri. Metageografia: ato de conhecer a partir da geografia. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri (org.).
Crise urbana. Sao Paulo: Contexto, 2015. p. 15). Nesse quadro, prossegue, “o setor financeiro apropria-se
do espago como lugar possivel de realizagdo do investimento produtivo, ao passo que o setor imobiliario
reproduz (aliado a indUstria da construgao civil), constantemente, o espago enquanto mercadoria consumivel.
Em todos esses momentos da reprodugao do capital, a interferéncia do Estado é fundamental e a agao
desencadeia um processo de revalorizagao/desvalorizagdo dos lugares e, com isso, expulsdo/atracdo de
habitantes (em fungao de sua compatibilizagdo com os movimentos de renovacao), produzindo o fendmeno de
explosao do centro — movimento de expulsdo de habitantes em diregao a periferia, reproduzindo-a”. (CARLOS,
Ana Fani Alessandri. Metageografia: ato de conhecer a partir da geografia. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri
(org.). Crise urbana. Sao Paulo: Contexto, 2015. p. 17). Vide também: (CARLOS, Ana Fani Alessandri. A
tragédia urbana. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; VOLOCHKO, Danilo; ALVAREZ, Isabel Pinto (org.). A cidade
como negécio. Sao Paulo: Contexto, 2015. p. 43-64).

4 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Traducéo de Jeferson Camargo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 28.

4 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Traducéo de Jeferson Camargo.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 30.
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Avessados os conceitos:

a) Ao revés de gestao, comando. Como bem pontua Maria Paula Dallari Bucci,
o0 sentido da palavra gestao difere do mero gerenciamento, “na medida
em que a primeira compreende grande amplitude de responsabilidade de
coordenacao e planejamento, enquanto a segunda, mais usual na tradigao
das cidades brasileiras, diz respeito a simples execucao cotidiana de
tarefas e servicos de administracao”.*® Nessa esteira, conclui Bucci, que “a
gestao democratica das cidades implica a participagdo dos seus cidadaos
e habitantes nas fungdes de diregao, planejamento, controle e avaliagao
das politicas urbanas”.*” Nas comunidades sob intervencao policial(militar),
as questoes relativas a politica do bairro ndo sao resolvidas pelo didlogo
com os cidadaos, que nao sao reconhecidos nessa condi¢cao. Os moradores
das favelas sao criminalizados e hostilizados pela sua condicao, recebendo,
assim, um estigma em razao do territdrio em que moram. Inseridos na logica
hierarquico-militar, os moradores passam a ser tratados como membros civis
de um conflito armado, prisioneiros que devem ser neutralizados ou, em grau
Gltimo, como inimigos a serem eliminados e desaparecidos (forgadamente).
Sequer gerenciamento ha nessas comunidades. O que ha é o comando dos
novos gestores que se valem da farda como obstaculo a qualquer didlogo.
O interesse preservado nao € o da populacao sob intervencao, mas o dos
cidadaos que moram fora da comunidade e que necessitam da neutralizagao
dos “outros” para maior seguranca e bem-estar urbano. A politica urbana,
nesse cenario, se transfigura em politica de guerrilha urbana, uma relagao
entre quem manda e se submete e quem obedece e se sujeita.

b) Ao contrario de democracia, totalitarismo. O comando ndo se pauta em
qualquer canal comunicativo ou de participacao popular da comunidade
sob intervencdo. Inexiste uma ordem democratica, mas, ao revés, uma
ordem totalitaria do campo de exilio, de concentracao e de exterminio. O
chamado constitucionalismo democratico caminha para a formagao de uma
teoria material da Constituicao, segundo Paulo Bonavides, que se afasta
do monopodlio dos sistemas de representacao e de intermediacdo popular,
para fazer “do cidadao-povo a medula da legitimidade de todo o sistema”.*8

4 BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestao democratica da cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio
(coord.). Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei Federal 10.257/2001). 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
p. 345.

47 BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestdo democratica da cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio
(coord.). Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei Federal 10.257,/2001). 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
p. 345.

48 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de luta e
resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma repolitizagao da legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 35.
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Assim, sintetiza Bonavides, “a democracia participativa desloca o eixo
do poder no exercicio da soberania, dos corpos representativos para as
correntes da cidadania, estas, sendo o proprio povo, exprimem desde as
instancias supremas, de forma direta e imediata, sua vontade, como tomar,
assim, as decisoes governativas e institucionais de grau mais elevado, as
quais ndao podem nem devem ficar sujeitas a intermediagcdo nem ao livre
alvedrio das autoridades representativas do legislativo ou do executivo?”.4°
Nesse diapasao, a luz do magistério de Luis Roberto Barroso, a Constituicao
de um Estado Democratico tem uma diplice fungdo: em primeiro lugar,
“compete a ela veicular consensos minimos, essenciais para a dignidade
das pessoas e para o funcionamento do regime democratico, e que nao
deve poder ser afetado por maiorias politicas ocasionais”; em segundo lugar,
“cabe a Constituicao garantir o espago proprio do pluralismo, assegurando o
funcionamento adequado dos mecanismos democraticos”.>® A democracia,
em conclusao parcial, ndao se basta no principio majoritario (vontade da
maioria, ainda que seja a maior parte dos moradores e dos beneficiarios
da cidade, isto é, seus trabalhadores e usuarios de seus servigcos e
equipamentos urbanos), sob pena de massacre da minoria e da supressao
de seus direitos fundamentais. Democracia também nao se resume ao
regime das eleigoes de representantes e a votagdo sigilosa. O voto é apenas
um dos canais de exercicio da cidadania para a formagao da democracia, ao
lado de outras vias participativas. Vislumbra-se, no documentario em estudo,
um conflito de culturas — a cultura hierarquico-militar e a cultura popular dos
moradores. Por meio de uma intensa intervencao no modo de vida desses
moradores, além da constante violagao de direitos a locomogao (que inclui a
prerrogativa de permanéncia no espaco publico), a inviolabilidade de domicilio
e a vida (chancelado pelo Poder Judiciario com o arquivamento dos autos
de resisténcia), estes sao tolhidos na expressao de seus pensamentos e
manifestacoes culturais (como, por exemplo, nos bailes funk).

c¢) No lugar de cidade, por fim, campo. Nesse contexto realistico (implantagao

de Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro pré-olimpico), adota-se
a diferenciacao territorial defendida pelos urbanistas criticos (cidade formal x
cidade nao formal, ou (nao)cidade), dentre os quais David Harvey (mencionado
supra), para demonstrar que a excegao em permanéncia, aludida por Giorgio
Agamben, estd mais presente em determinadas localidades (em razao do

49

50

BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de luta e
resisténcia, por uma Nova Hermenéutica, por uma repolitizagao da legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 285.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgao do novo modelo. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 112.
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estigma territorial), que podem ser qualificados como campos — e aqui surge,
também, a nova dicotomia campo x cidade, que nao se relaciona, pelo menos
diretamente, com o deslocamento das pessoas das zonas rurais para as
zonas urbanas. A institucionalizagao do estado de excecao territorialmente
diferenciado, que transforma parcelas da cidade em campo (de exilio, de
concentragao e de exterminio), repercute na (nao)participacao dos moradores
na politica de bairro e na politica de desenvolvimento urbano da cidade, visto
gue sao despojados de sua cidadania. Ha, verdadeiramente, uma nao gestao
democratica da cidade, uma negacao deste relevante direito fundamental e
valor constitucional.

Reavessados os elementos do conceito de gestao democratico da cidade, pode-

se retirar algumas ilagcoes acerca de sua significacao constitucional e urbanistica na
perspectiva de um pensamento critico sobre o urbano:

1. Agestdo democrética da cidade pressupoe a igualdade entre os interlocutores,

facultando-lhes 0os mesmos canais participativos para a construcao e a
reconstrucao da politica de desenvolvimento urbano e da politica de bairro, de
modo que a vestimenta camuflada de um destes ou qualquer outro elemento
diferencial ostensivo, transforma a gestao em comando, pautado nao na
I6gica estrutural horizontal do didlogo, mas na légica vertical do comando. Nao
se vislumbra a qualificagao e a legitimidade da policia, instituicao marcada
pelo militarismo, como agente de inclusao de grupos vulneraveis e de
interlocucao qualificada. Condena-se, veementemente, a politica de guerrilha
urbana (i)legalmente instituida na cidade do Rio de Janeiro, com a chancela
do Governo Federal, que ofende o valor constitucional da democracia urbana.

. A gestao democrética da cidade é o valor que se espraia sobre o territorio

nacional e nao deve ser olvidado diante de eventual instituicao legal de
campos de exilio e de concentragao. O territério ndo tem o condao de
deslocar o cidadao para um patamar menor de protecao e promogao de sua
dignidade da pessoa humana. Nao deve, pois, alcar-se a fator de vulneragao
e de negacao da qualidade de pessoa. Os direitos fundamentais e as
garantias constitucionais se estendem aos moradores de assentamentos
informais que, diante de sua vulnerabilidade agravada, devem receber do
ordenamento juridico, discriminagao positiva, que culmina na formacao de
um microssistema protetivo.

. A democracia urbana demanda uma releitura do Direito Urbanistico. Defende-

se, ainda, no diapasao da conclusao anterior, a formagao de um Direito
Urbanistico contramajoritario e de defesa dos oprimidos, aos quais devem
ser assegurados todos 0s canais participativos.
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Amartya Sen advoga, nesse quadro, a ampliagao da compreensao da democracia,
na esteira das contribuicoes de Rawls, Habermas, Ackerman, Benhabib, Cohen,
Dworkin, dentre outros pensadores que, ao largo de suas divergéncias, ajudaram a
“trazer o reconhecimento geral de que 0s pontos centrais de uma compreensao mais
ampla da democracia sao a participagao politica, o didlogo e a interacdo pUblica”.5*
Sen enxerga a democracia como “o governo por meio do debate, praticada pela
argumentacao pulblica, o que torna a ideia democratica muito proxima da justica.
Ha outro ponto estrutural da democracia que nao é esquecido pelo pensador, qual
seja, a acomodacgao da importancia dos direitos das minorias a partir da formagao
de valores da tolerancia”.®? Nesse sentido, insta salientar que, conforme Clémerson
Merlin Cléve, “a minoria de hoje pode ser a maioria de amanha, e o guardiao dessa
dindmica majoritaria/contramajoritaria, em Gltima instancia, €, entre nds, o proprio
Poder judiciario”, que, no exercicio da jurisdicao constitucional, zela pela observancia
dos direitos fundamentais para “proteger a maioria permanente (Constituinte) contra
a atuagao desconforme da maioria eventual, conjuntural e temporaria (legislatura).®®

A democracia urbana, em conclusao parcial, nao se basta no principio
majoritario (vontade da maioria, ainda que seja a maior parte dos moradores e dos
beneficiarios da cidade, isto €, seus trabalhadores e usuarios de seus servigos e
equipamentos urbanos), sob pena de massacre da minoria e da supressao de seus
direitos fundamentais.

51 SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducao de Denise Bottman e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 360.

52 A democracia, ressalta Sen, tem, inclusive, o potencial de eliminar fomes coletivas, pois “mesmo que as
vitimas da fome constituam uma pequena parcela da populagao ameagada, a democracia evita as fomes
coletivas, porque o drama da minoria € politizado pelo debate publico, gerando uma ampla maioria em defesa
da prevencao da fome, uma vez que a populagao em geral nao tem nenhuma razao para entreter qualquer
hostilidade consideravel — ou animosidade exploravel — em relagdo as potenciais vitimas da fome”. (SEN,
Amartya. A ideia de justica. Tradugao de Denise Bottman e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2011. p. 387). O contraste e a divergéncia também desempenham funcoes relevantes para o
constitucionalismo democratico, conforme o estudo do quadro histoéricojurisprudencial dos Estados Unidos
realizado por Robert Post e Reva Siegel. Segundo os pensadores, a Constituicdo desempenha diversas
fungdes, pois, além de estabelecer as “regras de jogo” basicas para o governo, também possui provisdes
que expressam normas e valores genéricos, pelos quais sua aplicagao podem ocasionar intensas disputas
politicas e lutas que buscam o significado e o conteldo do direito constitucional estadunidense e das
quais deflui a legitimidade da Constituicdo. Nesse sentido, a confianga na sensibilidade do ordenamento
constitucional desempenha um papel crucial na preservagao da propria autoridade da Constituicao, a partir da
asseguragao de oportunidades efetivas de participacdo e persuasao mitua (debate), no sentido da busca da
compreensao significativa da Constituic@o, cuja autoridade nao €, com efeito, abalada diante de desacordos
entre os intérpretes. (POST, Robert; SIEGEL, Reva. Constitucionalismo democratico: Por una reconciliacion
entre Constituicion y pueblo. Tradugdo de Leonardo Garcia Jaramillo. 1. ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2013.).

5% Degravacao de conferéncias proferidas em agosto de 2002, no Il Simpésio de Direito Constitucional e
Infraconstitucional promovido pela Procuradoria Geral da Republica, em Brasilia, e no Forum Mundial, em
2003, em Porto Alegre. Cf. (CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitos sociais. In: PIOVESAN, Flavia;
GARCIA, Maria (org.). Direito econémico, sociais, culturais e ambientais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. (Colecao Doutrinas Essenciais, Volume 3), p. 239.
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Inside out: militarized command in the state of emergency and democratic management of the city - “Morro
dos Prazeres” as a documented profile of police intervention in the carioca urban way of survive.

Abstract: Since Rio de Janeiro was chosen to be one of the venues for the 2014 World Cup, and also to
host the 2016 Olympic Games, the city has been undergoing urban transformations and major structural
reforms. In this context, the study focus on the city’s increasing militarization and its manifestation in
conflict areas. A point of reality was picked from which the maximization of this phenomenal frame can
be observed: We will focus, therefore, on a community located in Rio de Janeiro, through the analysis of
scenes extracted from the documentary “Morro dos Prazeres” by Maria Augusta Ramos, in order to verify
whether a real state of emergency is in fact institutionalized in the communities under intervention of the
Pacifying Police Units (observatory/constructivist step), which echoes in the city management and in the
(non-)participation of residents in the neighborhood policy. After this stage, this study intends to expose
the significant extent of the city’s democratic management antonym, through the definition of antonyms
(antagonist method) - management and command, democracy and totalitarianism, city and country. These
three translated concepts, which, once re-translated, will contribute to clarifying the notion, even if minimal
or evident (taken in its simplicity, without deepening it), of democratic management of the city.

Keywords: Right to the city. State of emergency.
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