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Resumo: A cidade de Fortaleza conta, atualmente, com uma densa quantidade de bairros em sua
malha urbana. Para interligar esses bairros e proporcionar um deslocamento urbano que se adeque
as necessidades da populagdo é necessario que haja uma participacao popular nos planejamentos
urbanos, tendo em vista que sdo os usuarios que circundam e conhecem a realidade da capital cea-
rense. Nesse contexto, evidencia-se o transporte plblico como uma ferramenta a garantir o acesso a
cidade de forma igualitaria. Apesar de ja ter apresentado melhorias notérias, o servigo de transportes
publicos, em especial o dOnibus, ainda permanece defasado e com inlmeros entraves que dificultam a
mobilidade urbana da populagao. Nesse sentido, questiona-se: como a participagao popular pode ser
um elemento que garanta, de fato, a mobilidade urbana e o servico de transporte plblico em Fortaleza?
0 método de analise é dedutivo, com o tipo de pesquisa bibliografica e documental acerca dos dispo-
sitivos legais que tangenciam a tematica aqui exposta.
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1 Introducgao

O presente artigo cientifico busca investigar como a participagcao popular
pode auxiliar na definicao das politicas pUblicas de mobilidade urbana. A investi-
gacao teve como parametro os dispositivos legais que regulamentam a tematica
abordada, assim como alguns aspectos faticos da cidade de Fortaleza, no que se
refere as linhas de onibus ja existentes.
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InGmeras dificuldades que perpassam a questdo da mobilidade urbana
circundam a realidade da populagcao da capital cearense, como a limitacao dos
fluxos das vias, os constantes engarrafamentos, a superlotacao dos coletivos,
assim como outros entraves que dificultam o acesso a cidade, de forma dinamica
e digna. Apesar de ainda ser um problema a ser resolvido efetivamente, a cidade
ja apresenta mudancgas® nos planos de agoes e aplicacao das politicas puablicas,
que sao fundamentais a dindmica socioecondmica e a locomogao da populagao,
em suas indmeras migracoes pendulares.

Ao longo do processo de metropolizagao e urbanizagdo da cidade de
Fortaleza, a questao da mobilidade urbana transformou-se em um problema a ser
superado, apresentando entraves que perpassam questoes sociais, estruturais
e econOmicas na Capital, como a falta de conforto nos coletivos, a quantidade
de onibus por linha, a alta tarifa e 0os congestionamentos nas vias principais a
circulacao na cidade.

Na complexa rede de deslocamento, o transporte plblico € um servigo garan-
tidor do direito de ir e vir da populacao que, por vezes, enfrenta longas distancias
para chegar ao destino desejado. Com a precarizagcao do servigo de transporte
pUblico em Fortaleza, a mobilidade fica comprometida, provocando um desgaste
diario? para cerca de 74% dos cidadaos.?

E importante verificar como a participacao popular se localiza na construgao
e na elaboragao dos planejamentos sobre a cidade, ao auxiliar nas definicoes
de politicas pablicas relacionadas a mobilidade urbana. Tais politicas sao indis-
pensaveis para que se possa garantir, de fato, os direitos urbanos a circulagao e
mobilidade que sao, por vezes, coibidos de sua eficacia plena.

Na cidade de Fortaleza, de pronto, indica-se que o planejamento urbano re-
ferente a politicas de mobilidade urbana da capital ndo condiz, por vezes, com a
realidade e prioridade dos usuarios, visto que as politicas desenvolvidas nao sao,
em sua maioria, reflexos do que é considerado essencial aos usuarios daquele
servico, tendo em vista a implantagao de algumas politicas nos transportes publi-
cos que, ao invés de melhorar, dificultaram, ainda mais o cotidiano da populagéo,
como sera tratado posteriormente. Nesse contexto, € fundamental a participacao
popular na definicdo das diretrizes referentes as politicas plblicas de mobilidade

1 0 aumento da malha ciclovidria, as travessias elevadas, faixas de pedestres em X, vias exclusivas de
onibus, estacdes de bicicletas e o uso de VLT (veiculo leve sobre trilhos), assim como os terminais de
integracao sao alguns exemplos que evidenciam algumas acoes desenvolvidas na capital cearense.

2 0 desgaste aqui abordado refere-se as questdes de desgaste fisico e relacionados, também, com o tempo,
diante das situacoes de comodidade e conforto dos transportes plblicos, além das linhas extensas e
demoradas.

3 CAVALCANTE, Igor; SEVERO, Luana. 74% usam principalmente Onibus em Fortaleza. O povo online.
Disponivel em: <https://www20.0povo.com.br/app/opovo/cotidiano/2016,/09/14/noticiasjornalcotidia
no,3658629/74-usam-principalmente-onibus-em-fortaleza.shtml>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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urbana, para que as agoes propostas pelo Poder Plblico tenham impacto direto
no cotidiano social, facilitando os fluxos, a comodidade e o bem-estar social, para
que se garantam, de fato, os direitos urbanos.

A metodologia da pesquisa concentra-se em um método de analise dedutivo,
ou seja, que parte de uma andlise geral e se restringe a um recorte especifico. O
tipo de pesquisa é bibliografica e documental, trazendo os principais dispositivos
legais que regulam a questao aqui abordada, ressaltando a importancia da partici-
pacao popular para a garantia da mobilidade urbana na cidade de Fortaleza.

O percurso do presente artigo se iniciara discutindo acerca do direito a cida-
de, conceituando mobilidade urbana e planejamento urbano. Sera finalizada esta
discussao com a problematizacao da nogao de participagao popular. Em seguida,
far-se-4 uma analise geral sobre o servigo de transporte plblico em Fortaleza, no
gue tange as melhorias e aos entraves encontrados, conforme relata a bibliografia
aqui abordada. Serao analisados, também, os dispositivos legais que garantem a
participacao popular nos planejamentos da cidade, em especial aos planejamen-
tos urbanos, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, o Estatuto da Cidade, a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, assim como a Lei Organica Municipal da
cidade de Fortaleza.

2 Desenvolvimento

2.1 Conceitos gerais

O direito a cidade é garantido constitucionalmente e regulamentado pelo
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.527/2001) que garante o usufruto de todos os bra-
sileiros aos espacos publicos da cidade, com igualdade de direitos; assim como
garante um ambiente urbano digno e que promova uma integragao entre as mais
diversas areas da cidade e necessidades da populagdo.

No contexto hodierno, ha inimeras violagoes de direitos que sao garantidos
constitucionalmente, no que tange ao acesso a cidade. Politicas como o trabalho,
o lazer, a circulacao sao, por vezes, impedidas de serem efetivadas diante das
dificuldades de deslocamento na capital do Ceara.

A cidade é o local que pode garantir o desenvolvimento urbano e pessoal*
dos individuos que a compoem. O desenvolvimento urbano visa garantir e nortear
os investimentos em habitacao, saneamento ambiental, mobilidade urbana, trans-
porte e transito, bem como promover uma politica fundiaria e imobiliaria includente

4 0 desenvolvimento pessoal se relaciona com as metas e 0s objetivos pessoais. Assim, a cidade, como local
de habitacdo, € o espago que pode garantir mecanismos para a concretizacao e alcance dessas metas.
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e fortalecer institucionalmente os municipios brasileiros.> Nesse sentido, é ne-
cessario que haja condicoes minimas e eficazes direcionadas aos servigos, para
que a sociedade possa atingir seus fins individuais, e coletivos, podendo inclusive
garantir o bem comum.®

Assim destaca Ligia Melo Casimiro acerca do conceito de direito a cidade em
que “O ponto de partida para a construgao do conceito € uma reinvindicagao co-
letiva do espaco urbano, que realize direitos e promova desenvolvimento segundo
as aspiracoes e necessidades de seus habitantes” (grifou-se).” Nesse sentido, é
possivel inferir que as acoes do Poder Plblico devem estar relacionadas com as
prioridades destacadas pela populacao, para que as politicas pdblicas de mobili-
dade tenham um impacto no cotidiano social, visando a melhoria do deslocamento
urbano.

Ademais, € verificavel que o direito a cidade “tem sua identificagdo a partir
da génese do Estado Democréatico de Direito, com sua principiologia plasmada em
valores de igualdade, participacao, justica e solidariedade”.® Nesse sentido, suge-
re-se, também, uma nova interpretagao diante da possivel quarta fase do Estado
Constitucional, tendo em vista que as primeiras fases do Estado Constitucional
nao suportariam a dimensao dada ao direito a cidade.

A primeira fase do Estado Constitucional se posiciona em um contexto de
Estado Liberal, em que se valorizavam direitos individuais, ou de primeira geragao,
como a vida, a liberdade, a honra e a privacidade. A fase posterior se refere aos
direitos sociais, em que o Estado deixaria de ser absenteista e passaria a ser
ativo, garantindo direitos a salde, educacao, trabalho e outros direitos coletivos.
O Estado Democratico surge na garantia de direitos difusos e coletivos, prezando
conteddos fraternais e de legalidade. A possivel quarta fase do Estado se constroi
em uma analise de novos direitos que emergem na sociedade, como direito a
informagao, o biodireito e outras questoes que tangenciam a evolugao tecnoldgica
e social. Além disso, Paulo Bonavides destaca que:

5 SECRETARIA NACIONAL DE PROGRAMAS URBANOS. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. /PEA.
Brasilia, 2010. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/1007050ficinam
obilidadeiphan.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2018, p. 08.

6 Segundo o Papa Jodo XXIII: “O bem comum consiste no conjunto de todas as condi¢oes de vida social que
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana e sua sociedade”. Etica Teleoldgica. O bem
comum. Theologica Latino-americana. Enciclopédia Digital. Disponivel em: <http://theologicalatinoamericana.
com/?p=1451>. Acesso em: 20 abr. 2018.

7 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. Planejamento social e mobilidade urbana como fundamentos do direito a
cidade no Brasil. Tese (doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catélica do Parana. Curitiba, 2017. 248 f.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucpr.br/pergamum/biblioteca/img.php?arquivo=/000065/0000653¢.
pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018, p. 85.

8 CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. Planejamento social e mobilidade urbana como fundamentos do direito &
cidade no Brasil. Tese (doutorado em Direito). Pontificia Universidade Cat6lica do Parana. Curitiba, 2017. 248f.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucpr.br/pergamum/biblioteca/img.php?arquivo=/000065/000065
3e.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018, p. 91.
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A democracia positivada enquanto direito da quarta geragao ha de
ser, de necessidade, uma democracia direta. Materialmente possivel
gracas aos avangos da tecnologia de comunicacao, e legitimamente
sustentavel gragas a informagao correta e as aberturas pluralistas
do sistema.®

Assim, constroi-se uma relagao entre a possivel quarta fase do Estado com
a globalizagao, tendo em vista que a partir desse fendmeno seria fomentada uma
preocupacgao mundial com a expansao global dos direitos fundamentais. Com isso,
0 enlace da construcao dos direitos fundamentais ressalta que 0 acesso aos es-
pacos da cidade e aos transportes publicos guarda relagao com a democracia e
a igualdade, sendo essas expressdoes maximas do Estado Constitucional. Nesse
contexto, encaixa-se o direito a cidade como um possivel direito de quarta geragao.

2.2 A anadlise geral acerca dos transportes pablicos em
Fortaleza

Nesse ponto é fundamental analisar, de maneira geral, algumas politicas
que tangenciam a questao dos transportes pUblicos na cidade de Fortaleza, além
de revelar conceitos primordiais a construgao que aqui se propoe.

Entende-se a mobilidade urbana como um atributo associado a cidade como
uma capacidade de deslocamento das pessoas entre as mais diversas zonas da
cidade. Uma mobilidade urbana adequada as necessidades da populacao permite
aos cidadaos uma melhor qualidade de vida, com o acesso seguro e eficiente a
cidade.® Luciana Ribeiro Moura ressalta que:

A questao urbana encarna o padrdo extremamente desigual e exclu-
dente que estruturam a vida social brasileira. Especificamente, a mo-
bilidade urbana deixa a mostra contradi¢cdes a perpassarem o modo
de viver nas cidades na civilizagdo do capital. Nesta perspectiva, é
emblematico o caso dos transportes urbanos, com a proliferacao
do transporte modal individualizante e a precarizagao extremada do
transporte coletivo.** (grifou-se)

° BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 586.

10 |CETRAN. O que vocé precisa saber sobre mobilidade. Disponivel em: <https://icetran.com.br/blog/mais-
sobre-mobilidade-urbana-no-brasil/>. Acesso em: 24 abr. 2018.

1 MOURA, Luciana Ribeiro. Mobilidade urbana e politica publica: uma anélise de bicicletas integradas, na
perspectiva da sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2017/pdfs/
eixol1/mobilidadeurbanaepoliticapublicaumaanalisedebicicletasintegradasnaperspectivadasustentabilida-
de.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2018, p. 4.
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Nesse sentido € relevante ressaltar que a questdo urbana é um reflexo dire-
to das desigualdades sociais no Brasil,'? no que se refere, majoritariamente, com
a concentracao de renda.®

No que tange a questao do acesso a cidade, em Fortaleza, inlmeros pro-
blemas ainda podem ser ressaltados. A precariedade do servico de transportes
pUblicos, no que se refere a superlotacao das linhas, a implantagao de algumas
politicas que nao trazem um impacto direto na melhoria da qualidade de vida da
populacao, como a politica de wi-fi e ar-condicionado a serem analisadas a frente e
0s engarrafamentos nas vias principais e de maior fluxo sao alguns dos problemas
que ainda assolam boa parte da populagao de Fortaleza.

Nesse sentido, € necessario revelar a importancia do transporte pablico, em
especial os dnibus, como forma de garantir o direito a cidade de forma democrati-
ca e igualitaria, por ser uma ferramenta necessaria para o deslocamento pendular
da populagao.

Diante da vultosa relevancia dos Onibus para o cotidiano da populacao de
Fortaleza, faz-se significativo analisar algumas politicas ja promovidas pelo Poder
Pdblico em algumas linhas de onibus da capital.

No ano de 2016, foi a pUblico um projeto proposto pelo atual prefeito da
cidade de Fortaleza, Roberto Claudio, de construir uma politica progressiva de
universalizacao do acesso a Internet, via Wi-fi, dentro nos onibus da capital.'* Essa
possivel melhoria nao atinge, de fato, seu real objetivo, que seria 0 acesso a infor-
magcao e a Internet nos periodos de locomogao do passageiro. Essa politica ndo
atinge seu real objetivo, tendo em vista que a superlotagao das linhas impossibi-
lita 0 uso de aparelhos moveis dentro do transporte, diante das dificuldades para
conseguir se manter fixo e seguro durante o trajeto, pois em boa parte da viagem
0s passageiros tendem a ir em pé, devido o nUmero insuficiente de cadeiras. Além
disso, essa questao perpassa, também, pelo problema da violéncia urbana, visto
que, muitas pessoas tém receio de usar seus aparelhos dentro dos coletivos,
temendo possiveis furtos ou roubos.®

12 OBSERVATORIO DAS DESIGUALDADES. Coeficiente de Gini. Disponivel em: <https://observatorio-das-
desigualdades.com/2018/04/17 /coeficiente-de-gini/ >. Acesso em: 28 maio 2018.

13 BORGES, Rodolfo. Brasil tem maior concentragdo de renda do mundo entre o 1% mais rico. El pais.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional/1513193348_895757.
html >. Acesso em: 28 maio 2018.

14 0 POVO ONLINE. Prefeito anuncia Wi-fi no 6nibus de Fortaleza. Disponivel em: <https://www20.0povo.
com.br/app/fortaleza/2016,/01/20/noticiafortaleza, 3564306 /prefeito-anuncia-wi-fi-nos-onibus-de-
fortaleza.shtml>. Acesso em: 01 dez. 2017.

15 WELMA, Jéssica. Uso do Wi-fi nos 6nibus de Fortaleza esbarra no medo de roubos e na desinformagao.
Tribuna do Ceara. Disponivel em: <http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/tecnologia/uso-do-wi-fi-nos-
onibus-de-fortaleza-esbarra-no-medo-de-roubos-e-na-desinformacao>. Acesso em: 01 dez. 2017.
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Outra politica a ser analisada € a instalagao de aparelhos de ar-condicionado
nos onibus. Apesar de parecer superficialmente uma politica positiva, essa ques-
tao nao gera uma consequéncia benéfica, tendo em vista, que com a superlotagao
o ar frio nao circula e piora, ainda mais, o0 percurso, que por vezes € longo e des-
gastante, provocando intensa fadiga aos passageiros, devido a nao circulagao de
ar no interior do veiculo.

E fundamental pontuar, ainda, que o transporte pUblico € uma ferramenta
gue garante o acesso a cidade, assim como possibilita que a mobilidade urbana
se exerca de forma que atinja a toda populacao. No que se refere a oferta do trans-
porte publico na cidade de Fortaleza, esse servico é caro e de baixa qualidade,
visto que os precos sao altos'® e a frota de Onibus se apresenta em nimero insu-
ficiente, realizando, por vezes, percursos extensos e demorados, o que resulta,
significativamente, em superlotacao e desconforto.*’

Ainda no que se refere aos entraves encontrados nos onibus da capital, a
superlotagcao de algumas linhas ainda releva desconforto e inseguranga aos usua-
rios dos transportes pulblicos. Apesar de ser uma realidade vivenciada pela maior
parte das linhas, a questao da superlotacao afeta, majoritariamente, linhas como
045 - Conjunto Ceara/Papicu/Via Montese e 041 — Parangaba/Oliveira Paiva/
Papicu. A linha 045 é uma das mais requisitadas dentre as demais, visto que
possui um percurso extenso, perpassando inlmeras avenidas e bairros. Assim,
segundo a ETUFOR (Empresa de Transportes Urbanos de Fortaleza) cerca de 15
mil pessoas circulam em apenas 26 unidades de veiculos, o que resulta em média
cerca de 570 pessoas por onibus por dia.*® Além disso, ha uma deficiéncia no que
concerne as linhas ja existentes, tendo em vista que poucas dessas sao expres-
sas, 0 que atrasa e torna mais demorado o deslocamento urbano. Concomitante
a essas questoes, ha também a demora dos Onibus para passar nas paradas, o
que promove uma inseguranga na populagao, diante da criminalidade que permeia
a cidade.*®

16 No que se refere aos custos pagos pela populagao para o usufruto do servico de transporte pablico €
necessario avaliar esse gasto em comparagdo ao salario minimo. Considerando um ciclo de trabalho
de 06 dias semanais, com o atual custo na cidade de Fortaleza de R$ 3,40 (passagem inteira), o valor
gasto para o deslocamento corresponde a 17,1% do salario minimo nacional. Sendo, 06 dias por semana
resultaria em 24 dias Gteis no més. Assim, 24 x 6,80 (ida e volta) = 163,20 que corresponde a 17,1% do
salario minimo de R$ 954,00.

17 MAIA, Ana Cecilia Lima. Avaliagdo da qualidade do transporte pablico sob a ética de Mobilidade Urbana
Sustentavel — O caso de Fortaleza. 2013. Dissertagao (Mestrado). Escola de Engenharia de Sao Carlos da
Universidade de Sao Paulo, 2013.

18 PORTAL G1.GLOBO. Linha de énibus mais lotada de Fortaleza tem 14,9 passageiros por dia. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/ceara/noticia/linha-de-onibus-mais-lotada-de-fortaleza-tem-149-mil-passageiros-
por-dia.ghtml>. Acesso em: 01 dez. 2017.

19 WELMA, Jéssica. Uso do Wi-fi nos 6nibus de Fortaleza esbarra no medo de roubos e na desinformagao.
Tribuna do Ceara. Disponivel em: <http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/tecnologia/uso-do-wi-fi-nos-
onibus-de-fortaleza-esbarra-no-medo-de-roubos-e-na-desinformacao>. Acesso em: 01 dez. 2017.
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O servigco de transportes puablicos é uma ferramenta positiva e que pode
garantir o acesso digno a cidade e a circulagdo urbana. No entanto, na cidade de
Fortaleza essa questao &, ainda, um problema a ser resolvido, visto que apresenta
questoes a serem resolvidas, conforme mostrado anteriormente. Dessa forma,
€ essencial que o Poder Pilblico e a sociedade civil possam agir em comunhao
questao com o fito de minimizar, de fato, os impactos desses entraves no corpo
social vigente e propiciar uma melhoria na qualidade de deslocamento e, conse-
quentemente, da qualidade de vida da populagao.

Essas acoes podem ser realizadas por meio do incremento da maior oferta
de transportes publicos vinculado a promogao da integracao de diferentes sis-
temas de transporte, assim como audiéncias e foruns puablicos nos bairros e
comunidades que se propoe alguma implementagao de politica plblica referente
as linhas que ali passam. Essas acOes se tornam necessarias a manutengao
do bem-estar social urbano, visto que o servico de transportes publicos é uma
ferramenta essencial e indispensavel principalmente na integragao entre bairros
considerados residenciais e 0s polos econdomicos da metrépole, garantindo assim
o0 acesso digno a cidade, no que tange moradia, circulagdo e trabalho.

Com a expansao da malha urbana, a cidade nao consegue condensar, por
vezes, a residéncia e o trabalho em um mesmo bairro ou localidade proxima.
Assim, a populacao se vé exigida a realizar movimentos pendulares diariamente
com a utilizacao dos transportes pUblicos para efetuar o percurso. Essa questao
reflete a alta demanda na utilizagao dos coletivos, devido a concentracao de renda
e emprego em alguns bairros da capital.?° 2

Essa questao é evidenciada pela demanda nos horarios de picos da cidade
(inicio da manha e fim da tarde), diante do fluxo de entrada e saida nos trabalhos.
Nesse sentido, infere-se a relagcao da mobilidade urbana com os eixos econdomicos
que se inserem na cidade, como a concentracao de renda em bairros nobres e
o deslocamento de bairros periféricos e afastados para bairros que concentram
as maiores taxas de emprego. Assim, o transporte plblico se insere como uma
ferramenta a garantir a circulagao e o direito ao trabalho da populagao cearense.

2.3 Dispositivos legais acerca da participagao popular e
transporte publico

Neste topico, &€ necessario fazer uma construcao da necessidade da parti-
cipagao popular nos planejamentos de mobilidade urbana, além de analisar os

20 GONCALVES, Antonio Custodio. Os bairros urbanos como lugares de praticas sociais. Revista da Faculdade
de Letras-Geografia. Disponivel em: <http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/1547.pdf>. Acesso em:
28 abr. 2018, p. 17.

21 MINISTERIO DAS CIDADES/IBAM A mobilidade urbana no planejamento da cidade. Disponivel em: <http://
www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/mobilidade_urbana.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2018, p. 10.
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dispositivos legais, nas esferas federais € municipais que tutelam os direitos
nessa questao.

Diante dos topicos acima descritos e dos conceitos e analise ja construidos
no presente artigo é possivel inferir que é fundamental que as politicas plblicas
sejam voltadas e possam refletir as prioridades da populagao, por meio de uma
gestao democratica que assegure a participagao popular na construgao do plane-
jamento urbano e de mobilidade, sendo capaz de atender as demandas popula-
cionais, tendo em vista seu valor social. Nesse sentindo, ressalta Janaina Rigo
Santin que:

O Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001)2? instituiu processos
de gestao democratica e participativa na cidade, possibilitando aos
cidadaos participarem na formulagao, execucao e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.?®

Assim, € relevante e necessaria a participacao popular na construgdo do
Plano Diretor e dos demais planejamentos que circundam a cidade, como o plano
de mobilidade, para que as politicas pUblicas possam refletir, de fato, o que mais
prioriza aquele pUblico, evitando politicas paliativas que, em tese, melhorariam o
deslocamento, mas na pratica dificultam e embarreiram, ainda mais, 0 acesso a
cidade, de forma digna e igualitaria.

Ainda no que tange a dindmica de deslocamento na cidade de Fortaleza a
questao do planejamento adequado e condizente com 0s anseios populares € algo
de fundamental relevancia e deve, portanto, ser discutido e colocado em pratica
com o intuito de possibilitar 0 acesso digno aos mais diversos espacos da cidade
de Fortaleza.

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade destaca, em seu terceiro artigo, o
termo do planejamento e gestao da cidade que considera:

As cidades se comprometem a constituir espagos institucionaliza-
dos para a participacao ampla, direta, equitativa e democratica dos
cidadaos(as) no processo de planejamento, elaboragao, aprovagao,
gestao e avaliagao de politicas e orgamentos pulblicos. Deve ser garan-
tido o funcionamento de 6rgaos colegiados, audiéncias, conferéncias,

22 BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 28
jun. 2018.

23 SANTIN, Janaina Rigo. A gestao democratica municipal no Estatuto da Cidade e a teoria dos discurso
habermasiana. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/direito/article/viewFile/5177/3893>. Acesso
em: 28 maio 2018, p. 01.
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consultas e debates pUblicos, assim como permitir e reconhecer os
processos de iniciativa popular na proposigao de projetos de lei e de
planos de desenvolvimento urbano.?*

E evidenciado, nesse ponto, como a sociedade civil pode e deve colabo-
rar nos planos de desenvolvimento urbano. Nesse sentido, o Poder Piblico pode
agregar forgas e incentivar a criagao e manutencao de associagoes de bairros, sin-
dicatos, liderancas comunitarias, assim como outras formas que criem vinculos
diretos entre a sociedade e o Poder Plblico, visando a elaboragdo, planejamento
e execucao de uma cidade que atenda os interesse sociais e promova, portanto,
0 desenvolvimento urbano.

Além disso, ha nos artigos 43, 44 e 45 do Estatuto da Cidade (Lei
10.527/2001) uma garantia da participagao popular, na forma de 6rgaos cole-
giados, debates e audiéncias, conferéncias e consultas plUblicas como estratégia
de tornar mais eficaz e legitimo o processo de mudancgas e possiveis alteracoes
das politicas, assim como efetivar o pleno exercicio da cidadania. Ha, também, a
Lei N2 12.587 de janeiro de 2012 que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.?® Para Carmona, Silva e Cezar:

Outro ponto que merece destaque na lei de mobilidade urbana esta
elencada no art. 15, atinente a garantia de participacao da sociedade
civil no planejamento, fiscalizagao e avaliagao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, assegurando a sua participagcao por instrumentos
especificos como a participagdo em o6rgaos colegiados, ouvidorias,
audiéncias e consultas publicas e procedimentos de comunicagdo,
avaliacao e satisfacao Tais meios de comunicagao entre a populagao
e os prestadores de servigos plblicos mostram com baixa efetividade
normativa, visto que as modalidades ali presentes nao revelam ele-
mentos inovadores.?® (grifou-se)

24 INSTITUTO POLIS. Carta Mundial pelo Direito & Cidade. Documento produzido a partir do Féorum Social
Mundial Policéntrico de 2006. Disponivel em: <http://polis.org.br/publicacoes/carta-mundial-pelo-direito-
a-cidade/>.

25 BRASIL. Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n%s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril
de 1943, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943, e das Leis n%s 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e
dé outras providéncias. Presidéncia da RepUblica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm>. Acesso em: 28 jun. 2018.

26 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli; SILVA, Francisco Eugénio Cunha; CEZAR, Greice Monique Aguiar.
A participacdo dos usuarios no sistema de transporte coletivo. /n: LIBORIO, Daniela Campos; FROTA,
Henrique Botelho (Orgs.). Anais do 82 Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico: direito urbanistico e
conflitos urbanos: a efetividade da ordem juridico-urbanistica na promogao do direito a cidade. Sao Paulo:
IBDU, 2016, p. 777.

252 R. Bras. de Dir. Urbanistico — RBDU | Belo Horizonte, ano 3, n. 5, p. 243-257, jul./dez. 2017



A PARTICIPACAO POPULAR COMO ELEMENTO A GARANTIA DA MOBILIDADE URBANA E DO TRANSPORTE....

E salutar, ainda, que um dos principios em que a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n¢ 12.587/2012) se fundamenta na gestdo democratica

segundo o:

Art. 52 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada
nos seguintes principios:

V — gestao democratica e controle social do planejamento e avaliacédo
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; (...). (grifou-se)

Além disso, institui a gestdo democratica como um de seus objetivos basi-
lares conforme o art. 7

Art. 72 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

V — consolidar a gestao democratica como instrumento e garantia da
construgao continua do aprimoramento da mobilidade urbana. (grifou-se)

No que tange o direito ao transporte plblico, a tutela parte tanto da
Constituicao Federal quanto da Lei Organica do Municipio de Fortaleza.?” A
Constituicao garante em seu art. 6

Art. 62 Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituicao. (grifou-se)

Além disso é tutelado na Lei Organica Municipal que possui uma se¢ao es-
pecifica para regular e controlar os transportes coletivos. A garantia ao transporte
e ao desenvolvimento urbano ja se encontra no art. 190 quando garante:

Art. 1902 A Politica de Desenvolvimento Urbano executada pelo muni-
cipio de Fortaleza tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habi-
tantes, mediante as seguintes diretrizes:

| — garantia do direito a cidade sustentavel, com direito a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras
geragoes; (...). (grifou-se)

27 PREFEITURA DE FORTALEZA. Lei Orgénica Municipal. Procuradoria-Geral do Municipio. Disponivel em:
<http://legislacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Lei_Org%C3%A2nica_do_Munic%C3%ADpio>. Acesso em:

28 jun. 2018.
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Dentro da secao IV, ressalta-se o0 art. 222 que assegura a participagao popu-
lar no planejamento do sistema de transporte pUblico urbano:

Art. 222¢ — E assegurada a participacdo da comunidade organizada
no planejamento e fiscalizacao do sistema de transporte pablico urba-
no, bem como acesso as informagdes sobre ele, através do Conselho
Municipal de Transportes Urbanos.

No que se refere ao sistema de transporte plblico, ressalta-se e critica-se o
art. 223 da referida secao:

Art. 2232 — Fica assegurado aos habitantes do Municipio de Fortaleza
um transporte pUblico urbano dotado de acessibilidade universal, o
qual deve apresentar as caracteristicas de conforto, economia, segu-
ranga e rapidez, observada a legislagao vigente.

A critica se refere a aplicabilidade dessa norma de eficacia plena, visto que
apesar de ser um direito tutelado, o servigo de transporte plblico em Fortaleza per-
manece defasado, apresentando, por vezes, desconforto, alto custo, inseguranca
e longos percursos, como mostrado no decorrer do presente artigo. Os entraves
se apresentam como um aspecto fatico da realidade cearense que se confronta
com a tutela e a garantia dos direitos declarados e assegurados pela Lei Organica
Municipal.

3 Consideracoes finais

Objetivou-se neste artigo investigar como a participagao popular pode auxiliar
na definicao das politicas plblicas de mobilidade urbana na cidade de Fortaleza,
evidenciando, portanto, que a participacao popular é ferramenta necessaria para a
construcao de uma cidade que atenda as demandas da populagao e permita seu
acesso de forma digna a todos seus moradores.

O transporte pUblico da cidade de Fortaleza persiste, ainda, com inlmeras
defasagens quanto a sua estrutura, comodidade e custos. Assim, é necessario
que as acoes sejam realizadas de forma fundida, por meio de politicas pUblicas
pensadas tanto pelo Poder Plblico como pela sociedade civil, além dos setores
privados que atuam nessa area, para que se instaure, de fato, uma gestao demo-
cratica na cidade de Fortaleza. Com a formulagao de politicas publicas de forma
democrética, acredita-se que se consiga atender e garantir os direitos coletivos e
individuais, bem como as fungoes primordiais do Estado Democratico de Direito,
tendo em vista que a construcao do direito a cidade perpassa a construcao do
Estado Constitucional, bem como as garantias dos direitos difusos e coletivos,
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permeados no ordenamento, visando a seguranca juridica e o respeito aos direitos
humanos.

Nesse contexto, a participacao popular deve se dar por meio de toda so-
ciedade civil, ou seja, através da voluntariedade de todos que, direta ou indireta-
mente, atuam como mecanismo de articulagao entre a sociedade e o direito, ao
exercer seus atos de cidadania.

Concomitante a isso, 0s conceitos e as legislacoes aqui trabalhadas eviden-
ciam que a participacao popular € um elemento essencial a garantia da mobilidade
urbana na cidade de Fortaleza. Diante dos conceitos de mobilidade urbana aqui
ressaltados, infere-se um contexto de igualdade, democracia e participacao que
possui, em fim Gltimo, o bem comum, o desenvolvimento socioecondmico e a
garantia dos direitos urbanos.

Por Gltimo, e ndo menos importante, € valido ressaltar a construgao defasa-
da das Politicas Pdblicas no Brasil, tendo em vista que o Poder Pablico visa, por
vezes, silenciar a populagao para que se edifigue uma atuagao governamental
cada vez mais isolada, elitizada e desigual, prejudicando e embarreirando o coti-
diano e a vida das massas populacionais no Brasil, que sao colocadas, cada vez
mais, a margem da sociedade capitalista.

Popular participation as an element for the guarantee of urban mobility and public transport in the
city of Fortaleza

Abstract: The city of Fortaleza currently has a large number of neighborhoods in your urban mesh.
To connecting this neighborhoods and offer a urban mobility which fits to the populations needs is
necessaries that there a popular participation in the urban plannings that involves the reality in the
capital of Ceara. In this context it is evident the public transport as an tool to garanted a equal access
to the city. Although had been apresented safety improvements, the public transport service, in especial
the buses still remain absolete and with countless obstacle which hamper the population urban mobility.
In this sense, it is questioned: How the popular participation can be a element that guarantee the urban
mobility and the public transport service in Fortaleza? The methodological base of this resarch is based
an deductive method with a resarch line and bibliographic survey.

Keywords: Popular participation. Urban mobility. Public transport.
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