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1 Introducao

A nota técnica aqui apresentada resulta do trabalho de articulagao académi-
co-popular para o monitoramento das politicas plblicas urbanas e socioambientais
no ambito do municipio de Natal. Especificamente, da visibilidade ao enfrentamento
das (1) consequéncias do processo de flexibilizagao e desmonte das leis de uso
e ocupacao do solo resultante da Ultima revisao do Plano Diretor de Natal (PDN),
ocorrida entre 2017 e 2022; e dos (2) projetos e obras de urbanizacao elaborados
e/ou em andamento para as zonas costeiras maritima e estuarina, concebidos na
esteira do referido processo. Este contexto tem contribuido para o aumento das
violagoes de direitos humanos, urbanos e socioambientais de populagdes histori-
camente assentadas nesses territorios, sejam aqueles nlcleos entendidos como
comunidades tradicionais litoraneas — que desenvolvem a pesca artesanal enquan-
to atividade que vincula moradia e trabalho, em terra e no mar/rio — ou 0s demais
segmentos populares. Ambos tém demandado pelo debate e articulacao popular
alternativos — mas nao apartados — das instancias institucionalizadas do Estado
brasileiro, que lhes tem negado ou promovido espacos de didlogo insuficientes, su-
perficiais e pouco transparentes. Foi neste sentido que, inspirado pelas estratégias
politicas e pedagogicas dos movimentos nacionais vinculados a pesca artesanal,
o Coletivo Salve Natal* organizou o Tribunal Popular da Orla, contando com o apoio
e financiamento do Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) por meio do Edital
de Apoio a Coletivos locais pelo Direito a Cidade.?

O Tribunal produziu uma Carta-Sentenca que, além de expor as problemati-
cas enfrentadas pelas comunidades da orla de Natal, julgou e condenou todos 0s
atores que visionam a privatizacdo deste territorio, com interesses predatorios e
espoliadores, e encaminhou as instancias cabiveis de todas as esferas do poder
pUblico as reivindicagoes e providéncias apontadas pelos presentes, intitulados,
para efeitos de articulagao, Sujeito Orla. Além disso, o Coletivo Salve Natal produziu
o minidocumentario A voz da Orla, buscando expandir o debate para outros circulos
sociais, ndo necessariamente aqueles ja engajados e militantes nas causas so-
cioambientais, atingindo os que ainda ignoram o conjunto de intervengdes urbanas
tecnicistas levadas adiante pela municipalidade.

1 Coletivo constituido em 2020 em meio ao processo de revisdo do PDN — ndo suspenso em funcao da
pandemia — como um grupo de articulagao, reivindicacao e construgao de uma agenda de revisao do Plano
alinhada com o direito a cidade, enfrentando as narrativas e propostas pseudomodernizantes apresentadas
pelo Poder Piblico e pelos representantes de fragcdes do capital imobiliario e turistico, articuladamente.

2 0 edital visava financiar a realizagao de iniciativas populares de fortalecimento das organizagoes locais e
suas redes na defesa e promocao do direito a cidade e implementagao dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Para mais detalhes, ver: https://forumreformaurbana.org.br/fnru-lanca-edital-de-apoio-
a-coletivos-locais-pelo-direito-a-cidade/.
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A presente nota técnica sistematiza e da continuidade as discussoes levan-
tadas no Tribunal Popular da Orla de Natal. Sua divulgacao pela Revista Brasileira
de Direito Urbanistico se configura um novo — e ainda inexplorado — espaco para
ampliar o debate e fortalecer a luta de coletivos e movimentos sociais na resis-
téncia e enfrentamento a consolidagao de um projeto de cidade cada vez menos
resiliente e voltada para as pessoas, mas francamente aberto aos negocios e a
financeirizagdo,® sobretudo, imobiliarios.

Desenvolvendo o tema, para além desta introdugao, a nota sera apresentada
em outras quatro partes. A parte dois apresenta o embasamento teodrico-pratico e
juridico que permite discutir como as leis brasileiras e internacionais tém atuado na
preservagcao do meio ambiente, da paisagem e dos grupos tradicionais na cidade.
Posteriormente, na parte trés, esse processo € tratado a partir da experiéncia do
municipio de Natal, historicizando a construgao do sistema de protecao a paisagem,
ao meio ambiente e as populagoes vulnerabilizadas e habitantes de assentamen-
tos informais, com destaque para a flexibilizacao dos instrumentos urbanisticos
gue buscam garantir o direito a moradia digna em articulagdo com a proposicao e
execugao de novos projetos urbanos e arquitetonicos de requalificacdo das orlas
maritima e estuarina.

Em seguida, na parte quatro, a construgao do Tribunal Popular da Orla sera
apresentada, enfatizando seu carater de espaco de enfrentamento das violagoes de
direito nos territorios costeiros, destacando o conteldo da Carta-Sentenga enquanto
produto do evento. Por fim, na parte cinco, serao indicadas e ratificadas as reivin-
dicagdes propostas pelo Sujeito Orla, reafirmando seus direitos socioambientais.

2 Cidade, territorios populares, meio ambiente e paisagem a
luz do pluralismo juridico
A construgao de uma estrutura juridica pactuada nos direitos coletivos e difusos

— a partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972% — se assentou primordialmente
na compreensao do conflito entre modernidade e natureza, a partir do conceito de

% No ambito da discussao sobre as violagdoes de direitos resultantes dos processos de planejamento
estratégico que se instalaram no Brasil, principalmente a partir do inicio dos anos 2000, evidenciamos o
contexto da realizagao dos grandes eventos desportivos, como os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro,
em 2007, e a Copa do Mundo no Brasil, em 2014, além dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, em 2016.
Ver: VAINER, C.; MARICATO, E.; ARANTES, O. Cidade do pensamento Gnico: Desmanchando consensos. 8.
ed. Petropolis: Vozes, 2013.

4 A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente Humano — Conferéncia de Estocolmo — foi um
evento internacional que apontou, pela primeira vez, aos paises signatarios da Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) a necessidade de alinhar o desenvolvimento econdmico com a prote¢cao do meio ambiente.
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Antropoceno.® A crise dos paradigmas modernos® e a compreensao dos efeitos da
l6gica de desenvolvimento-acumulagao capitalista no funcionamento ecossistémico
do planeta Terra foi 0 estopim para a busca de alternativas. O Direito Socioambien-
tal surge nesse momento, pautado na necessidade de constru¢cao de um Direito
solidario e cooperativo para lidar com essas questoes. Para sua discussao, des-
tacaremos aqui o Direito Ambiental e o Direito Urbanistico, enquanto campos de
construcao da solidariedade e cooperatividade no Direito.

Nesse contexto, o constitucionalismo brasileiro abre as portas para o novo
constitucionalismo latino-americano, como exemplo de estrutura juridica pautada
na necessidade de salvaguarda do meio ambiente, dos ecossistemas e dos povos
tradicionais e/ou originarios, protagonistas neste processo’. Ademais, Adriana
Lima, ao discorrer sobre o pluralismo juridico relacionando o Direito Autoconstrui-
do e o direito a cidade, ensina que este emana dos processos de autoconstrucao
dos/nos territérios populares, que permitem “a construcao de um repertorio de
legitimacao de uma outra escala de juridicidade movida pela negligéncia do Estado
enquanto provedor de infraestrutura urbana, habitagao e cultura nos territorios po-
pulares”. Assim, o pluralismo juridico se alinha ao campo critico do Direito a partir
de proposicoes voltadas para um novo senso comum politico e juridico, emanado
de experiéncias sociais diversas, que privilegiam a emancipagao sobre a regulagao
e engendram um conceito de Direito substantivo, materializado na “pratica expe-
rimentada e constituida nos processos das relagoes cotidianas e no processo de
autonomia dos sujeitos coletivos de direito nos territorios populares”, intitulados
pela autora de Direito Autoconstruido.®

A medida em que a Constituicao Federal Brasileira® representou a consti-
tucionalizacdo do Direito Ambiental,’® ha um movimento normativo vinculador de
toda a legislacao infraconstitucional.** A caracteristica bifronte do Direito Ambien-
tal, posta através da determinacao de direitos e deveres por parte do Estado e da

5 CRUTZEN, Paul. J. Geology of Mankind. Nature, v. 415, n. 23, 2002. p. 23.

6 Segundo Wolker (2014, p. 69), “a crise dos paradigmas da modernidade se refere aos impactos negativos
da globalizacao e do esgotamento de um modelo de desenvolvimento capitalista depredador”.

7 MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. A esséncia socioambiental do constitucionalismo latino-americano.
Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 41, n. 1, p. 197-215, jun. 2017. Disponivel em: https://www.
revistas.ufg.br/revfd/article /view/46887. Acesso em: 3 out. 2023.

8 LIMA, Adriana Nogueira Vieira. Do Direito Autoconstruido ao direito a cidade: porosidades, conflitos e
insurgéncias em Saramandaia. Salvador: EDUFBA, 2019. p. 31-32.

9 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 5 nov. 2023.

10 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensao ecologica da dignidade
humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 142-171.

11 “Se antes da Constituicao de 1988 a proximidade ou mesmo origem do Direito Ambiental estava vinculada ao
Direito Administrativo, apos a promulgagao daquela essa relagdo inverteu-se em favor do Direito Constitucional,
especialmente em razao da consagracao do ambiente como direito fundamental” (FENSTERSEIFER, 2010,
p. 161).
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coletividade, apesar de inovadora, tem suscitado sérias questoes sobre sua im-
plementacao, gestao e fiscalizagao.

Neste contexto, Guimaraes'? questiona a forma como o direito ao meio am-
biente vem sendo garantido em virtude dos persistentes problemas ambientais e
sociais no contexto urbano brasileiro. Nesse ponto, a autora destaca a distribuicao
desigual dos efeitos da degradagao ambiental e do acesso aos recursos naturais,
pela aplicacao diferenciada da legislacao ambiental, seja pela sua flexibilizagao
ou pela rigidez anormal. No primeiro caso, a autora nos apresenta o conceito de
“zonas de sacrificios”, onde empresas e obras de grande impacto social e ambien-
tal sao instaladas a partir da flexibilizagao normativa. Tais zonas sao, “coinciden-
temente”, local de moradia das populagdes de baixa renda. O segundo caso se
revela diante das formas de ocupacgao caracteristicas de grupos tradicionalmente
oprimidos na sociedade brasileira, geralmente fora dos parametros urbanisticos,
pensados e direcionados a uma pequena parcela da cidade — a formal. Fora do
escopo legal e das normas urbanisticas vigentes, esses territorios flutuam entre
a legalidade e a ilegalidade.*®

E contra esses processos que Manzano'* determina a necessidade de avancgar
para a distribuicao equitativa das cargas e beneficios do metabolismo social,
através da justica socioambiental. Tal percepgao se alinha ao Parecer Consultivo
n2 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,*® onde foi reconhecida
a interdependéncia entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e direitos
humanos, ja que os efeitos violentos das mudangas climaticas comprometem a
efetivacao plena dos direitos humanos, evidenciando os desafios que a implemen-
tacao desses novos direitos tem enfrentado.

O Direito Urbanistico também vem de uma trajetoria recente de reconhecimen-
to juridico, pautado a partir da década de 1960, no contexto da discussao dos pro-
gramas das reformas de base,*® tendo sido abafado durante o periodo da ditadura
civil-militar e retomado apenas no final da década de 1970, com o projeto de lei
de desenvolvimento urbano.*” O campo somente ganhou forca a partir do processo

12 GUIMARAES, Virginia Totti. Justica ambiental no direito brasileiro: fundamentos constitucionais para
combater as desigualdades e discriminacdes ambientais. Teoria Juridica Contemporanea, v. 3, p. 36-63,
2018. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/rjur/article /view/17547.

13 ROLNIK, R. Informal, ilegal, ambiguo: a construcado da transitoriedade permanente. Guerra dos Lugares: a
colonizacao da terra e da moradia na era das finangas. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2015. p. 169-194.

14 MANZANO, Jordi Jaria I. El Dret, I'antropocé i la justicia. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. VII, n.
2, p. 1-13, 2016. Disponivel em: https://www.raco.cat/index.php/rcda/article /view/329544 /420127 .
Acesso em: 12 set. 2023.

15 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC 23-2017. Meio ambiente e
direitos humanos. 15 de novembro de 2017.

16 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. O Estatuto da Cidade e a Questao Urbana Brasileira. In: Processos e
desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

17 CARDOSO, Adalto Lucio. A cidade e seu estatuto: uma avaliagdo urbanistica do Estatuto da Cidade. /n:
RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; CARDOSO, Adalto Lucio. Reforma Urbana e Gestao Democratica: processos
e desafios do Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
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de redemocratizagao do pais, que culminou na Constituicdo Federal de 1988, so-
bretudo com o trabalho do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que
defendia a reforma urbana para as cidades brasileiras pautada na redugao das de-
sigualdades sociais e na politizagao da questao urbana,'® elementos parcialmente
incorporados ao texto constitucional no capitulo da politica urbana.

A politica urbana, definida enquanto “conjunto de estratégias e acoes do
Poder PUblico, isoladamente ou em cooperagdo com o setor privado, necessarias
a constituicao, preservacao, melhoria e restauragao da ordem urbanistica em prol
do bem-estar das comunidades”,*® somente foi regulamentada em 2001 com o
advento do Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001). Vale destacar que os prin-
cipios e direitos extraidos da politica urbana fazem parte dos objetivos fundamen-
tais e dos fundamentos da RepUblica brasileira, onde destaca-se “o principio do
planejamento sustentavel, o principio da gestdo democratica das cidades, o prin-
cipio do direito a moradia adequada e o principio da adequagao dos instrumentos
de politica economica e financeira e dos gastos pUblicos aos objetivos do desen-
volvimento urbano”.2°

Passados mais de 30 anos da promulgacao da Constituicao de 1988, a
reforma urbana ainda se mostra uma bandeira de luta atual, que nao pode perma-
necer restrita a pautas especificas, sendo necessaria uma articulacao ampla para
0 combate as desigualdades e a construcao de uma agenda urbana que alargue o
sentido do direito a cidade e absorva questoes mais recentes reivindicadas pelos
novos atores urbanos.?*

Ressalta-se ainda que o Direito a Cidade e os chamados Novos Direitos
Urbanos também vém sendo internalizados nas normas juridicas relativas aos di-
reitos humanos e pelo Direito Internacional. Ao reconhecer o direito a cidades sus-
tentaveis, caracterizado pelo direito a terra urbana, a moradia, a infraestrutura e
servigos publicos, entre outros, o Brasil segue na esteira de outros paises latino-a-
mericanos, como Colombia, Equador, Bolivia e México, que também passaram por
processos de construgao legislativa e constitucional voltados ao reconhecimento
desses direitos.??

18 SAULE JUNIOR, Nelson; UZZO, Karina. A trajetoria do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, 2009.
Disponivel em: http://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8583.html. Acesso em: 20 out. 2023.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

20 MACEDO JUNIOR, Gilson Santiago. Politica Urbana e garantismo constitucional: uma perspectiva para além
da crise. S&do Paulo: Dialética, 2023.

21 BONDUK, Nabil. A luta pela reforma urbana no Brasil: do Seminario de Habitagcdo e Reforma Urbana ao
Plano Diretor de Sao Paulo. Sao Paulo: Instituto Casa da Cidade, 2018.

22 BELLO, Enzo; RIBEIRO, Mariana Dias. O Direito a Cidade e os Novos Direitos Urbanos como Direitos Humanos
e Direitos Fundamentais. /In: BELLO, Enzo; KELLER, Rene José. Curso de Direito a Cidade: Teoria e Prética.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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3 Dilapidacao a vista: o sistema de protecao a paisagem e
as populacoes vulnerabilizadas da Orla e a flexibilizagao
normativa do novo Plano Diretor de Natal

A construcao do Direito Socioambiental e dos Direitos Urbanos no Brasil en-
contra vestigios consistentes nos instrumentos de tutela e salvaguarda do meio
ambiente em Natal, capital do Rio Grande do Norte, desde finais da década de
1970,2 principalmente no que tange aos textos normativos vinculados a politica
urbana municipal, como o seu plano diretor e as respectivas regulamentagoes ne-
cessarias.

A constitucionalizagao de normas de Direito Ambiental e de Direitos Urbanos
fortaleceu e ampliou essa construgao a partir do final da década de 1980, mais
especificamente com a revisao do PDN, em 1994.24 Esse processo se deu em
meio ao crescimento da atividade turistica na costa maritima do municipio, com
intervengdes urbanas e arquitetonicas de grande escala,?® mobilizando parte da
sociedade civil organizada — 0 que posteriormente se consolidou como movimen-
tos profissionais e ambientalistas — na denlncia e enfrentamento dos impactos
dessas atividades.?® Dentre os impactos, a verticalizagao?” e o aumento exponen-
cial da ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis, como os corpos dunares
e as areas de restinga, eram 0s mais preocupantes, além da pressao inexoravel
sobre as populacoes socialmente vulnerabilizadas que ja ocupavam esse territorio.

A consolidagao da atuagao das organizagoes da sociedade civil, portanto,
auxiliou e fundamentou a constru¢ao da normativa urbanistica e socioambiental
do municipio, consolidando e ampliando as conquistas expressas no PDN 1994,
por meio do novo processo de revisao que originou o PDN 2007.2% Nessa estrutu-
ra juridica, destacamos: (1) o Macrozoneamento do municipio, constituido pelas

23 SILVA, Rodrigo; ATAIDE, Ruth Maria da Costa. Sob o sol, mutilam-se as leis e a paisagem: as Areas Especiais
de Controle de Gabarito no municipio de Natal/RN no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal
(2017-2022). Revista Brasileira de Direito Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 8, n. 15, p. 203-226,
jul./dez. 2022.

24 NATAL. Lei Complementar n® 007,/1994. Dispoe sobre o Plano Diretor de Natal e da outras providéncias.
Natal: DOM, 1994.

25 Dentre os projetos executados neste contexto, destaca-se a Via Costeira-Parque das Dunas, no final da
década de 1970, que consolidou a ocupagdo na costa maritima com a construgdo de uma via expressa
que interligou as orlas das regidoes sul e leste do municipio; e o Hotel Internacional dos Reis Magos,
inaugurado em 1965, na orla central. Foi o primeiro hotel de luxo da cidade, funcionou até o ano de 1995
e foi demolido em 2020 (SILVA, ATAIDE, 2021; SILVA, ATAIDE, CAVALCANTI, 2023).

26 DUARTE, Marise. C. D. S. Espagos especiais urbanos: Desafios a efetivacdo dos direitos ao meio ambiente
e a moradia. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2011.

27 Neste contexto, uma das primeiras lutas encampadas pelos movimentos de defesa da paisagem e do meio
ambiente foi contra a construgao dos espigdes na rua Pinto Martins, duas torres de 16 andares cada — um
flat-service e outro de uso residencial multifamiliar — as quais ndo foram construidas a partir da articulagcao
da sociedade civil (SILVA, ATAIDE, CAVALCANTI, 2023).

28 NATAL. Lei Complementar n® 82, de 21 de junho de 2007. Dispde sobre o Plano Diretor de Natal e da
outras providéncias. Natal: DOM, 2007.
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Zonas de Protecao Ambiental (ZPA),?° Zonas de Adensamento Basico e Zonas
Adensaveis, sendo estas duas Ultimas definidas a partir do critério preponderante
da densidade construtiva (existente e potencial), instituindo coeficientes de apro-
veitamento destinados a limitar e incentivar, respectivamente, o adensamento dos
bairros integrantes destas zonas; e (2) as Areas Especiais, sobrepostas ao Macro-
zoneamento considerando caracteristicas especificas do territorio. Sdo exemplos
as Areas Especiais de Controle de Gabarito (AECG),% demarcadas em territérios de
necessaria salvaguarda ambiental e paisagistica, e as Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS), delimitadas a partir do perfil socioecondmico dos moradores, a fim
de garantir a democratizacao do acesso a terra bem localizada pela populagao de
baixa renda e seu o direito a moradia.

A vigéncia desse modelo sécio e ambientalmente sustentavel para o contro-
le do uso e ocupacao do solo no municipio sempre foi contestada, principalmente
pelos setores da construcao civil e turismo, que nao tiveram o éxito esperado em
suas reivindicagoes, até o periodo mais recente da historia urbana natalense. O
processo de desdemocratizacao e descaracterizagao da politica urbana brasileira,*
popularmente conhecido como as “boiadas urbanisticas”, materializou-se, em Natal,
a partir das alteragoes normativas instituidas durante a revisao do PDN (2017-2022).
Forma e conte(do®? deste processo privilegiaram a articulagao desses atores com
a nova gestao municipal, alheia as demandas socioambientais e baseada em um
discurso mercadologico e liberal.33

29 Atualmente existem 10 Zonas de Protegao Ambiental no municipio, representando cerca de 's do territorio.
As ZPA regulamentadas apresentam um subzoneamento no qual constam subzonas de preservacao,
conservagao e de uso restrito, nas quais as determinagoes juridicas para o uso e ocupagao do solo vao
desde a total proibicao a permissao controlada, respectivamente.

% Cabe destacar, dentre as AECG: (1) A Area non aedificandi de Ponta Negra; (2) as Zonas Especiais de
Interesse Turistico (ZET); (3) A AECG do entorno do Parque das Dunas; e (4) a Zona Especial Norte. Cada
uma dessas areas, a partir de suas regulamentagoes, apresentava um regimento urbanistico especifico,
delimitado principalmente a partir da limitagao dos gabaritos permitidos para edificagcdes construidas, de
modo a preservar o potencial paisagistico e ambiental do municipio.

31 ALFONSIN, Betania de M.; LOPES, Débora Carina; GUIMARAES, Fernanda Madalosso; MARIUSSI, Ivone
Fatima; BERNI, Paulo Eduardo; PEREIRA, Pedro Prazeres Fraga. Descaracterizagcao da Politica Urbana no
Brasil: Desdemocratizacao e Retrocesso. Revista Culturas Juridicas, v. 7, n. 16, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article /view/45337. Acesso em: 22 jun. 2023.

82 “Quanto aos problemas de conteldo destacam-se: (1) as modificagdes ocorridas no macrozoneamento do
municipio; (2) as alteragdes e mutilagdes do seu sistema de gestao da paisagem e do meio ambiente; (3)
a reestruturacdo das Areas Especiais e principalmente aquelas de Interesse Social (AEIS); (4) as modifica-
¢oes conflituosas dos instrumentos da Transferéncia do Potencial Construtivo (TPC) e da Outorga Onerosa
do Direito de Construir (OODC); e (5) as sérias confrontacdes & participacdo social referidas” (ATAIDE et
al., 2022).

33 ATAIDE, Ruth Maria C. et al. O Processo de Revisdo do Plano Diretor de Natal (2017-2021) e os Limites a
Participacao Social. In: SILVA, B. F. E. et al. A cidade em disputa: Planos Diretores e participagao no cenario
da pandemia. Sdo Paulo: Lutas Anticapital, 2021. p. 229-248. ATAIDE, Ruth Maria C.; SILVA, Alexsandro
F. C.; BRASIL, Amiria B.; LEONCIO, Erica Milena C. G.; ANDRADE, Sarah de Andrade; CAVALCANTE, Saulo
Matheus de Oliveira Lima O. L.; SILVA, Rodrigo. O novo plano Diretor de Natal: dois passos para tras e o
que mais? In: SILVA, Alexsandro F. C.; CLEMENTINO, Maria do Livramento Miranda (org.). Reforma Urbana
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Configurando o que Guimaraes apontou como “aplicagao diferenciada da lei
por meio da flexibilizagao”, o novo PDN3* sacrificou zonas do territorio diretamente
relacionadas as areas socio e ambientalmente vulneraveis, localizadas massiva-
mente nas orlas maritima e estuarina do municipio. Na orla, as obras de grande
impacto social e ambiental articuladas pela gestao municipal ttm como principal
objetivo a renovacao da “vocagao do municipio”, a partir do incentivo ao turismo
de sol-e-mar. Destaca-se a obra do novo Complexo Turistico da praia da Redinha
e o projeto da engorda da Praia de Ponta Negra. Nestes dois casos especificos, o
poder pablico buscou e busca atuar para a flexibilizagao da norma ambiental, de-
mandando, principalmente, a facilitacao dos processos de licenciamento ambiental
e pressionando, inclusive de forma midiatica, o 6rgao responsavel pela avaliagcao
da solicitagao de licenca.®®

Dessa forma, a atuagao da gestao municipal, tanto durante a revisao do PDN
como na viabilizagao de intervengoes urbanas e arquitetonicas na orla, tem afetado
as possibilidades de permanéncia dos moradores e trabalhadores populares desses
territorios, dificultando a criacdo e/ou abafando espacos de articulagao e partici-
pacgao social. Neste sentido, a atuagcao do Salve Natal, enquanto coletivo, apontou
para a necessidade de criagao de novos espagos de articulagao popular, de modo
a publicizar as violagoes de direito nos territdrios populares. E nesse contexto que
o Tribunal Popular da Orla foi viabilizado.

4 O Tribunal Popular da Orla: inventando espacos de
articulacao popular contra as violacoes de direitos nos
territorios costeiros

O Tribunal Popular da Orla teve como objetivo principal fortalecer os foruns
e articulacoes locais pela defesa e promogao do direito a cidade em Natal,

e Direito a Cidade: Natal. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022. p. 113-128. Disponivel em: https://www.
observatoriodasmetropoles.net.br/reforma-urbana- e-direito-a-cidade-natal/. Acesso em: 15 jul. 2023.

34 NATAL. Lei Complementar n® 218, de 7 de margo de 2022. Dispde sobre o Plano Diretor de Natal e da
outras providéncias. Natal: DOM, 2022.

35 No caso do Complexo Turistico da Redinha, a nova edificagao que substituira o antigo mercado popular da
praia excedeu o limite de gabarito até entdo vigente, que era de 7,5 metros. Este limite foi alterado pelo
novo PDN, passando para 30 metros, entretanto, a alteragao ainda nao havia sido efetivada no momento
do licenciamento da obra — recebendo, inclusive, parecer contrario a tal excepcionalidade, pelo Conselho
Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente do Municipio (Conplam), ainda em 2020. No caso das
obras de Engorda da praia de Ponta Negra, a Prefeitura tem enfrentado sérios problemas para licencia-la
junto ao Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (Idema), autarquia sob a tutela do
Governo do Estado. Nesse caso, a gestdo municipal insistentemente pautou a necessidade de uma des-
burocratizagao do processo da emissao do EIA/RIMA, demorando a apresentar os devidos esclarecimentos
solicitados pela analise ambiental da autarquia. Atualmente, a Licenca Prévia autorizando a operagao de
Engorda foi emitida pelo 6rgdo ambiental do Estado, com mais de 50 condicionantes previamente estabe-
lecidos; esta licenga permite que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo da Capital possa
realizar o processo de licitacdo para contratar empresa que sera responsavel pela intervengao.
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acreditando na poténcia dos espacos inventados, em contraposicao e em asso-
ciagao aos espacgos convidados de participacao.® A experiéncia do Coletivo Salve
Natal — a partir de sua atuacao na defesa dos principios da gestao democratica
e da busca pela garantia de uma legislacdo comprometida com o direito a cidade
e 0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territorio no contexto
da revisao do PDN - foi 0 ponto de partida para as agoes de reflexdo e denincia
das violagoes de direitos humanos e socioambientais em curso, desdobramentos
da aprovacgao do referido plano e das intervengoes urbanas realizadas pelo poder
pUblico na esteira de sua aprovagao.

A continuidade dessa atuacao se desenvolveu a partir de trés eixos conduto-
res: (1) mobilizagcao dos coletivos, movimentos e grupos comunitarios dos bairros
e localidades das orlas maritima e estuarina de Natal, para reflexao, dendncia e
contestacao das consequéncias do novo Plano Diretor de Natal e obras associa-
das, enfocando a dimensao socioambiental; (2) realizacao do Tribunal Popular da
Orla, buscando qualificar e ampliar as dendncias de violagoes de direitos humanos
e socioambientais ocorridas na orla maritima e estuarina de Natal; e (3) ampla
divulgacao aos resultados obtidos com o Tribunal, tanto por meio do encaminha-
mento de seu produto, a Carta-Sentenga, ao sistema de justica, 6rgaos e entida-
des da administragcao pUblica e imprensa local, quanto e, principalmente, por meio
de producao e divulgacao audiovisual, nas redes sociais do Coletivo Salve Natal.

A inspiragao para a construgao da articulagao no formato de um Tribunal veio
da metodologia largamente utilizada pelos movimentos populares vinculados a pesca
artesanal, como o Tribunal Popular do Mar/Tribunal Popular da Economia Azul.3”
O Tribunal &€ uma ferramenta que tem sido utilizada por pescadores e pescadoras
artesanais no mundo, para fazer o enfrentamento e minimizar a invisibilidade das
violagoes de direitos sofridas pelas comunidades a partir da acao de empreendi-
mentos de carater plblico e privado nas zonas costeiras brasileiras.

0O método que guia estas atividades e a do Coletivo Salve Natal, por conse-
quéncia, nao buscou reproduzir exatamente a mesma logica do tribunal institucional,
mas criar, simbdlica e politicamente, um momento em que a atuagdo dos entes
plblicos e privados nos territorios vulneraveis da orla fosse julgada por meio de
uma gramatica propria daqueles que sobrevivem as violagoes, promovendo a escuta
popular e consolidando uma sentencga construtiva. A exemplo de outros coletivos
ao redor do mundo, a apropriacao desse repertorio institucional na disputa e na

% MIRAFTAB, F. Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo humano | Insurgency, planning and
the prospect of a humane urbanism. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, [S. I.], v. 18, n. 3, p.
363, 2016. Disponivel em: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article /view/5499. Acesso em: 5 nov. 2023.

37 NASCIMENTO, Aline Maia. De winnie mandela a baixada fluminense: tribunais populares como estratégia
de reagir a morte e confeccionar mundos habitaveis. SUR Revista Internacional de Direitos Humanos, v.
15, n. 28, p. 19-34, 2019.
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luta por ressignificar a atuagao da justica e do poder pUblico na vida das pessoas
afirma a necessidade, a importancia e a obrigatoriedade do controle social para
consolidacao da democracia.

Na estrutura do Tribunal Popular, pela primeira vez, os réus apontados nao
tiveram espaco para defesa, uma vez que a sua voz ja vem sendo protagonista
da narrativa sobre a cidade de Natal, muitas vezes mascarando a realidade, com
seus falsos fazeres e discursos modernizantes. A Voz da Orla, composta por movi-
mentos sociais, seus assessores técnicos e demais liderancas dos territorios em
questao, pelo contrario, foi posta em local de destaque, como veremos a seguir.

4.1 Denunciando violacoes de direitos: a carta-sentencga do
Tribunal Popular da Orla

O Tribunal Popular da Orla foi protagonizado por um coletivo de movimentos
sociais e comunitarios, representantes e titulares de mandatos parlamentares da
cidade de Natal, integrantes de assessorias técnico-académicas, docentes e dis-
centes graduandos e pos-graduandos e entidades de atuacgao relacionada ao tema
no ambito local e nacional. Estes se reuniram em sessao solene a fim de denunciar
e julgar as violagoes de direitos humanos e socioambientais executadas pelos em-
preendimentos, investimentos, politicas, acoes e omissoes promovidas em nome
da “modernizagao” da infraestrutura e da paisagem urbana da Zona Costeira do
municipio de Natal/RN, desconsiderando as comunidades tradicionalmente habi-
tantes, suas praticas e autonomia sobre seus espacos de vida e trabalho.

Este contexto foi observado a partir da atuacao continuada junto aos atores
anteriormente citados e especialmente por diligéncia realizada pelo Coletivo, ao
longo do territdrio costeiro estuarino e maritimo da cidade, em 6 de agosto de 2023.
Na ocasido, da mobilizacao nas redes, passamos as ruas, onde encontramos as
liderancgas territoriais em seus espagos de representagao, ou seja, em fracoes da
orla norte do municipio (o territério da Redinha), na orla central (especialmente o
territorio reconhecido como Brasilia Teimosa e o Canto do Mangue) e na orla sul
(o territério da Vila e Praia de Ponta Negra). Este percurso permitiu a captagao de
imagens, depoimentos e a entrega dos panfletos-convites as liderangas (para “dis-
seminacao” entre as bases).38

38 Aentrega de panfletos também ocorreu no dia 24 de agosto de 2023, durante a Audiéncia PUblica “Mar de
Luta: justica social aos povos das aguas”, proposta pela deputada estadual Divaneide Basilio em articulagao
com o movimento nacional “Mar de Luta”. O objetivo da Audiéncia foi ouvir as demandas e propostas dos
pescadores, das catadoras de mariscos e outros trabalhadores do litoral potiguar. Na ocasido, além da
entrega dos panfletos, membros do coletivo Salve Natal subiram a tribuna para proferir falas de apoio ao
movimento e convidar os participantes da audiéncia a comparecerem ao Tribunal, apontando-o como mais
um canal de escuta do mesmo publico-alvo ali reunido.
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A apreensao dos processos aos quais os referidos grupos estao submetidos
foi essencial para a construgao metodoldgica do Tribunal, conduzido por meio das
seguintes etapas: (1) acolhimento com leitura de poesia sobre os territorios em
foco; (2) apresentacao da metodologia da atividade e informes sobre seus des-
dobramentos; (3) leitura da Carta-Dendncia previamente preparada pelo Coletivo
Salve Natal; (4) testemunho dos presentes de forma a qualificar conteldo a Carta-
Dendncia; e (5) votagao dos pontos qualificados, configurando a Carta-Sentenca
do Tribunal Popular da Orla.

— —
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O Tribunal trouxe a concepcao juridico-abstrata de Orla como sujeito de direi-
tos, reunindo coletivos, comunidades e bens naturais conjuntamente, compreen-
dendo a preservagao desses a partir de sua totalidade. Inspirado na vanguarda do
Direito Constitucional latino-americano andino, concebido a partir do conceito do
buen vivir,* e, especificamente, na posi¢ao do Tribunal Constitucional colombiano,
que compreendeu o Rio Atrato como sujeito de direito, a Carta-Sentenca considerou
a Orla dotada de personalidade em si, a partir da sinergia ser humano-natureza. A
bacia hidrogréafica do Rio Atrato, na Coldombia, foi objeto de reivindicagoes coletivas
perante o Judiciario, demandando, para sua preservagao, a proibi¢cao da extragao
ilegal de minérios, que descaracterizava o ecossistema e impedia o bem viver de
comunidades afrocolombianas e indigenas.*°

De maneira inédita, apds a acao ter tramitado nas instancias inferiores, o
Tribunal Colombiano considerou que o Rio Atrato deveria ser protegido a partir do
meio ambiente saudavel, mas também deveria ser considerado em si mesmo,
baseando-se no seu valor intrinseco.** Nitidamente o caso em tela considera um
rio com personalidade juridica. Apesar de ser pouco difundida, esta interpretacao
€ paradigmatica para o campo juridico-ambiental, que impoe um estado de direito
em que o meio ambiente € centro de uma ética ecocéntrica, e ndo mais acessoria.

Assim, como estratégia metodoldgica para a construgao da Carta-Sentenca do
Tribunal Popular da Orla de Natal, o coletivo ali reunido se denominou Sujeito Orla
e, manifestando A Voz da Orla, denunciou o projeto de ameaca de despejo e gen-
trificagdo das comunidades tradicionais deste territorio, com centralidade para as
questoes étnico-raciais que os subsidiam. Isto €, a expulsao gradativa de popula-
¢oes vulnerabilizadas, pratica reconhecidamente ecocida, favorecendo as agoes do
capital imobiliario e turistico, traduzidos em intervengdes urbanas tecnicistas, pouco
transparentes e participativas, excludentes, violentas, antipopulares e violadoras das
convengoes, pactos internacionais e notadamente da Nova Agenda Urbana e dos Ob-
jetivos do Desenvolvimento Sustentavel, desconsiderando, ainda, os impactos das
mudancas climaticas e a Politica Nacional de Planejamento da Orla (Projeto Orla).

Tal contexto sustentou o oferecimento de denilncia em face da Administra-
¢ao Plblica Municipal, Estadual e Federal, no que tange as violagdes — existentes

3 WOLKMER, Antonio Carlos. Etica da Sustentabilidade e direitos da natureza no constitucionalismo latino-
americano. /In: LEITE, José Rubens Morato; PERALTA, Carlos (org.). Perspectivas e Desafios para Prote¢do
da Biodiversidade no Brasil e na Costa Rica. Planeta Verde, 2014. p. 67-84.

4 CAMARA, Ana Stela; FERNANDES, Marcia Maria. O reconhecimento juridico do Rio Atrato como sujeito de
direitos: reflexoes sobre a mudanga de paradigma nas relagoes entre o ser humano e a natureza. Revista de
Estudos e Pesquisa sobre as Américas, Brasilia, vol. 12, n. 1, p. 221-240, 2018. Disponivel em: https://
periodicos.unb.br/index.php/repam/article /view/15987. Acesso em: 9 nov. 2023.

41 CAMARA, Ana Stela; FERNANDES, Marcia Maria. O reconhecimento juridico do Rio Atrato como sujeito de
direitos: reflexoes sobre a mudanga de paradigma nas relagoes entre o ser humano e a natureza. Revista de
Estudos e Pesquisa sobre as Américas, Brasilia, vol. 12, n. 1, p. 221-240, 2018. Disponivel em: https://
periodicos.unb.br/index.php/repam/article /view/15987. Acesso em: 9 nov. 2023.
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e potenciais — de direitos humanos e direitos socioambientais — diretamente rela-
cionadas as atividades degradadoras deste territorio, configuradas especialmente
pela: (1) diminuigao dos investimentos para qualificagao dos espacos destinados
as populacoes vulnerabilizadas e fragilizagao dos instrumentos para sua protegao,
com destaque para a subtracao de fragoes das AEIS; (2) inércia na realizagao dos
processos de regulamentagado das AEIS ja instituidas; (3) ameaca de “despejo”
pela execugao de processos isolados/fragmentados de regularizagado fundiaria ndo
participativa, cuja titularidade do imovel é o Unico fim; (4) potencial gentrificagao
por meio da realizagao de projetos e obras (sem a necessaria participagao popular)
de novos equipamentos turisticos que nao incluem a populagao local como publi-
co-alvo, bem como grandes obras de infraestrutura que ameagam a integridade
ambiental da orla, com especial destaque para a engorda da Praia de Ponta Negra;
e (5) descolamento dos projetos e obras de infraestrutura para/na orla as ativida-
des de subsisténcia relacionadas a pesca artesanal, com especial destaque para
a auséncia de previsao/insercao dos ranchos de pescadores nas praias de Ponta
Negra e Redinha.

Diante das denlncias, fica claro o rebatimento, no contexto local, do agra-
vamento do processo de mercantilizagcao do litoral brasileiro e a consequente ex-
pulsao e o desaparecimento de suas comunidades, atividades tradicionais e seus
respectivos territorios. Dentre estes, A Voz da Orla destacou:

- as quiosqueiras, 0s quiosqueiros e demais trabalhadores da praia da Redinha
e as caracteristicas populares deste territorio;

- a comunidade tradicional reconhecida na figura dos pescadores e pesca-
doras da orla;

- 0S pescadores e pescadoras e as catadoras de marisco do Canto do Mangue;

- 0s/as ambulantes;

- 0s/as profissionais e prestadores de servicos vinculados ao turismo, além
de outros trabalhadores e trabalhadoras formais e informais vinculados a orla;

- as demais atividades potenciais e/ou ja desenvolvidas na orla, que reforgam,
para além da subsisténcia, o papel pedagogico e terapéutico do lazer e do esporte,
com destaque para a possibilidade de se instituir uma ecoescola, destacando o
ensino-aprendizagem de atividades aquaticas;

- 0 estuério do Rio Potengi-Jundiaf;

- a faixa de praig;

- 0 territorio pesqueiro;

- 0 Morro do Careca e dunas associadas, considerado 0 nosso principal
cartao postal;

- as comunidades proximas a orla afetadas por inseguranca juridica fundiaria;

- as Areas Especiais de Interesse Social regulamentadas e nao regulamen-
tadas pelo municipio;
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- 0 ecossistema marinho; e

- as demais vitimas animais humanos e nao humanos.

Conforme exposto, os bens juridicos relacionados, pontuados como dignos
de salvaguarda, envolveram humanos (individuais e coletivos) e nao humanos,
assim como 0s bens naturais renovaveis e nao renovaveis deste territorio, pro-
tegidos por tratados internacionais, pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil de 1988 (considerados patrimonio nacional segundo o artigo 225) e normas
infraconstitucionais.

Para dar publicidade as denlncias e elementos de salvaguarda relatados e
solicitar as devidas providéncias, o documento foi encaminhado aos 6rgaos e en-
tidades da Administragao PUblica Municipal, Estadual e Federal.*? Oportunamente,
também encaminhamos a Carta-Senten¢a a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, da Organizagao dos Estados Americanos, buscando alertar os orgaos
internacionais sobre as violagoes socioambientais de nossa orla.

Por se tratar de um tema transversal, também aprovamos, no Tribunal, mogao
de repldio a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n? 3, de 2022, que revoga o
instituto dos “terrenos de marinha”, hoje sob dominio do Governo Federal, transfe-
rindo sua propriedade para estados, municipios e “foreiros, cessionarios e ocupan-
tes”, agravando o processo de exploracao privatista e predatoria da orla brasileira.*®

42 No ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Pblica, a carta-sentenca foi encaminhada:

Na Administragao PUblica Municipal no ambito do Poder Executivo: para (1) o Gabinete da Prefeitura Muni-
cipal da cidade do Natal/RN; e (2) o Comité Gestor da Orla, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo da Cidade do Natal/RN;

Na Administragdo Plblica Estadual no @mbito do Poder Executivo: para (1) o Gabinete Civil do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte;

Na Administragdo Plblica Federal no ambito do Poder Executivo: para (1) a Secretaria do Patrimonio da
Unido; e (2) os Ministérios das Cidades, Direitos Humanos e da Cidadania, Igualdade Racial, Justica e
Seguranca PUblica, Meio Ambiente e Justica do Clima, Mulheres, Pesca e Aquicultura, Planejamento e
Orcamento, Trabalho e Emprego;

Na Administragcao PUblica Municipal no ambito do Poder Legislativo: para (1) a Camara Municipal do Natal/
RN; e (2) os Mandatos dos Vereadores Brisa Bracchi, Daniel Valenca e Robério Paulino;

Na Administracéo Piblica Estadual no ambito do Poder Legislativo: para (1) a Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Norte; e (2) os Mandatos das Deputadas Estaduais Divaneide Basilio, Isolda Dantas e Francisco
do PT, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte;

Na Administragdo PUblica Federal no ambito do Poder Legislativo: para (1) os Mandatos da Deputada Federal
Natélia Bonavides; do Deputado Fernando Mineiro, do Congresso Nacional;

Na Administracdo Publica no ambito do Poder Judiciario: para (1) o Ministério Pablico Estadual do Estado
do Rio Grande do Norte; (2) a Defensoria Plblica da Unido do Estado do Rio Grande do Norte; (3) a Procu-
radoria da Republica do Estado do Rio Grande do Norte; (4) o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte; e (5) a Justica Federal do Rio Grande do Norte, vinculado ao Tribunal Regional Federal da 52
Regiao.

43 Cabe destacar ainda que, além dessa, outras propostas legislativas tém rumado na dire¢do da primazia
da visao econdmica neoliberal sobre a Zona Costeira, como o Projeto de Lei (PL) n¢ 4.444/2021, que cria
o Programa Nacional de Gestao Eficiente do Patrimonio Imobiliario Federal, com a proposta de privatizagao
de fragoes da orla para fins turisticos. Essas e outras propostas acompanham a mesma dire¢cdo da
descaracterizacéo e desdemocratizacdo da politica urbana brasileira (ALFONSIN et al., 2020), colocando
em risco o carater de uso comum do povo das praias, assim como representando uma possivel degradacao
de seus ecossistemas.
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Dessa forma, o Tribunal Popular da Orla se configurou como um espaco de
compartilhamento e reflexao da atuacao acumulados desse processo e formacao
coletiva, gerando mais conhecimento, articulacao, engajamento e capacidade de
denlncia sobre tal realidade.

Por fim, a divulgagcao dos resultados do Tribunal Popular da Orla (entendido
COMoO um processo e ndo um evento isolado) também foi feita fora de uma pers-
pectiva institucional com a produgao do minidocumentario. Com o roteiro e mobi-
lizagao desenvolvidos pelo Coletivo, ecoou-se A Voz da Orla** para outros circulos
sociais, ndo necessariamente agueles ja engajados e militantes nas causas so-
cioambientais, buscando atingir os que ainda ignoram o conjunto de intervencoes
urbanas tecnicistas levadas adiante pela municipalidade. Acreditamos que tal pro-
dugao audiovisual atinge mais incisivamente a populagao inicialmente alheia ao
tema, que passa a ter contato direto com as imagens e discursos das liderancas
populares e suas assessorias técnicas.

5 Apontamentos e recomendacoes: garantindo os direitos
socioambientais as populagoes tradicionais e em
vulnerabilidade das orlas maritima e estuarina do municipio
de Natal/RN

No contexto exposto, o conjunto da coletividade presente no Tribunal Popular
da Orla de Natal julgou e considerou culpados todos aqueles que visionam sua pri-
vatizacao, com interesses predatorios e espoliadores, com especial enfoque nas
acoes e inacoes da Administracao Plblica Municipal, Estadual e Federal nos Gltimos
anos. Demandaram-se, diante disso, as seguintes providéncias:

- a preservacao das praticas, instrumentos, equipamentos e instalagoes de
trabalho, dos pescadores e pescadoras artesanais, sobretudo, por meio da ma-
nutencao e criagcao das areas de estacionamento e acesso as embarcacoes e a
criagao dos ranchos de pesca em Ponta Negra, Redinha e Areia Preta;

- a criagao de estratégias sustentaveis para a infraestrutura de drenagem
pluvial, de forma a reduzir seus danos no processo de erosao costeira, com des-
taque para a orla de Ponta Negra;

- o reforco dos instrumentos de conservagao dos mangues (APA, RDS e/ou
outros), potencializando sua protecao e, simultaneamente, as atividades de lazer
e contemplagao que ali podem ser desenvolvidas;

- a manutencao e o incremento do carater e escala humana das obras de ur-
banizagao da orla, (re)configurando uma “orla para pessoas”, com especial énfase
a acessibilidade dos moradores e moradoras da cidade;

44 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=u9HiLnY_XgA&t=16s.
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- a manutencgdo e o incremento do carater e escala humana das obras de
urbanizacao da orla, diminuindo a énfase aos espacos impermeabilizados e dedi-
cados aos veiculos;

- a retomada e/ou efetiva configuragao dos espacos e acessos de uso cole-
tivo pUblico da Via Costeira;

- o fortalecimento do papel e atuagao do Ministério Plblico estadual e federal
na protecao dos direitos socioambientais — especialmente do MPRN, com a reco-
mendagdo de aumento do nimero de promotorias de justica do meio ambiente e
criacao de promotoria especializada em conflitos fundiarios urbanos;

- o fortalecimento do papel e atuacao das defensorias plblicas do estado e
da Uniao, sobretudo os nicleos existentes e que possam ser criados para subsi-
diar a protecao de direitos socioambientais e resolugao de conflitos urbanos em
consequéncia da violagao desses direitos;

- 0 questionamento e enfrentamento ao processo de “loteamento” e altera-
cao do uso e ocupacao (multipropriedade) da Via Costeira, viabilizado na revisao
do PDN, por meio das alteragoes na regulamentacao da antiga Zona Especial de
Interesse Turistico e atual Area Especial de Interesse Turistico e Paisagistico -2;

- a revogacgao das alteragoes ocorridas durante a revisao do PDN quanto a re-
gulamentagao da antiga Zona Especial de Interesse Turistico -3 e atual Area Espe-
cial de Interesse Turistico e Paisagistico -3, principalmente no que tange os niveis
de adensamento e gabarito permitidos;

- a revogacao das alteracoes ocorridas durante a revisao do PDN quanto ao
limite de gabarito imposto previamente a conclusao da regulamentagao da antiga
Zona Especial de Interesse Turistico — 4 e Area Especial de Interesse Turistico e
Paisagistico — 4 (30 metros) e o respeito aos estudos que subsidiam o processo
de regulamentagao da area — em andamento.

As providéncias enumeradas tiveram o intuito de viabilizar projetos para uma
nova paisagem urbana, que sejam culturalmente inclusivos, ambientalmente sauda-
veis e socialmente justos, o que nao encontra lastro nos relatos aqui apresentados.
Ao contrério, estes testemunham e caracterizam um projeto que beneficia finan-
ceiramente e advoga em favor dos setores econdomicos hegemonicos do mercado
imobiliario, da construcao civil e do turismo, sem considerar 0s outros sujeitos e
bens destes territorios.

Subscreveram a Carta-Sentenga, compondo o coletivo intitulado Sujeito Orla:

- Associacao de Moradores e Amigos da Praia do Meio

- Associacao de Moradores do Jaco

- Associacao Potiguar Amigos da Natureza

- Coletivo Aqui ja existiu um cinema

- Coletivo Salve Natal

- Centro de Referéncia em Direitos Humanos Marcos Dionisio/UFRN
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- Centro Social de Brasilia Teimosa

- Col6nia dos Pescadores da Redinha

- Col6nia de Pesca Z4 -Natal

- Forum Direito a Cidade/DARQ/UFRN

- Forum Vila em Movimento

- Forum Mudancgas Climaticas

- Marcha Mundial das Mulheres

- Motyrum-Urbano/DARQ/UFRN

- Movimento dos Pescadores e Pescadoras (MPP)
- Movimento Enegrecer

- Observatorio de Psicologia Ambiental Latino-Americana (ObPALA)/UFRN
- OSC Mutirao

- Rede Manguemar/Oceanica

- Mandato da deputada federal Natalia Bonavides
- Mandato da deputada estadual Divaneide Basilio
- Mandato do deputado estadual Francisco do PT

- Mandato da vereadora de Natal Brisa Bracchi

- Mandato do vereador de Natal Daniel Valenca

- Mandato do vereador de Natal Robério Paulino

- Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai)

- Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

- Procuradoria Geral do Estado

- Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura (SFPA-RN)

The waterfront voice echoes: the Popular Court of Natal waterfront in defense of human, urban and
socio-environmental rights
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