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Resumo: Neste artigo, construimos uma leitura da segregacao urbana que considera sua dimensao
intrinsecamente racial. Mostramos, a partir da obra de Villaga, como a literatura classica de plane-
jamento urbano tangencia o tema, sem superar o mito da democracia racial nas leituras sobre as
cidades brasileiras. Construimos a ideia de territérios de exclusividade branca para ler a segregacao
na cidade de Sao Paulo a partir do grupo social que se segrega e que utiliza a segregacao como forma
de dominacdo. Entdo analisamos estes territorios e sua relacdo com o planejamento urbano, pela
legislagao urbanistica e pela construgao de um modelo de cidade que, historicamente, foi instrumento
de exclusao da presenca negra. Usaremos esta constru¢ao para observar o caso do Bixiga, onde obras
da linha 6 do metrd e uma legislacao indutora de transformacao, na figura dos eixos de estruturagao,
ameacam desarticular um territério negro e, assim, liberar seu embranquecimento. Relatamos como,
a partir de nossa leitura racializada da segregacao, construimos diretrizes para a proposi¢ao de legis-
lagdo urbanistica antirracista. Buscamos mostrar que a inclusao da leitura racial abre caminhos ainda
nao percorridos na agenda brasileira do direito a cidade.

Palavras-chave: Segregacao urbana. Segregacao racial. Politica urbana. Racismo.
Sumario: 1 Introducdo — 2 Segregacao e areas de exclusividade brancas — 3 Territorios brancos e pla-

nejamento urbano — 4 Bixiga na rota do embranguecimento — 5 Consideragoes para um agir antirracista
— Referéncias

1 Introducao

Neste artigo apontamos caracteristicas da relacao entre cidade, planejamento
urbano e segregacao racial que surgem a partir de uma operagao epistemologica
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simples, mas quase ausente na bibliografia classica sobre estudos urbanos: a
racializacao de territorios brancos. Ao contestar a suposta transparéncia ou ausén-
cia de cor da populacao branca,* veremos como a cidade de Sao Paulo é marcada
nao so pela simples segregacao espacial das elites, concentrada em um territorio
conhecido na literatura por quadrante sudoeste,? mas especificamente pela segre-
gacao racial das classes médias e altas brancas, numa espécie de pacto territo-
rial narcisico da branquitude,® que conforma territorios de exclusividade branca*
(MENDONCA; SILVA; BRITO, 2023).

Esses territorios se expandem para dentro, aumentando sua homogeneida-
de, e para fora, em frentes combinadas e diversificadas de produgao imobiliaria
de mercado e investimento plblico. Como agdo essencial para a valorizagdo imo-
bilidria, espacos de sociabilidade negra no caminho da expansao dos territorios
de exclusividade branca sao destruidos e esvaziados, preparando o terreno para
territérios e produtos imobiliarios alinhados a norma urbanistica, ou seja, ao ideal
de cidade da branquitude.

O Bixiga, bairro da regidao central de Sao Paulo com presenca historica de
populacao negra, situa-se hoje na rota desses vetores de embranquecimento. Re-
centemente, dois passos importantes foram dados na direcao de uma nova expan-
sao imobiliaria neste bairro: novos incentivos a verticalizagdo, com a demarcagao
de “eixos de estruturagao urbana” pelo Plano Diretor de 2014, e a remogao da
Escola de Samba Vai-Vai, tradicional e fundamental espaco de articulacao politica
da populacao negra, para dar lugar a construgao da linha 6-laranja de metro. A partir
desses eventos, passamos a compor a articulacao do Mobiliza Estagao Saracura/
Vai-Vai, e utilizamos esta experiéncia para exemplificar as disputas que queremos
explicitar e, sobretudo, para provar que é possivel pautar um debate antirracista
nos espacgos de formulagao do planejamento urbano.

2 Segregacao e areas de exclusividade brancas

Villaga, em sua obra classica Espaco Intraurbano no Brasil, constroi uma dis-
tingao entre o espago regional € 0 espaco urbano a partir de uma especificidade:
0 espaco urbano é onde os efeitos da organizacao social no espago sao 6bvios,
sob forma de segregacgao. Ainda que o racismo fosse entendido como forma de

1 PATERNIANI, Stella. Sdo Paulo cidade negra: branquidade e afrofuturismo a partir de lutas por moradia.
Brasilia, 2019. 342 p. Tese (Doutorado em Antropologia) — UnB.

2 VILLACA, Flavio. Espago intraurbano no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Institute, 2001.

8 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022.

4 MENDONCA, Pedro; SILVA, Fernanda; BRITO, Gisele. Racismo Ambiental e risco: um olhar sobre a produgéo
de areas de exclusividade brancas. /n: BELMONT (org.). Racismo Ambiental e Emergéncias Climaticas no
Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Oralituras, 2023.
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dominacao por outros autores® na visdo do autor esse fator é reduzido a dimensao
de classe — ou seja, classe e cor sao entendidas como redundantes.®

Ao analisar a obra de Gottdiener, Villaga aponta como esse autor reconhece
0 racismo como um dos fatores do processo de desconcentracao metropolitana
nos Estados Unidos. Mas critica a construcao argumentativa:

Nas décadas de 1950 e 1960, relata Gottdiener, ocorreram dois im-
portantes processos espaciais intraurbanos nos Estados Unidos,
marcando ou acentuando a segregacao racial: o influxo de negros e his-
panicos, que vieram a ocupar as areas mais centrais das metropoles,
e a fuga da classe média branca, com filhos, para os subdrbios. Esse
é precisamente o processo socioespacial intraurbano que precisa ser.”

E interessante notar como, ao conduzir uma leitura sobre racismo, em
um mesmo paragrafo Villaca substitui “negros e hispanicos”, termo usado por
Gottdiener, por “pobres”. As diferengas das formas de segregacao urbana nos
Estados Unidos e no Brasil sdo bem conhecidas, mas nao € isso que nos chama
atencao. O interessante é como, na leitura de um autor brasileiro, a dimensao
explicitamente racial da segregacao urbana na literatura estrangeira é dissolvida
para a dimensao de classe, enquanto é reconhecida como um fator relevante para
observar a segregacao no cenario estadunidense.

Uma das grandes contribuicoes da obra de Villaga € sobre como a “segre-
gacao espacial das burguesias € um traco comum presente em todas as nossas
metropoles”.8 Para chegar a essa conclusao, o urbanista mostra, como ao longo
da historia do pais, a populacao de alta e média renda das cidades criou estraté-
gias para a producao de localizacoes para suas residéncias, trabalho e consumo
numa mesma regiao a fim de economizar tempo e tornar mais eficiente seu dominio
sobre o espaco urbano. A esses territorios produzidos de maneira segregada e que
relinem as localizacoes mais valorizadas, Villaga chama de bairros residenciais das
camadas de alta renda. No caso de Sao Paulo, esta area € denominada quadrante

5 FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Sao Paulo: Difusao Europeia do Livro, 1972;
MOURA, Clévis. Escravismo, colonialismo, imperialismo e racismo. Afro-Asia, vol. 14, 1983; GONZALEZ,
Lélia; HASENBALG, Carlos. Lugar de negro. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz-Companhia das Letras, 2022.

¢ Em 2012, Villaga publicou em livro um texto de quatro paginas, originalmente escrito em 2008, chamado
“Como atua nossa ‘Elite Branca’”. No texto, o urbanista trata como brancas as classes de média e alta
renda que ocupam o poder e 0 quadrante sudoeste explicado. (...) Por que 0s pobres ocuparam o centro
e a classe média branca com filhos produziu os suburbios?

7 VILLACA, Flavio. Espaco intraurbano no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Institute,
2001, p. 39.

& VILLACA, Flavio. Espaco intraurbano no Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Institute,
2001. p. 327.
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sudoeste. Na mesma obra, o urbanista denomina como “bairros residenciais das
camadas populares” os territorios de moradia das classes de renda mais baixa.®

Com estes conceitos, e buscando aprofundar o esforco tedrico de Villaca,
podemos devolver as perguntas: Por que o quadrante sudoeste de Sao Paulo é
guase totalmente branco? Por que a populagao dos bairros populares é racialmen-
te mais diversa? Embora mencione que, ao diminuir a populacao das senzalas, a
populacao dos bairros populares foi aumentando, Villaga nao aponta nessa obra o
papel das agdes antinegro na produgao dessa segregagao. Ao partir da compreen-
sao de que raca é apenas um componente residual da segregacao de classe, nao
conseguiremos explicar por que populagoes negras e brancas com a mesma faixa
de renda®® ndao compartilham exatamente os mesmos bairros.** Nao se trata, por-
tanto, de negar o papel da classe na estrutura de segregacao, mas de apontar
como o0 apagamento da dimensao racial da segregacao urbana oculta elementos
fundamentais para sua compreensao.

Villaga nao € o Unico autor desatento a esta questao. Nos estudos ligados ao
planejamento urbano a respeito de Sao Paulo ha poucos textos sobre o assunto.
Em 1989, Rolnik ja chamava atengao para a caréncia de um trabalho empirico mais
profundo que consolidasse a questao da segregacao racial, a0 mesmo tempo em
que reconhece “segregacgao racial, discriminagcao e dominacao branca” como ele-
mentos historicamente importantes na histéria de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
e demarcados pela “marginalizagao e estigmatizacao” do territorio negro.*?

0 reconhecimento da existéncia de territorios negros aparece em varios textos
de Rolnik, em consonancia com autores negros como Sodré, que langa o livro “O
terreiro e a cidade: a forma social negro-brasileira”, em 1989.%3 Apesar disso, 0
racismo foi amplamente ignorado ou minimizado na bibliografia sobre planejamen-
to da mesma época, entorpecida pelo mito da democracia racial e frustrada ao
nao encontrar nas cidades brasileiras um equivalente dos guetos negros estadu-
nidenses ou sul-africanos. A partir dai, a constru¢ao de um campo de lutas sobre

® VILLACA, Flavio. Espaco intraurbano no Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Institute,
2001. p. 114-115; 225-236.

10 Villaga aponta, na introdugao, que a distingao entre classe social e classe de renda pode ser minimizada
“sem prejuizo da analise” (p. 14). Essa diferenga nao pode ser minimizada ao analisarmos a dominagao
racial, pois a divisdo do trabalho é bastante relacionada a cor, mas aqui construimos o questionamento a
formulagao do autor a partir de suas proprias premissas.

11 FRANCA, Danilo. Segregacdo racial em Sdo Paulo: residéncias, redes pessoais e trajetorias urbanas de
negros e brancos no século XXI. Sdo Paulo, 2017. 253p. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo.

12 ROLNIK, Raquel. Territérios negros nas cidades brasileiras: etnicidade e cidade em Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Revista de Estudos Afro-Asiaticos, v. 17, p. 1-17, 1989. p. 1.

13 SODRE, Muniz. O terreiro e a cidade: a forma social negro-brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Mauad Editora
Ltda., 2019.
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cidades organizadas nas periferias se centraliza no debate sobre a importancia da
producao da moradia popular, mas sem enderegar a segregagao espacial marca-
damente racista que estruturava e estrutura a determinagao das localizagoes da
moradia da populagao negra e pobre.

Ainda que a dimensao racial nao esteja explicitamente mencionada nos
planos e na legislacao das cidades brasileiras, essa segregacao racial existe, nao
configurando o gueto negro, mas territdrios de exclusividade branca. Muniz Sodré
afirma que “conhecer a exclusividade ou a pertinéncia das acoes relativas a um
determinado grupo implica também localiza-la territorialmente” e que “territorio é
0 espaco exclusivo e ordenado das trocas que a comunidade realiza na direcao de
uma identidade grupal”.** Sendo assim, a producao dos territorios de exclusivida-
de branca constitui uma estratégia espacial da manutengao do poder e dominagao
branca sobre a cidade e sobre 0s corpos negros.

Chamamos de territorios de exclusividade branca os bairros marcados por
uma predominancia acentuada de formas de moradia produzidas para a branqui-
tude, especialmente em suas parcelas de classe média e alta, e onde a presen-
¢a negra so é tolerada através de sua dominagdo por relagoes de trabalho. Nao
se trata de um conjunto de territorios homogéneos — pelo contrario. Sao areas
com grande diversidade tipolégica, horizontal e vertical, e com diferentes tipos
de conflitos, articulagdoes sociais, espectros politicos e outros marcadores de
sociabilidade. Mas, em comum, sao caracterizados por uma onipresencga branca
e pela auséncia de locais de articulagao politica e social da populagao negra
capazes de imprimir uma urbanidade. Ou seja, sao espacos cuja constituicao
pressupde incompatibilidade com uma territorialidade negra — por isso sao ex-
clusivos da branquitude.

14 SODRE, Muniz. O terreiro e a cidade: a forma social negro-brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Mauad Editora
Ltda., 2019. p. 24.
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Figura 1 — Distribuicao racial da populagao da cidade de Sao Paulo conforme presencga de
populagao negra (pretos e pardos)
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Dados: IBGE, 2010.

Esses territorios podem ser identificados por indicadores demogréaficos — o
percentual branco de sua populagao — e pela sua relagao com a legislagao urbanis-
tica, como veremos a seguir. Nos mapas seguintes é possivel visualizar o grau da
segregacao racial em Sao Paulo. Nas areas amareladas, cerca de 90% da popula-
¢ao residente, segundo o censo 2010, é branca, chegando a 98% em alguns agru-
pamentos de setores censitarios. Esse nivel de concentragdo de um Unico grupo
racial ndo ocorre em nenhuma outra area da cidade, nem com qualquer outro grupo
racial. Nos territorios onde ha presenca negra acima da média, a populacdo negra
representa 53,3% do total — ou seja, apresenta uma ordem de grandeza proxima a
populacao branca na mesma area. Os setores onde a populagdo negra representa
mais de 90% sao esparsos e poucos, ao contrario do que ocorre com a populagdo
branca onde ela supera este mesmo limiar. A figura 1 mostra como as areas mais
negras sao racialmente diversas, ao contrario das areas de exclusividade branca.
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Figura 2 — Porcentagem negra da populagao no municipio de Sao Paulo
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3 Territorios brancos e planejamento urbano

Neste artigo, ndo daremos énfase a localizagado dos territorios negros,'® mas
a sua relagao com a producao e as dinamicas de avanco de territérios de exclusivi-
dade branca na cidade. Isso porque nos parece que 0s territorios de exclusividade

15 Importante aqui diferenciarmos o que chamamos de presenca negra daquilo que € entendido como territorio
negro. O conceito de territorio negro é construido por Rolnik (1989) ao observar formas de organizagdo
social especificas, as quais ela atribui uma heranga cultural e politica dos quilombos.
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branca sao os que, de fato, nascem do esforgo ininterrupto daqueles que possuem
poder politico e capital e cuja forma de agao é através da legislagcao urbana:

Mais além do que definir formas de apropriacao do espaco permiti-
das ou proibidas, mais do que efetivamente regular a producao da
cidade, a legislagao urbana age como marco delimitador de fronteiras
de poder. A lei organiza, classifica e coleciona os territorios urbanos,
conferindo significados e gerando nogoes de civilidade e cidadania
diretamente correspondentes ao modo de vida e & micropolitica fami-
liar dos grupos que estiveram mais envolvidos em sua formulagao.
Funciona, portanto, como referéncia cultural fortissima na cidade,
mesmo quando nao é capaz de determinar sua forma final.*¢

Nos territdrios de exclusividade branca, o planejamento urbano e o mercado
imobiliario formal de alta renda — tanto na figura de loteadoras como a Companhia
City ou as loteadoras de Alphaville, quanto na figura das grandes incorporadoras
imobiliarias — concentraram historicamente seus esforgos e recursos. O planeja-
mento urbano, assentado no desejo de modernizagao e de desenvolvimento, busca
reproduzir esse quadro, promovendo o desaparecimento fisico e simbdlico da po-
pulagao negra. Podemos ver empiricamente como a branquitude, representada
pelos moradores das areas de exclusividade branca e pelo capital imobiliario que
dali extrai sua renda, incide na formulagao da regulacao urbanistica para perpetua-
¢a0 e expansao desse territorio. Ainda que seus interesses nem sempre sejam 0s
mesmos, a legislacao urbanistica representa uma cidade pactuada pela branqui-
tude que, em Gltima instancia, sempre protege a exclusividade de seus territorios.

0O mecanismo de construcao desse pacto narcisico da branquitude € expli-
citado, ainda que em outro contexto, por Bento. Trata-se de heranca inscrita na
subjetividade do coletivo, mas que ndo é reconhecida publicamente. O herdeiro
branco se identifica com outros herdeiros brancos e se beneficia dessa heranca,

seja concreta, seja simbolicamente; em contrapartida, tem que ser-
vir ao seu grupo, protegé-lo e fortalecé-lo. Este é o pacto, o acordo
tacito, o contrato subjetivo ndo verbalizado: as novas geragoes po-
dem ser beneficiarias de tudo que foi acumulado, mas tem que se
comprometer “tacitamente” a aumentar o legado e transmitir para

Portanto, ndo se trata de uma leitura demogréfica da existéncia de pessoas negras residentes, de uma
simples presenca negra. Assim fosse, outros bairros também teriam sido citados em seu texto sobre o tema.
Rolnik ndo é a Unica a destacar como territorios negros 0 mesmo conjunto de bairros especificos: Bixiga,
Brasilandia, Casa Verde, Barra Funda, Cambuci. Podemos dizer, pela multiplicidade de mengoes cruzadas,
que esses bairros constituiam desde entao arranjos territoriais negros especiais, a ponto de serem notados
mesmo por autores brancos.

16 ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislagao, politica urbana e territorios na cidade de Sao Paulo. 2. ed.
Sao Paulo: Studio Nobel, 1997. p. 13.
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as geracoes seguintes, fortalecendo seu grupo no lugar de privilégio,
que é transmitido como se fosse exclusivamente mérito. E no mesmo
processo excluir os outros grupos “nado iguais” ou nao suficientemen-
te meritosos.*’

A formulagao de Bento parte, originalmente, da observagao do mercado de
trabalho. Porém, nao podemos dissociar a divisdo racial do trabalho da disputa
pelas “vantagens de localizacao” (conforme Villaga) pela branquitude (figura 3). De
nada adiantaria a branquitude garantir as melhores posicoes de trabalho se nao
garantisse também as melhores localizagdes do seu trabalho e de sua moradia.
A ideia de herancga é bastante pertinente a esses territorios: os recursos fixados
em terras e em imdveis numa localizagao constantemente em valorizagao servem
para a perpetuacao dessa desigualdade racial ao longo das décadas, reproduzin-
do uma légica de concentragao e bloqueio do acesso a terra pela populagao negra
presente desde a Lei de Terras de 1850.*8

Ademais, quando dizemos que 0S corpos negros presentes nestes territorios
de exclusividade branca possuem uma carga de dominagao pelo trabalho, nos refe-
rimos aos trabalhadores e trabalhadoras que se deslocam diariamente para seus
postos de trabalho e, de forma muito mais 6bvia, aqueles empregados em ativida-
des domésticas — como diaristas, porteiros, segurancas. E comum que estes corpos
estejam fisicamente demarcados por essa dominagao, usando roupas brancas, uni-
formes, trajes sociais. Os corpos negros sem essa carga de dominagao codificam a
presenca de uma classe indesejada, de marginais, e sao assim hostilizados. Essa
hostilizagao ocorre através de acoes policiais e de forma espacial, nos produtos imo-
bilidrios construidos nesses espacos e na legislacao urbanistica que os determina,
e que limita atividades associadas a presenca negra, buscando coloca-la em seu
“devido lugar”. Foi assim, por exemplo, com o Codigo de Posturas ou com as deter-
minagoes de niveis de ruido maximo em determinadas regides pelos zoneamentos.

Os enclaves fortificados,*® descritos por Teresa Caldeira, sdo uma forma de
organizagao da moradia e do consumo que busca proteger e repelir estes sujeitos.
As observagoes de Caldeira sobre materiais publicitarios reforgam nao s6 a forma
como estes produtos representam um modelo de cidade de “controle completo” e
“erradicacao da heterogeneidade racial e social”, mas ilustram como a construgao

17 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. 1. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022, p. 24.

18 MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. 2. ed. Sao Paulo: LECH, 1979; RIBEIRO, Anna Lyvia.
Racismo estrutural e aquisicdo da propriedade: uma ilustracao na cidade de Sao Paulo. 1. ed. Sao Paulo:
Contracorrente, 2020.

19 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Enclaves fortificados: a nova segregacéo urbana. Revista Novos Estudos,
v. 47, p. 155-76, 1997. (p. 163).

o)
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desse imaginario no Brasil € impregnado pelo mito da democracia racial. Em outro
exemplo, a repulsividade com que foram tratados os chamados rolezinhos?® em
2013, caracterizados pela presenga de corpos negros e periféricos em equipa-
mentos tipicos dessas areas de exclusividade branca — os shoppings —, demostra
como a dominagao racial se estende, para além da moradia e do trabalho, nos
espacos de consumo.

A urbanidade dos territorios exclusivamente brancos é valorizada pelo planeja-
mento como uma referéncia, como uma ideia de cidade de qualidade — a despeito
da violenta segregacao espacial que ela organiza. Ela nao é apenas consequén-
cia da segregacao, é também a fonte. Sua eficiéncia evita que decisoes racistas
tenham de ser explicitamente tomadas a cada acao do Estado ou do capital na
distribuicao de investimentos. Assim, ao ignorar o papel fundamental da segre-
gacao na operacao da dominacgao e desigualdade social, € ao nao colocar como
diretriz a necessidade de enfrenta-la, o planejamento naturaliza a geografia do
racismo. Nao apenas naturaliza, mas também a define como modelo, ordenando
os territorios a partir de quao parecidos ou distantes sdo dessa referéncia. Nunca
se vincula esse padrao de urbanidade “de referéncia” a baixa qualidade urbana
do conjunto da cidade, particularmente em relagao a precariedade urbana e am-
biental, identificada com as “periferias”. Assim, nao seria necessario enfrentar
a precariedade do modelo urbano ambiental dos territorios brancos das elites,
mas apenas as urbanidades “racializadas”, periféricas, que precisam ser remo-
deladas a sua imagem.

20 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Qual a novidade dos rolezinhos? Espaco publico, desigualdade e mudanga
em Sao Paulo. Revista Novos Estudos, vol. 98, p. 13-20, 2014.
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Figura 3 — Porcentagem das vagas de trabalho formais com cor declaradas ocupadas por
brancos (suavizado por krigagem, R’=0,82)
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Podemos vislumbrar esse discurso no texto dos Gltimos planos diretores
(PDEs) de Sao Paulo. O PDE de 2002 dividiu a cidade em sete macroareas. A
Macroarea de Urbanizagao Consolidada abrange aproximadamente o mesmo peri-
metro do quadrante sudoeste definido por Villaga e, portanto, a area de moradia
das elites, como o proprio texto da lei reforga. Note que a legislagao reconhece a
especificidade das faixas de renda que ocupam essa area. Mas nem esta, nem
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nenhuma outra lei urbanistica na historia da cidade, reconhece o carater explicita-
mente racial desta ocupacao segregada:

Art. 156 — A Macroarea de Urbanizagdo Consolidada, ocupada ma-
joritariamente pela populagdo de renda alta e média alta, é formada
pelos bairros estritamente residenciais e pelas areas que tem sofrido
um forte processo de verticalizagao e adensamento construtivo, e,
embora conte com excepcionais [grifo nosso] condi¢cdes de urbaniza-
Gao e alta taxa de emprego, tem sofrido esvaziamento populacional e
apresentado niveis elevados de saturagdo da malha viaria.

§1°—(...)
§22 — Na Macroarea de Urbanizacao Consolidada objetiva-se alcangar

transformacoes urbanisticas para controlar a expansao de novas
edificagOes e a saturagao da infraestrutura existente, por meio de:

— controle do processo de adensamento construtivo e de saturagao
vidria, por meio da conten¢do do atual padrdo de verticalizagcdo, da
revisdo de usos geradores de trafego;

— preservacgao e protecao das areas estritamente residenciais e das
areas verdes significativas;

— estimulo ao adensamento populacional onde este ainda for viavel
como forma de dar melhor aproveitamento a infraestrutura existen-
te e equilibrar a relagao entre oferta de empregos e moradia®* (Lei
13.430/2002).

A ideia de uma urbanizagao consolidada contrasta com o tom catastrofico
que define a macroarea: nivel elevado de saturacao, necessidade de restringir e
preservar, previsao de projetos para requalificar centros de bairro — que estariam,
entao, desqualificados. Essa concepgcao também contrasta com a quantidade de
investimentos, pablicos e privados, concentrados todos 0os anos no constante pro-
cesso de urbanizagao dessa regido. A definicdo das Macroareas de Urbanizagao
em Consolidagao e de Urbanizagao e Qualificacao ajudam a construir a leitura de
um “gradiente de urbanizacao”:

Art. 157 — A Macroéarea de Urbanizacao em Consolidagao é uma area
que ja alcangou um grau basico [grifo nosso] de urbanizagdo, requer
qualificagao urbanistica, tem condigoes de atrair investimentos imo-
bilidrios e apresenta taxa de emprego, condigdes socioecondmicas
intermediarias em relagdo a Macroarea de Urbanizacdo Consolidada
e a Macroarea de Urbanizagdo e Qualificagao.

()]

21 SAQ PAULO. Lein® 13.430, de 13 de setembro de 2002. Plano Diretor Estratégico. Disponivel em: https://
legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13430-de-01-de-setembro-de-2002/. Acesso em: 22 out. 2023.
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Art. 158 — A Macroéarea de Urbanizacao e Qualificagdo, ocupada ma-
joritariamente pela populagao de baixa renda, caracteriza-se por apre-
sentar infraestrutura basica incompleta [grifo nosso], deficiéncia de
equipamentos sociais e culturais, comércio e servigos, forte concen-
tragao de favelas e loteamentos irregulares, baixas taxas de emprego
e uma reduzida oportunidade de desenvolvimento humano para os
moradores.

Ou seja, 0 PDE 2002 enxerga o processo de urbanizagcao em niveis, ou fases,
onde sua versao acabada é a Macroarea de Urbanizagao Consolidada. Pela defini-
¢ao das outras areas, fica nitido como os planejadores enxergam nesta macroarea
o destino das demais. O Plano Diretor de 2014 mantém a definicdo dessa macroa-
rea praticamente inalterada.

0 que ha de consolidado nessa regidao que curiosamente concentrou a produ-
¢do imobiliaria entre 2002 e 2014? Como pode a area considerada consolidada ser
a mais beneficiada pelas linhas de transporte de alta capacidade em planejamen-
to? Entendemos, ao inserir o componente racial nesta leitura, que a consolidacao
desses territorios se refere a exclusividade branca que os caracteriza. Ainda que os
legisladores nao tivessem se atentado a um mapa racial da cidade, a Macroarea
de Urbanizagdo Consolidada corresponde a toda a fatia sudoeste da area de ex-
clusividade branca, como mostra a figura 3. Villaga reconhece como, ao comandar
a produgao do espaco urbano, a classe dominante comanda “sua produgao mate-
rial e direta, seu valor e preco (comandado pelo mercado imobiliario)”, “as acoes
do Estado sobre esse espago (legislagao urbanistica, localizagao dos aparelhos
de Estado, producdo de sistemas de transportes, etc.)” e também a “producdo de
ideias dominantes a respeito dele”.??

22 VILLACA, Flavio. Reflexoes sobre as cidades brasileiras. Sao Paulo: Studio Nobel, 2012, p. 66.
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Figura 4 — Populagao em apartamentos versus populagao negra na cidade de Sao Paulo
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A construgao da definicdo dessa regiao nao se da de forma passiva, muito
pelo contréario. Ela é sempre pauta de todos os processos de formulagdo da legis-
lacao urbanistica. Nery Jr., que participou como técnico do processo de discussao
do Plano Diretor de 1991 — que nao foi aprovado —, descreve sua percepgao sobre
0 processo participativo:
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Nesse processo de discussao do Plano, o que me chamou muita
atencao foi, de um lado, o apego demonstrado pelas classes de alta
renda ao zoneamento vigente e, de outro, na mesma proporgao, mas
em sentido contréario, a ndo aceitagao, por parte desse mesmo grupo
social, das ZEIS, particularmente, no que diz respeito a urbanizagdo
de favelas. As pessoas deste grupo social, formado tanto por repre-
sentantes de moradores de bairros elegantes (ou nao tao elegan-
tes) como por empresarios da construcao civil, apesar de divergirem,
entre si, sobre muitas propostas do Plano, no que diz respeito aos
temas acima apontados, suas opinidoes se harmonizavam tal qual
um coral barroco. Todos eles tinham criticas ao zoneamento, mas
elas eram apenas superficiais; nao chegavam a se opor ao modelo
adotado. Cada um deles tinha suas razoes e interesses especificos
para manté-lo; assim como cada um deles tinha um motivo para se
contrapor as ZEIS e a urbanizagao de favelas.?®

Ainda que o autor mencione apenas uma vez o termo “racial” em sua tese,
0 que ele descreve € o proprio pacto da branquitude. Ela opera, de um lado, para
garantir a preservacao do status de seu territorio e, por outro, para impedir o re-
conhecimento dos territorios negros — ai sim, onde mora a populagao pobre. Ou
seja, ela vé na legislagao urbanistica um mecanismo para exercer sua dominagao
e manter seu territério como referéncia de cidade.

O discurso que Nery Jr. observa é contra a revisao do zoneamento de 1972,
o primeiro marco geral da legislagcao urbanistica de Sao Paulo. Se os planos dire-
tores nos fornecem uma narrativa mais ampla sobre ideais de urbanizagao, é no
zoneamento que se define, na pratica, o planejamento da cidade.?* Foi a partir do
zoneamento de 1972 que se definiu, por um lado, o instrumento definitivo de pre-
servacao das Zonas Exclusivamente Residenciais (as ZER, ou Z1 na demarcagao
de 1972) e, por outro, o desenho do produto imobiliario vertical tipico das areas de
exclusividade branca: a torre isolada no lote com abundancia de estacionamento
e distanciamento do espaco publico.

23 NERY JUNIOR, José. Um século de politica para poucos: o zoneamento paulistano 1886 — 1986. Sao Paulo,
2002. 358 p. Tese (Doutorado em Estruturas Ambientais Urbanas) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo (p. 20).

24 FELDMAN, Sarah. O zoneamento ocupa o lugar do plano: Sao Paulo, 1947-1961. Anais do VIl Encontro
Nacional da ANPUR, p. 667-684, 1997.
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Figura 5 — Populagao em apartamentos versus populagao negra na cidade de Sao Paulo
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Possivelmente, um dos motivos que leva o territorio branco a se opor a de-
marcagao das ZEIS em 1991 seria ter que conviver com os habitantes das poucas
favelas restantes na area de exclusividade branca. Os projetos urbanisticos das
gestoes seguintes nao deixaram dlvida de que esse jamais seria o caso: milhares
de familia viriam a ser removidas nos anos 1990 e 2000 por obras rodoviarias e
para a construgao de outros condominios de exclusividade branca e de torres corpo-
rativas onde seus moradores trabalhariam. Esse processo é documentado por Fix?®

25 FIX, Mariana. Parceiros da exclusédo. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2001.
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na Operagao Urbana Agua Espraiada, por Lima2® na Operacao Urbana Agua Branca,
e pelo Observatorio de Remogoes na Operagao Urbana Faria Lima e em novos pro-
jetos urbanisticos, como o Arco Jurubatuba e a Operacao Urbana Bairros do Ta-
manduatei. Vale pontuar que, se por um lado, as remogoes ocorrem com rapidez,
0s investimentos das operagdes urbanas em habitagao de interesse social sao
de dificil empenho e nunca oferecem uma alternativa a todos os removidos — nem
dentro, nem fora da area de exclusividade branca, de onde estdao sendo expulsos.

O resultado tipoldgico de décadas de construcao do territdrio da branquitu-
de é apresentado na figura 5. Vemos que os territorios de exclusividade branca
possuem tanto ocupagao horizontal, que corresponde as ZER, quanto vertical, que
corresponde as areas de incorporagao imobiliaria para condominios residenciais.
Seja vertical ou horizontal, a caracteristica que unifica essa area é racial. A verticali-
zacao produzida pelo mercado é projetada e apropriada pela populagao branca, que
coletivamente se beneficia da captura das vantagens de localizagao e também dos
rendimentos imobilidrios. A verticalizagcdo acessivel a populacdo negra, por outro
lado, é produzida pelo Estado e se concentra nas periferias, nos grandes conjun-
tos habitacionais. Com isso, a politica habitacional reforca o padrao de segregacao
racial. Ja a regiao do centro historico de Sao Paulo, simultaneamente negro e ver-
tical, & constantemente entendida como um problema urbanistico, como uma area
que necessita de “requalificacao”, “revitalizagcao” (como se nao houvesse vidas)
para “trazer moradores de perfis diversos”, e como uma area perigosa e inospita.

4 Bixiga na rota do embranquecimento

O Bixiga € um exemplo nitido de territorio negro que passa por embranqueci-
mento. Este processo pode ser visto em diversos momentos na historia do bairro.
0 registro mais antigo da presencga de um territdrio negro localiza ali, entre o século
XIX e inicio do XX, o quilombo Saracura, na varzea do corrego com 0 mesmo nome.
A regiao foi se constituindo como bairro de baixa renda, com presenca de corticos
e de atividades relacionadas a servigos e artesanato, fora do circuito industrial que
se estabelecia na cidade. Com a imigracao italiana no inicio do século XX, fruto de
uma politica de engenharia racial do Estado brasileiro, o bairro recebeu imigrantes
da regido da Calabria. Enquanto a populacdo negra se concentrava nos corticos,
os imigrantes italianos tinham casas proprias e, inclusive, tornavam-se proprieta-
rios dos corticos. Mesmo com essa divisao social, a convivéncia entre a populagao
negra e 0s imigrantes nao resultou em um espaco segregado.

Desde o comecgo do século XX, o carnaval € um catalisador das articulagoes
estabelecidas neste territorio. O cordao carnavalesco do Vai-Vai foi formado em

26 LIMA, Pedro. Habitagao social em projetos de reestruturagéo urbana: OUC Agua Branca. Revista Cadernos
de Pesquisa da Escola da Cidade, v. 9, p. 9-24, 2020.
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1930, resultando de uma cisao no grupo Cai-Cai. Ambos o0s grupos, sediados na Rua
Almirante Marqués de Ledo, possuiam também times de futebol. A efervescéncia
do carnaval negro na cidade foi ignorada pelos 6rgaos de imprensa da época, que
escolhiam reportar o carnaval das elites, e s6 reportavam as festividades negras
se coubessem como assunto nas segoes policiais, por eventuais conflitos com a
policia.?” Foi gragas a organizacao da populacao negra, com a criacao de periédicos
negros e com a formagao de um circuito cultural proprio, articulado com movimen-
tos mais amplos, como a Frente Negra Brasileira, que estas memoérias ndo foram
apagadas. E justamente a formulacdo e persisténcia dessa articulacéo social que
constitui o Bixiga como territorio negro, e ndo apenas area de presencga negra.
Nos corticos e sobrados do Bixiga, moravam mulheres negras que sustentavam
suas familias trabalhando como empregadas domésticas, cozinheiras, lavadeiras e
afins,?® especialmente nos casaroes da Avenida Paulista.?® Os homens se empre-
gavam nas oficinas locais ou trabalhavam de mascates ou operarios na construgao
civil. Por suas caracteristicas geograficas e pelo seu tipo de uso, sem industrias ou
grandes comércios, o bairro nao era um destino frequente dos moradores de Sao
Paulo e, portanto, ndao constituia uma localizacao atrativa para a moradia das elites.
Por outro lado, esse isolamento constitui na regiao um “espirito de coletividade”,
com relagoes de vizinhanga muito proximas.®° A imigragao nordestina a partir dos
anos 40 traz ao bairro comércios e restaurantes associados a presenca destes imi-
grantes. Assim, o Bixiga possui uma urbanidade persistentemente diversa, caracte-
ristica dos territérios negros e indesejada pelos territorios de exclusividade branca.
Essa urbanidade foi alvo de diversas frentes de “modernizacdo” no século XX.
Ainda na década de 1930 comeca a demarcacgao de areas para abertura da Avenida
Nove de Julho, parte do Plano de Avenidas desenhado pelo engenheiro Prestes Maia.
A construgdo da avenida significou, ao mesmo tempo, a restricdo do acesso a agua,
com a canalizagao e enterramento do corrego Saracura, a remodelagdo de um ima-
ginario de territdrio marcado por “ocupacoes pretéritas de mas lembrangas” e a ex-
pulsdo de seus moradores indesejaveis,> tudo isso para viabilizar um acesso rapido,

27 DA SILVA, Zélia Lopes. A memdria dos carnavais afro-paulistanos na cidade de S&o Paulo nas décadas de
20 e 30 do século XX. Didlogos — Revista do Departamento de Histéria e do Programa de Pos-Graduagao
em Histoéria, v. 16, p. 37-68, 2012 (p. 39-40).

28 BARBOSA, Marcio (org). Frente Negra Brasileira: depoimentos: projeto de dinamizagao de espagos literarios
afro-brasileiros. Quilombhoje, 1998. (p. 36-37).

29 GONCALVES, Camila Teixeira. Intervengdes contemporaneas no Bixiga: fissuras urbanas e insurgéncias.
2016. Dissertacao (Mestrado em Teoria e Historia da Arquitetura e do Urbanismo) — Instituto de Arquitetura
e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2016. DOI: 10.11606/D.102.2016.tde-06072016-
094834. Acesso em: 30 out. 2023 (p. 73).

30 GONCALVES, Camila Teixeira. Intervengdes contemporaneas no Bixiga: fissuras urbanas e insurgéncias.
2016. Dissertacao (Mestrado em Teoria e Historia da Arquitetura e do Urbanismo) — Instituto de Arquitetura
e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2016. DOI: 10.11606/D.102.2016.tde-06072016-
094834. Acesso em: 30 out. 2023 (p. 77-78).

31 GONCALVES, Camila Teixeira. Intervengcdes contemporaneas no Bixiga: fissuras urbanas e insurgéncias.
2016. Dissertacao (Mestrado em Teoria e Historia da Arquitetura e do Urbanismo) — Instituto de Arquitetura
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por automovel, dos moradores dos loteamentos de exclusividade branca dos Jardins
a regido central da cidade. Outras intervengoes vidrias a partir dos anos 60 (Ligagdo
Leste-Oeste, Rua Rui Barbosa, Av. 23 de Maio) empregaram 0s mesmos métodos
em nome da mobilidade rodoviaria. A mesma Companhia City, promotora dos lotea-
mentos de alto padrao nos bairros dos Jardins beneficiados por estas obras, explo-
rou também a valorizagao trazida pela abertura da avenida, com seu loteamento ao
longo da rua Avanhandava — confrontando o Bixiga pela margem oposta do corrego.

Figura 6 — Mapa da regiao do Bixiga
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e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2016. DOI: 10.11606/D.102.2016.tde-06072016-
094834. Acesso em: 30 out. 2023 (p. 174).
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No campo da regulagao urbanistica, o Bixiga € visto pela logica da excepciona-
lidade. No zoneamento de 1972 e suas edi¢oes da década de 70, a area ocupada
mais densamente pela populacao negra foi demarcada como uma area especial
de urbanizagao, que deveria receber um plano de zoneamento proprio. No desenho
final do zoneamento, alguns locais permaneceram demarcados como zonas espe-
ciais para implantacao de equipamentos publicos, incluindo o terreno onde, desde
0 mesmo periodo, se localizava a sede do Vai-Vai. O bairro recebeu zonas de uso
com incentivo ao remembramento de lotes, buscando viabilizar a implantagao de
grandes empreendimentos. O incentivo a produgao do produto imobiliario tipico da
area de exclusividade branca nesta regido revela como o Bixiga esta na rota do
embranquecimento.

Nos anos 80, a formulagdo do Inventario Geral do Patrimonio Ambiental, Cul-
tural e Urbano de Sao Paulo (IGEPAC) da Bela Vista pelo Departamento de Patri-
monio Historico da prefeitura representou um avango no apagamento simbdlico da
presenca negra no Bixiga. O inventario seleciona os marcadores fisicos da presenca
italiana — as cantinas da Rua 13 de Maio e os palacetes, por exemplo — como repre-
sentantes da auténtica urbanidade do Bixiga e, portanto, dignos de preservagao. A
selecao da memoria branca acompanha a negacdo da meméria negra: o inventario
ignora os marcadores fisicos da territorialidade negra ali presente desde o século
XIX e caracteriza a entao recente imigragao nordestina como uma desvirtuagao do
carater originalmente italiano do bairro.3? Este material subsidiou a abertura do pro-
cesso de tombamento do bairro em 1990, resultando no tombamento definitivo em
2002. Apesar de cumprir um papel importante no controle da atividade imobiliaria
no bairro, o tombamento se direciona ao patrimonio construido e, portanto, nao é
capaz de garantir a permanéncia das pessoas e de suas formas de sociabilidade.
Nos anos seguintes, o entorno passa por um processo de verticalizagcao de mercado
— portanto, de pressao pelo embranquecimento — que se reflete na remogao de
corticos e comércios populares incompativeis com a territorialidade branca, sem
politicas pUblicas de permanéncia. Esse processo, bastante visivel na regiao da Rua
Paim, se intensifica e se expande com a constru¢ao da linha 6 laranja de metro.

Os primeiros projetos da linha sao do final dos anos 2000, com um tragcado
que partiria da regiao da Bela Vista, na regiao central, e atingiria a Brasilandia, na
Zona Norte. Ela conecta territorios negros histéricos: a Brasilandia e a Bela Vista,
onde fica o Bixiga. No caminho, ainda passa pela Barra Funda — antigo territorio
negro onde infraestruturas rodoviarias destruiram o Largo da Banana, outro espago

32 CADENA, Dirceu. IGEPAC-Bela Vista e o tombamento do Teatro Oficina: Representagdo, governo e contestagao
no Bixiga. Confins. Revue franco-brésilienne de géographie/Revista franco-brasileira de geografia, n. 51,
2021.
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historico do samba.2® O projeto, porém, sistematicamente ignora a presenca de ter-
ritorios negros em seu trajeto. Ainda na etapa de planejamento, decide por remover
o Vai-Vai, que, apesar de sua relevancia historica para o bairro, ndo estava prote-
gido pelos instrumentos de preservacao. No processo de licenciamento da linha,
o Estado reconhece a existéncia do territorio negro, mas nao toma nenhuma agao
preventiva de prospeccao arqueologica.

Em 2022, as escavagoes da estacao 14 Bis nas imediagdes do antigo galpao
do Vai-Vai encontraram um sitio arqueoldgico. A populagdo do bairro, blocos carna-
valescos e organizagdes do movimento negro entao articulam um coletivo, o Mobi-
liza Estacao Saracura/Vai-Vai, para incidir sobre as diretrizes das escavacgoes. Ja
depois de encontrados os artefatos, a pesquisa arqueolodgica desconsidera a pos-
sibilidade de os vestigios terem relagao com a presencga persistente de populagao
negra, de quilombos ou de rituais religiosos de matriz africana. Nao fosse a acao
do coletivo, qualgquer possibilidade de associagao dos achados com a presenca de
um territorio negro permaneceria descartada de partida. Ou seja, sem a presenca
de um coletivo que se reconhece como parte da territorialidade negra do Bixiga, a
construgcao da estacao de metrd culminaria no apagamento da presenga negra no
bairro. Por outro lado, a possibilidade de se estabelecer uma articulagao politica de
forma rapida para resistir a este apagamento é uma caracteristica que o territorio
negro do Bixiga possui desde sua formagao.

Essa dimensao de apagamento da memoria e epistemicidio sao parte dessa
frente de embranquecimento: permitem desvincular o territorio de seu passado e
presente negros, corrigindo-o aos interesses de seus futuros moradores e incor-
poradores branco, que, como ja vimos, sao avessos a convivéncia com territorios
negros. Ha ainda a dimensao demografica, em que pessoas negras sao barradas
de acessar a moradia e sao fisicamente removidas. Essa é a tendéncia posta pelos
incentivos a incorporacao trazidos pelo PDE 2014 e pelo zoneamento de 2016.

0 zoneamento de 2016 estabelece duas zonas de uso para a area em questao:
ZEIS 3 e ZEU (a zona de eix0). As ZEUs atendem a uma diretriz de reconcentracao
da densidade construtiva no entorno da rede de transportes, com incentivos a in-
corporacao imobiliadria de mercado, como potencial construtivo elevado e isengoes
de cobranca de outorga para determinados usos. Assim, a ZEU passa a “canali-
zar” a producao imobiliaria antes concentrada nas operagoes urbanas e nas zonas
centralidade, trazendo os produtos de mercado que historicamente produziram ter-
ritorios de exclusividade branca. Os eixos do Bixiga correspondem ao corredor de

33 SIQUEIRA, Renata Monteiro. O viaduto e o samba: o Largo da Banana, urbanizagao e relagdes raciais em
S&o Paulo. 2021. Tese (Doutorado em Historia e Fundamentos da Arquitetura e do Urbanismo) — Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021. DOI: 10.11606/T.16.2021.
tde-17022022-115344. Acesso em: 30 out. 2023.
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Onibus da Avenida Nove de Julho, construido nos anos 80, e as estagoes da linha
6 laranja de metrd em construgdo. Ja as ZEIS do Bixiga estdo demarcadas desde
0 zoneamento de 2004, mantendo o mesmo perimetro. Sabemos que ha também
uma mudanca recente no padrao de ocupacao das ZEIS na area de exclusividade
branca. Seu alto potencial construtivo, que supera o coeficiente de aproveitamen-
to méximo dos eixos, passa a ser explorado por empreendimentos voltados a um
mercado diferente daquele originalmente previsto para acessar estas zonas, em
operacgoes ilegais nao criminalizadas, como mostrou reportagem publicada em
jornais de grande circulagao. Se, historicamente, a producao de mercado serviu a
branquitude, devemos nos atentar a essas novas frentes da area de exclusividade
branca e expor o mecanismo racista de sua expansao.

5 Consideracoes para um agir antirracista

Gragas a articulacao politica criada pelo coletivo Mobiliza Estacao Saracura/
Vai-Vai, tivemos a oportunidade de propor emendas para o processo de revisao do
PDE em 2023. A partir da leitura que compartilhamos neste artigo, enxergamos
gue a proposicao de um instrumento regulatorio antirracista — reparatorio e afirma-
tivo — deveria atender alguns critérios minimos.

Em primeiro lugar, & necessario romper com a tradicao do mito da democra-
cia racial, reconhecendo e expondo textualmente o carater racial da segregacao
urbana engquanto um processo que racionaliza o racismo territorialmente, por meio
da construcao, manutencao e expansao de territdrios das elites brancas. Ao reco-
nhecer estes territdrios de exclusividade branca, é necessario negar suas paisagens
construidas como referéncia de cidade a ser expandida, contrariando a tradigao da
regulacao urbanistica, e reconhecé-los como um passivo historico caracteristico de
um planejamento espacial antidemocratico e racista.

Sobre os produtos imobilidrios de mercado, ndo se pode ignorar sua relagao
com a constituicao de territorialidades brancas, que se articulam politicamente contra
a presenca negra. O enfrentamento a essa légica deve garantir a permanéncia da
presenca negra contra os processos de expulsdo, que sao incentivados pela propria
legislacao e intensificados por investimentos piblicos, e deve promover a expansao
da presenca negra e de territorios negros como forma de combater a segregacao
racial constituinte dos territorios de exclusividade branca e a desigualdade social
gue isso viabiliza, além de seus modos de vida insustentaveis.

Considerando estes pontos, o Mobiliza Estacao Saracura/Vai Vai formulou
duas emendas a proposta de revisdo do PDE em 2023. Propusemos que a Ma-
croarea de Urbanizacao Consolidada deveria ter como objetivo a manutengao do
gue resta de populagdo negra no perimetro e que a produgao habitacional no Bixiga
deveria atender a um critério racial que evitasse seu embranquecimento. Tinhamos
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consciéncia da dificuldade de incorporagao desse texto. Por mais simples que fosse
0 mecanismo proposto, a simples identificacdo dos territorios de exclusividade
branca como um problema nao é compativel com a légica de sua perpetuacao tao
fundamental a legislacao urbanistica. Numa das disputas mais dificeis ja enfrenta-
das pelo campo de lutas pelo direito a cidade em S&o Paulo, estas emendas nao
foram sequer postas para votagao, mas tiveram seu teor parcialmente incorpora-
do no texto aprovado da lei, 0 que consideramos uma vitoria. Pela primeira vez a
dimensao racial da cidade aparece de forma explicita, vinculada a uma estratégia
territorial, no artigo 314:

8§82 O perimetro do TICP Bixiga, delimitado nos termos da Resolugao
22/2002 do Conselho do Patrimonio Historico e Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo, fica excluido da Zona de Estruturagdo Urba-
na até que seja formulado seu plano especifico de reordenamento do
territério, de acordo com o §6° deste artigo, que devera incluir arti-
culagcdo com politicas habitacionais que garantam a manutengao da
populagao residente e do perfil racial deste perimetro, usando como
parametro o perfil racial do Gitimo censo [grifo nosso] (NR).

Ainda que o caminho para a construcao de uma ideia de cidade antirracista
seja longo e que os instrumentos hoje em maos nao nos bastem, nossa expe-
riéncia mostra que é possivel, na pratica, pautar um debate antirracista sobre o
planejamento urbano, expondo as narrativas e contradicoes do modelo de cidade
da branquitude e constrangendo aqueles agentes politicos responsaceis por sua
perpetuacao.

White-exclusive territories: segregation, denial and confrontation of racism in Urban Planning in the
city of Sao Paulo

Abstract: In this article, we developed a perspective on urban segregation that acknowledges its
inherently racial dimension. Drawing from Villaca’'s work, we revealed how classical urban planning
literature touches upon the topic without transcending the myth of racial democracy in discussions
about Brazilian cities. We introduced the concept of white-exclusive territories to understand
segregation in Sao Paulo, focusing on the social group that enforces segregation as a means of social
domination. Subsequently, we examined these territories and their relationship with urban planning,
urban legislation, and the historical development of an idealized city which operates to the exclusion
of Black communities. Using this framework, we analyzed the case of Bixiga, where the construction
of Metro Line 6 and transformation-inducing legislation, through TOD incentives for verticalization,
threaten to dismantle a Black territory and promote its whitening. We recount how, based on our
racialized approach of segregation, we established guidelines for proposing anti-racist urban legislation.
Our aim was to demonstrate that incorporating a racial perspective opens unexplored avenues in the
Brazilian Right to the City agenda.

Keywords: Urban segregation. Racial segregation. Urban policy. Racism.
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